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FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor och
utskottet for konstitutionella fragor att som ansvariga utskott infoga foljande forslag i sitt
resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet noterar det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning och
inférandet av nya, innovativa inslag som syftar till att forbattra lagstiftningens kvalitet,
vilket kan bidra till att tillfora ett verkligt mervarde i form av konkurrenskraft, tillvaxt
och sysselsattning, séarskilt genom inrattandet av en arlig undersokning av bérdorna, mal
for bérdeminskning, smaforetagstestet och konkurrenskraftstestet — som bor utgéra den
réda traden i alla konsekvensbedomningar — samt en involvering av namnden for
lagstiftningskontroll i kontrollen av konsekvensbedomningarnas kvalitet, men ocksa
genom en forbattring av lagstiftningsforfarandena, lojalt samarbete mellan EU:s
institutioner och en storre 6ppenhet i lagstiftningsprocessen, med respekt for
unionsrattens grundldggande principer, demokratisk legitimitet, subsidiaritet och
proportionalitet.

Europaparlamentet betraktar avtalet om battre lagstiftning som en interinstitutionell
atgard som syftar till att forbattra unionslagstiftningens kvalitet. Parlamentet paminner
om att EU-lagstiftningen i manga fall harmoniserar eller ersatter olika regler i de 28
medlemsstaterna, vilket gor de nationella marknaderna émsesidigt och likvardigt
tillgangliga och minskar de administrativa kostnaderna generellt for att astadkomma en
fullt fungerande inre marknad.

Europaparlamentet understryker vikten av ett lojalt och 6ppet samarbete mellan
parlamentet, radet och kommissionen, vilket bor komma till konkret uttryck i ett
verkligt atagande fran kommissionens sida att pa samma niva involvera parlamentet och
radet i genomforandet av sin programplanering. Kommissionen paminns om sin
skyldighet att reagera skyndsamt pa betankanden som avser lagstiftningsinitiativ och
betdnkanden som inte avser lagstiftningsinitiativ. Parlamentet beklagar djupt att flera
initiativbetankanden forblivit obesvarade, och uppmanar kommissionen att inom tre
manader forse medlagstiftarna med skalen till aterkallandet av en text och dven lamna
motiverade svar pa begaranden om lagstiftningsforslag eller andra forslag.

Europaparlamentet understryker att det i dagslaget rader en informationsasymmetri
mellan parlamentet och radet, eftersom utskottssammantradena i parlamentet ar
offentliga, medan radets méten inte ar det. Parlamentet betonar darfor vikten av att utan
drojsmal borja tillampa punkt 34 i avtalet, dar det anges att Europaparlamentet och radet
i egenskap av medlagstiftare ska uppratthalla nara kontakter under de interinstitutionella
forhandlingarna, bland annat genom émsesidigt utbyte av asikter och information.

Europaparlamentet noterar, som medlagstiftare med uppgift att granska kommissionen,
inrattandet av kommissionens arbetsgrupp for subsidiaritet, proportionalitet och "att
gora mindre men gora det effektivare”, som bor arbeta i enlighet med det
interinstitutionella avtalet for att bidra till att 6ka fortroendet bland medborgarna, som
anser att subsidiaritetsprincipen ar en nyckelaspekt i den demokratiska processen och
forvantar sig att EU ska agera dar unionen tillfor ett verkligt mervarde och knyta dem
narmare till beslutsprocessen pa EU-niva.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet anser att principen “tdnk smaskaligt forst” bor spela en betydelsefull
roll i skapandet av nya arbetstillfallen och tillvaxt genom att minska de omotiverade
lagstiftningsrelaterade kostnaderna for de sma och medelstora foretagen. Parlamentet
papekar att lagstiftning kan ha olika inverkan pa stora foretag och pa sma och
medelstora foretag, vilket man bor tanka pa under hela lagstiftningsprocessen.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen att Gvervéaga hur de sma och medelstora
foretagens behov kan beaktas ytterligare vid utarbetandet av lagstiftning och att utféra
ett "sméforetagstest” i syfte att bedoma hur dessa foretag kan paverkas av dess forslag,
samtidigt som man fortsatter att sakerstalla en hog standard i fraga om skyddet for
konsumenter, arbetstagare, folkhalsa och miljo, oavsett storleken pa foretaget.
Parlamentet papekar att samarbete med arbetsmarknadens parter kan hjalpa till att
sakerstalla att atgarder genomfars utan onddig byrakrati, &ven i sma och medelstora
foretag.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att av omsorg om en béttre
lagstiftning béattre bedéma de sociala och miljémassiga konsekvenserna av sin politik
och dess paverkan pa medborgarnas grundlaggande rattigheter, genom att ocksa ha i
atanke vad det kostar att inte lagstifta pa EU-niva och att Ionsamhetsanalyser bara &r ett
av flera kriterier.

Europaparlamentet framhaller handboken fér bedémningar av sociala konsekvenser,
och i synnerhet riktlinjerna for konsekvensbedomningar avseende innehallsmassiga
andringar. Parlamentet ar 6vertygat om att konsekvensbeddémningar avseende
parlamentets andringsforslag kommer att bidra till att starka parlamentets stéllning.
Konsekvensbedomningar kan bidra till att forbattra kvaliteten pa EU:s lagstiftning, men
parlamentet papekar att det interinstitutionella avtalet fastslar att detta inte far leda till
ondodiga forseningar i lagstiftningsprocessen eller forsamra medlagstiftarnas mojligheter
att foresla andringar, eller ersatta den politiska beslutsprocessen.

Europaparlamentet paminner om att det i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning stér att ”’[v]ar och en av de tre institutionerna ansvarar for att organisera
arbetet med sina konsekvensbeddmningar, inklusive interna organisatoriska resurser och
kvalitetskontroll”.

Europaparlamentet understryker vikten av att, med avtalets ord, “kommissionens
inledande konsekvensbeddmning och eventuellt kompletterande
konsekvensbeddmningsarbete som institutionerna genomfor under
lagstiftningsprocessen” offentliggors innan lagstiftningsprocessen ér till dnda, av
omsorg om Oppenhet gentemot allmanheten och berdrda parter.

Europaparlamentet betonar vikten av att i god tid involvera och samrada med berérda
parter pa ett offentligt och transparent satt, med tillracklig tid for meningsfulla svar.
Parlamentet understryker hur viktigt det &r att offentliga samrad genomfors av
kommissionen pa alla officiella sprak under den forberedande fasen.

Europaparlamentet betonar vikten av den 6verenskomna arliga undersékningen av
bérdorna som ett verktyg som kan bidra till att kartldgga och dvervaka resultaten av
EU:s insatser for att undvika onddiga bordor och forbattra kvaliteten pa EU:s
lagstiftning, som maste vara ambitios.
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13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen eftertryckligen att utan drojsmal vidta alla
de atgarder som foreslas i det interinstitutionella avtalet — sarskilt de som ror lojalt
samarbete mellan institutionerna och i synnerhet den arliga undersékningen av
bérdorna, eftersom denna kan spela en nyckelroll i genomférandet och den korrekta
tillampningen av EU-lagstiftningen — bland annat granskningen av medlemsstaternas
inforlivande och verkstéllande av direktiv och alla nationella atgarder som gar utdver
bestdammelserna i EU-lagstiftningen (nationell 6verreglering), samtidigt som man bor
halla i atanke att det alltid star medlemsstaterna fritt att tillampa strangare normer om
endast miniminormer faststélls i unionsratten. Parlamentet anser i detta sammanhang att
den arliga undersokningen av bordorna ar ett ytterligare tillfalle att pa annu ett satt visa
mervérdet av EU:s lagstiftning och erbjuda medborgarna 6ppenhet och insyn.

14. Europaparlamentet konstaterar att ndmnden for lagstiftningskontroll &r ett valkommet
forsta steg for att fa till stand en oberoende granskningsndmnd. Parlamentet anser att
den nya namnden for lagstiftningskontroll maste visa storre ambitioner. Parlamentet
efterlyser en regelbunden utvérdering och uppféljning av ndmndens arbete nér den
fullgor sin uppgift att Gvervaka och ge objektiva rad om konsekvensbedémningarnas
kvalitet. Namndens utlatanden skulle, dar sa ar méjligt, med fordel kunna offentliggdras
samtidigt som resultatet av konsekvensbeddémningarna.

15. Europaparlamentet ser positivt pa att det interinstitutionella avtalet foreskriver att en
foreslagen unionsatgirds “europeiska mervirde” samt “kostnaden for utebliven
europeisk integration” (cost of non-Europe) i avsaknad av atgéarder pa unionsniva ska
beaktas vid faststallandet av lagstiftningsagendan. Parlamentet framhaller att kostnaden
for utebliven europeisk integration kan uppskattas till 1,75 biljoner euro per ar, vilket
motsvarar 12 procent av EU:s BNP (2016). Parlamentet lovordar arbetet inom
direktoratet for konsekvensbeddémningar och europeiskt mervarde vid
Europaparlamentets utredningstjanst i detta sammanhang.

16. Europaparlamentet framhaller att valet av rattslig grund for ett forslag fran
kommissionen bor goras pa objektiva grunder som kan bli foremal for rattslig provning.
Parlamentet betonar dock sin ratt, i egenskap av medlagstiftare, att féresla andringar av
den rattsliga grunden pa grundval av sin tolkning av fordragen.

17. Europaparlamentet betonar att man for en battre lagstiftning bor fokusera mindre pa
minskad reglering och mer pa lagstiftning av god kvalitet och dess férmaga att skydda
och framja EU-medborgarnas intressen. Parlamentet framhaller vikten av att
grundlaggande réattigheter och hansyn till anstallningstrygghet och hélsa och sakerhet
ges samma vikt som ekonomiska 6vervaganden nér kontroller av lagstiftningens
andamalsenlighet utfors. Parlamentet papekar att grundlaggande rattigheter alltid bor ha
foretrade om de stélls mot andra 6vervéganden.

18. Europaparlamentet pdminner om att kommissionen enligt avtalet kommer att "bedoma
mojligheten att i Refit-programmet faststalla mal for minskningen av bordorna inom
specifika sektorer” i syfte att arbeta for att minska regelbérdan och den administrativa
bordan. Parlamentet uppmanar kommissionen att klargéra, och vid behov faststalla mal

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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19.

20.

21.

for att minska, omotiverade bordor inom nyckelsektorer, utan att for den skull gora det
svarare att uppna EU:s ambitiosa strategiska mal.

Europaparlamentet paminner om att det i sitt beslut av den 9 mars 2016 om det nya
interinstitutionella avtalet angav att lydelsen i avtalet inte i tillrackligt hog grad
forpliktar de tre institutionerna att inbegripa smaforetags- och konkurrenskraftstester i
sina konsekvensbedomningar. Parlamentet ar Gvertygat om att ytterligare atgarder maste
vidtas for att alagga alla de tre institutionerna att ta med sadana tester i sina
konsekvensbeddmningar.

Europaparlamentet uppmanar sitt utskott for sysselsattning och sociala fragor att
regelbundet avsétta tid i utskottet for en analys av genomférandet av lagstiftningen.
Parlamentet anser att utskottet regelbundet bér uppmana kommissionen att l4gga fram
sina konsekvensbeddmningar vid ett sammantrade med alla utskottsledamoter.

Europaparlamentet uppmanar alla sina utskott att systematiskt ga igenom
kommissionens konsekvensbedémningar och parlamentets forhandsbedémningar sa
tidigt som mojligt i lagstiftningsprocessen.
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