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PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja poziva Odbor za pravna pitanja da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A.

G.

budu¢i da diljem Europe postoji niz regulatornih okvira za socijalna i solidarna
poduzeca na nacionalnoj razini koja se znatno razlikuju u pogledu pravnih pristupa
(poput zadruga, udruzenja, dobrotvornih organizacija, uzajamnih drustava, zaklada itd.),
poslovnih modela i javnih potpora; buduci da su socijalna i solidarna poduzeéa akteri
socijalne ekonomije koja je sastavni dio europskog socijalnog trzisSnog gospodarstva u
drustvenom, obrazovnom i kulturnom podrucju te podrucju zastite okolisa;

buduci da socijalna i solidarna poduzec¢a zauzimaju inovativan pristup u pogledu
izazova s kojima se drustvo suocava te pruzaju potrebnu pomo¢ drzavama clanicama;
budu¢i da socijalna i solidarna poduzeca pruzaju vazan doprinos drusStvenim
inovacijama; buduci da se socijalnu i solidarnu ekonomiju treba smatrati jednom od
pokretackih sila za razvoj drusStveno i ekoloski odrzivog trziSnog gospodarstva te
europskog unutarnjeg trzista; bududi da socijalna i solidarna poduzeéa na svom primjeru
pokazuju nove nacine rjeSavanja drustvenih problema u brzo mijenjaju¢em svijetu;
buduéi da se utjecaj socijalnih i solidarnih poduzeca, pogotovo tijekom gospodarske
krize, posebno osjetio kada je rije¢ o stvaranju postenih, ukljucivih, lokalnih i odrzivih
radnih mjesta, poticanju gospodarskog rasta, zastiti okolisa i jaéanju socijalne,
gospodarske i regionalne kohezije;

buduéi da digitalizacija, ambiciozni ciljevi u pogledu klimatskih promjena, migracija,
nejednakost, razvoj zajednice, osobito u marginaliziranim podru¢jima, socijalna skrb i
zdravstvene usluge, potrebe osoba s invaliditetom i borba protiv siromastva, socijalne
iskljucenosti, dugotrajne nezaposlenosti i razlike medu spolovima te posebne ekoloske
zadace pruzaju veliki potencijal za socijalno poduzetnistvo; buduéi da veéina socijalnih
1 solidarnih poduzeca djeluju na trZiStu na poduzetnicki nacin, prihvacajuci gospodarski
rizik;

budu¢i da bi u svim drzavama ¢lanicama socijalna i solidarna poduzeca trebala imati
zajednicki identitet, pri ¢emu treba istaknuti vaznost prepoznavanja njihove
raznolikosti; budu¢i da se u nedavnoj studiji pod nazivom ,,Europski statut za socijalna i
solidarna poduzeca” koju je provela Glavna uprava za unutarnju politiku prepoznaje
dodana vrijednost djelovanja na razini Unije i preporucuje utvrdivanje statusa te s njim
povezane oznake, certifikacije ili Ziga, a ne utvrdivanje zahtjeva za stvaranje posebnog
pravnog subjekta za socijalna i solidarna poduzeca;

budu¢i da ruralna podrucja nude znatne moguénosti za socijalna poduzeca, 1 buduci da
je stoga dostupnost odgovarajuce infrastrukture diljem ruralnih regija klju¢na;

budu¢i da obrazovanje i1 osposobljavanje moraju biti prioritetna podrucja za poticanje
kulture poduzetnistva medu mladima;

buduci da uzajamna drustva koja djeluju u sektorima zdravstvene skrbi i socijalne

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/545736/EPRS_BRI1(2017)611030_EN.pdf

AD\1151650HR.docx 3/10 PE615.243v02-00



HR

pomoc¢i u Uniji zaposljavaju 8,6 milijuna ljudi i pruzaju potporu za 120 milijuna
gradana; ta uzajamna drustva imaju trziS$ni udjel od 24 % te ostvaruju viSe od 4 % BDP-
a Unije;

bududéi da se Uredbom (EU) br. 346/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® utvrduju
uvjeti i zahtjevi za uspostavu europskih fondova za socijalno poduzetnistvo;

naglagava da poduzeéa socijalne ekonomije, kojih u Europi ima priblizno dva milijuna®

i u kojima je zaposleno vise od 14,5 milijuna 0soba®, imaju iznimno vaznu ulogu te
istice njihov neprocjenjiv doprinos otvaranju kvalitetnih radnih mjesta, socijalnoj 1
regionalnoj koheziji i kontinuiranom gospodarskom rastu na unutarnjem trzistu;

istice da socijalna i solidarna poduzec¢a imaju dugu povijest u vec¢ini drzava ¢lanica te da
su se pokazala klju¢nim i vaznim dionicima na trzistu;

poziva Komisiju i nacionalna tijela da poStuju povijesne i pravne posebnosti poduzeca
socijalne ekonomije kada je rijec o regulaciji trzista;

istice da s obzirom na potraznju za socijalnim uslugama, koja je u porastu, socijalna
poduzeéa u Uniji postaju sve vaznija u pruzanju socijalnih usluga za podrsku osobama
kojima prijeti ili koje su suo€ene sa siromastvom i socijalnom iskljucenosti; isti¢e da
socijalna i solidarna poduzeca ne bi trebala zamijeniti socijalne usluge koje pruzaju
javni subjekti, ve¢ bi trebali imati komplementarnu ulogu; skrece pozornost na vaznost
socijalnih 1 solidarnih poduzeca koja pruzaju socijalne, zdravstvene ili obrazovne usluge
te obavljaju posebne ekoloske zadace u suradnji s lokalnim tijelima i volonterima; istice
da socijalna i solidarna poduzeca potencijalno mogu rijesiti odredene drustvene izazove
primjenom pristupa ,,0dozdo prema gore”;

isti¢e da socijalna i solidarna poduzeca pruzaju mogucnost zaposljavanja osoba s
invaliditetom, kao i osoba iz drugih skupina koje su u nepovoljnom polozaju;

naglaSava da socijalna 1 solidarna poduzec¢a imaju snaznu lokalnu i regionalnu
ukorijenjenost, zbog ¢ega su u prednosti jer bolje prepoznaju konkretne potrebe te mogu
ponuditi proizvode 1 usluge koji su potrebni u odredenom podrucju, te tako poboljsati
gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju;

napominje da socijalna i solidarna poduze¢a mogu doprinijeti ve¢oj rodnoj
ravnopravnosti i smanjenju razlike u placama izmedu Zena 1 muskaraca;

naglaSava vaznost umrezavanja socijalnih poduzeca te poziva drzave ¢lanice da poticu
prijenos znanja i najboljih praksi u drzavama ¢lanicama (na primjer osnivanjem
nacionalnih kontaktnih mjesta) i u cijeloj Uniji, uklju¢ujuéi ne samo socijalna i
solidarna poduzeca ve¢ i tradicionalna poduzeca, akademsku zajednicu i druge
zainteresirane strane; poziva Komisiju da u kontekstu Stru¢ne skupine za socijalno
poduzetnistvo te u suradnji s drzavama Clanica nastavi prikupljati i dijeliti informacije o
postojec¢im dobrim praksama, te da analizira i kvalitativne 1 kvantitativne podatke o

! Uredba (EU) br. 346/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o europskim fondovima za
socijalno poduzetnistvo (SL L 115, 25.4.2013., str. 18.).

2 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_hr

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=hr&publd=7523, str. 47.
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doprinosu socijalnih i solidarnih poduzeca javnoj politici i lokalnim zajednicama;

9.  poziva na javnu internetsku visejezicnu europsku platformu za socijalna i solidarna
poduzeca putem koje bi ona mogla dobiti informacije i razmjenjivati ideje o osnivanju,
mogucénostima i zahtjevima za financiranje iz sredstava EU-a, sudjelovanju u javnoj
nabavi i moguéim pravnim strukturama,

10. poziva Komisiju da na razini Unije uvede ,,europsku oznaku socijalne ekonomije* za
socijalna i solidarna poduzeéa, temeljenu na jasnim kriterijima osmisljenima kako bi se
naglasila posebna obiljeZja tih poduzeca i njihov drustveni u¢inak, povecala njihova
vidljivost, poticala ulaganja, olakSao pristup financiranju te jedinstvenom trzistu za one
koji se Zele prosiriti na nacionalnoj razini ili na druge drzave ¢lanice, istovremeno
postujucéi razli¢ite pravne oblike te okvire u sektoru i u drzavama ¢lanicama; nadalje
napominje da bi se Kkriterijima, i u gospodarskom i u socijalnom smislu, trebao utvrditi
jasan cilj djelovanja za dobrobit zajednice ili odredene grupe ljudi, s naglaskom na
financijsku odrzivost; istice da bi stavljanje naglaska na socijalne aspekte trebalo biti
glavni cilj socijalnih i solidarnih poduzeca; smatra da bi se oznaka trebala dodjeljivati
na zahtjev poduzeca koja ispunjavaju kriterije prihvatljivosti, poput ostvarivanja
socijalnih ciljeva, poduzetnicke dimenzije, participativnog donosenja odluka i znatnog
reinvestiranja dobiti; smatra da bi ,,europska oznaka socijalne ekonomije* trebala biti
neobavezna za poduzeca, ali da mora biti priznata u svim drzavama ¢lanicama;

11. istice da trenutacno postoje kriteriji kako bi se definirala socijalna i solidarna poduzeca
za potrebe postojeceg zakonodavstva Unije poput onih navedenih u Uredbi (EU)
br. 1296/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a', prema kojoj ,,socijalno poduzeée” znaci
poduzetnik, bez obzira na pravni oblik, koji:

(@) sukladno Statutima ili bilo kojem drugom pravnom aktu kojim se osniva, kao glavni cilj
ima postizanje mjerljivih 1 pozitivnih drustvenih ucinaka ispred stvaranja dobiti za svoje
vlasnike, ¢lanove i dionicare i koji:

I.pruza usluge ili dobra koja ostvaruju drustveni prinos i/ili
ii. koristi metodu proizvodnje dobara ili usluga koja sadrzi njegov drustveni cilj;

(b)  prihode koristi kao prvo i osnovno za postizanje svojih primarnih ciljeva i posluje u
skladu s unaprijed odredenim postupcima i pravilima za raspodjelu prihoda dioni¢arima
i vlasnicima kako bi se osiguralo da bilo kakva raspodjela ne dovodi u pitanje primarne
ciljeve; i

(¢) njime se upravlja poduzetnicki, odgovorno i transparentno, u prvom redu ukljuc¢ivanjem

radnika, klijenata i dionika povezanih s njegovom poslovnom djelatnoscu;

12. naglaSava potrebu za Sirokom i uklju¢ivom definicijom na razini Unije, isticu¢i vaznost
nacela da se znatan postotak dobiti poduzeca treba reinvestirati ili iskoristit na drugi
nacin kako bi se ostvarila drustvena svrha socijalnih i solidarnih poduzeca; naglasava

! Uredba (EU) br. 1296/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2013. o Programu Europske unije
za zapoSljavanje 1 socijalne inovacije 1 izmjeni Odluke br. 283/2010/EU o wuspostavi Europskog
mikrofinancijskog instrumenta za zapoSljavanje i socijalnu ukljucenost - Progress (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 238.).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

posebne izazove s kojima se suocavaju socijalne zadruge i socijalna poduzecéa za radnu
integraciju pri obavljanju svojih zada¢a pruzanja pomoc¢i onima koji su obi¢no
iskljuceni iz trzista rada te istice da, kada je rije¢ o novoj oznaci, treba ukljuciti i takve
organizacije;

smatra da minimalni kriteriji i pravni zahtjevi za stjecanje i zadrZavanje ,,europske
socijalne oznake” moraju biti druStveno korisna djelatnost, koju treba definirati na
razini Unije; isti¢e da bi ta djelatnost trebala biti mjerljiva u pogledu drustvenog ucinka
u podrucjima poput socijalne integracije ranjivih osoba, integracije na trziste rada onih
kojima prijeti iskljuCenost iz kvalitetnih i odrzivih radnih mjesta, smanjenja rodne
nejednakosti, borbe protiv marginalizacije migranata, pobolj$anja jednakih moguénosti
putem zdravstva, obrazovanja, kulture i dostojnih stambenih uvjeta te borbe protiv
siromastva i nejednakosti; naglasava da socijalna i solidarna poduze¢a moraju u svom
radu biti u skladu s najboljim praksama u pogledu uvjeta rada i zaposljavanja;

istice da dobivanje oznake kvalitete ne bi smjelo uzrokovati visoke troSkove i radno
opterecenje kako socijalna poduzeéa ne bi bila u nepovoljnom polozaju, posebno vodeci
racuna o malim i srednjim socijalnim i solidarnim poduze¢ima; u skladu s tim,
zajednicki kriteriji na razini Unije moraju biti jednostavni, jasni i temeljeni na
materijalnim, a ne formalnim ¢imbenicima, te relevantni postupci ne smiju predstavljati
opterecenje; napominje da, iako su obveze izvjes¢ivanja razumno sredstvo kojim se
provjerava imaju li socijalna 1 solidarna poduzeca i dalje pravo na ,,europsku oznaku
socijalne ekonomije®, ucestalost takvih izvjes¢a i obvezne informacije koje treba
ukljuciti u izvjes$¢e ne smiju predstavljati preveliko opterecenje; smatra da bi se troSkovi
postupka dodjele oznake/certifikata potencijalno mogli ograniciti ako se sredi$nja
administracija provodi na razini nacionalnih tijela koja bi u suradnji sa socijalnim i
solidarnim poduzec¢ima prenijela izvrSenje i postupanje na razinu nacionalne
samouprave nakon paneuropskog definiranja kriterija za socijalna i solidarna poduzeca;

poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da aktivno promicu ,,europsku oznaku socijalne
ekonomije” i promicu drustvene i gospodarske prednosti socijalnih i solidarnih
poduzeca, ukljucujuéi stvaranje kvalitetnih radnih mjesta 1 socijalnu koheziju;

istice da provedba strategije drusStveno odgovornog poslovanja u okviru poslovnog
plana nije dovoljna kako bi se poduzece klasificiralo kao socijalno i solidarno te stoga
naglaSava vaznost isticanja jasne razlike izmedu socijalnih 1 solidarnih poduzeca te
poduzeca ¢ije je poslovanje drustveno odgovorno;

smatra da investicijski prioriteti za socijalnu ekonomiju i socijalna poduzec¢a ne bi
trebali biti ograniceni na socijalnu ukljucenost, ve¢ bi trebali ukljucivati zaposljavanje 1
obrazovanje, ¢ime bi se odrazio Sirok spektar gospodarskih djelatnosti u kojima su
prisutni;

poziva na nastavak programa ,,Erasmus za mlade poduzetnike” te na u€inkovito
koristenje njegovog proracuna i laku dostupnost informacija o programu;

poziva na to da se postupci za uspostavu socijalnih poduzeca pojednostave, tako da
prekomjerna birokracija ne predstavlja prepreku za socijalno poduzetnistvo;

poziva Komisiju da bolje ukljuci socijalnu ekonomiju u zakonodavstvo Unije kako bi se
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21.

22.

23.

24.

uspostavili jednaki uvjeti za socijalna i solidarna poduzeca s jedne te za druge oblike
poduzeca s druge strane;

naglasava potrebu za pruzanjem potpore socijalnim i solidarnim poduze¢ima na nacin
da im se osiguraju dostatna sredstva, s obzirom da je financijska odrzivost presudna za
njihov opstanak; naglaSava potrebu za poticanjem financijske potpore koju socijalnim i
solidarnim poduze¢ima pruzaju privatni ulagaci i javna tijela na regionalnoj i
nacionalnoj razini te na razini Unije, s posebnim naglaskom na financiranje inovacija, te
poziva Komisiju da ojaca socijalnu dimenziju postojecih financijskih sredstava Unije u
kontekstu sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) 2021. — 2027., kao Sto su
Europski socijalni fond, Europski fond za regionalni razvoj i Program Europske unije za
zaposljavanje i socijalne inovacije, u cilju promicanja socijalne ekonomije i1 socijalnog
poduzetni$tva; poziva Komisiju da ojaca provedbu Programa Europske unije za
zaposljavanje i socijalne inovacije te njegovog potprograma Mikrofinanciranje i
socijalno poduzetnistvo, te da poveca osvijestenost u financijskom sektoru o obiljezjima
te drustvenim i gospodarskim prednostima socijalnih i solidarnih poduzec¢a; nadalje,
smatra da je opc¢enito vazno poticati alternativne nacine financiranja, kao $to su fondovi
rizi¢nog kapitala, financiranje novoosnovanih poduzec¢a, mikrokreditiranje i skupno
financiranje, kako bi se povecala ulaganja u tom sektoru temeljena na ,,europskoj oznaci
socijalne ekonomije”;

poziva na to da se fondovi Europske unije u¢inkovito koriste te isti¢e da korisnicima
treba olaksati pristup, izmedu ostalog i u svrhu jacanja i podupiranja socijalnih
poduzeca u ostvarivanju njihova primarnog cilja, a to je ostvarivanje socijalnog ucinka,
a ne maksimalne dobiti, §to u kona¢nici omogucuje povrat ulaganja za drustvo u
dugoro¢nom razdoblju; poziva Komisiju da u kontekstu sljede¢eg VFO-a 2021. — 2027.
preispita regulatorni okvir fondova za socijalna ulaganja kako bi se socijalnim i
solidarnim poduzec¢ima olakSalo pristup financijskom trzistu; u tom kontekstu poziva na
ucinkovitu europsku kampanju za smanjenje birokracije te za promicanje ,,europske
oznake socijalne ekonomije”;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu mjerljive korake za ponovno pokretanje i
privlacenje javnih i privatnih ulaganja koja su potrebna za socijalna i solidarna
poduzeca, ukljucujuci promidzbu ,,curopske oznake socijalne ekonomije”; u tom
pogledu primjecuje da kada je rijec o socijalnoj ekonomiji jo§ uvijek postoje poteSkoce
u pristupu javnoj nabavi, kao §to su prepreke koje se odnose na veli¢inu 1 financijske
mogucnosti; ponavlja da je vazno da drZave Clanice u¢inkovito provedu paket mjera za
reformu javne nabave radi povecanja sudjelovanja tih poduzeca u postupcima
nadmetanja za postupke javne nabave kroz bolje priop¢avanje pravila o javnim
nabavama, kriterija i informacija o ponudama, te poboljSanjem dodjele ugovora tim
poduzec¢ima, ukljuéujuci socijalne klauzule i kriterije, pojednostavljivanjem postupaka
te sastavljanjem natjecaja na nacin da budu dostupniji manjim sudionicima;

uzima u obzir vaznost pruzanja financijske potpore poduze¢ima u okviru socijalne i
solidarne ekonomije; poziva Komisiju da uzme u obzir posebnosti socijalnih poduzeca
koja primaju drzavne potpore; predlaZe olakSavanje pristupa financiranju po uzoru na
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25.

26.

27.

28.

kategorije utvrdene u Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014%;

isti¢e da bi Komisija, drzave ¢lanice te regionalna i lokalna tijela trebali uvrstiti
dimenziju socijalnih poduzecéa u odgovarajuce politike, programe i prakse;

naglaSava potrebu za zaposljavanjem onih koji su najcesce iskljuceni iz trziSta rada na
nacin da se ponovno integriraju dugotrajno nezaposlene osobe te da se bori protiv
nezaposlenosti opcéenito;

napominje da je za jaCanje rasta tog sektora, uz financiranje, klju¢no pruzanje usluga
obrazovanja 1 stru¢nog usavrSavanja osobama zaposlenima u socijalnim poduzecima,
posebice kako bi se potaknule poduzetnicke vjestine i ekonomska znanja potrebna za
vodenje poduzeca, te pruzanje specijalisticke potpore i smanjenje administracije; poziva
drzave ¢lanice da uspostave politike kojima ¢e se omoguditi povoljan fiskalni tretman
za socijalna poduzeca;

snazno istic¢e da pravila kojima se utvrduje nacin na koji socijalna poduzeéa posluju
moraju postovati nacela postenog trziSnog natjecanja i ne smiju dozvoliti neposSteno
trzi$no natjecanje, kako bi se omoguéilo pravilno funkcioniranje tradicionalnih malih i
srednjih poduzeca;

! Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.).
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