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JAVASLATOK 

A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság felkéri a Jogi Bizottságot mint illetékes bizottságot, 

hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi módosításokat: 

A. mivel a szociális és szolidaritásalapú vállalkozásokra vonatkozóan a jogi 

megközelítések (például szövetkezetek, egyesületek, karitatív szervezetek, biztosító 

egyesületek, alapítványok stb.), az üzleti modellek és a köztámogatások tekintetében 

rendkívül eltérő nemzeti szintű szabályozási keretek vannak; mivel a szociális és 

szolidaritásalapú vállalkozások a szociális gazdaság szereplői, amely az európai 

szociális piacgazdaság integrált részét képezi szociális, oktatási, kulturális és 

környezetvédelmi területeken; 

B. mivel a szociális és szolidaritásalapú vállalkozások innovatív módon közelítik meg a 

társadalmi kihívásokat, és a tagállamok számára fontos támogatásul szolgálnak; mivel a 

szociális és szolidaritásalapú vállalkozások értékes hozzájárulást nyújtanak a szociális 

innovációhoz; mivel a szociális és szolidaritásalapú gazdaságot a társadalmi és 

környezeti szempontból fenntartható piacgazdaság és az európai belső piac kialakítása 

egyik hajtóerejének kell tekinteni; mivel a szociális és szolidaritásalapú vállalkozások 

gyorsan változó világunkban a szociális problémák kezelésének új módjaira mutatnak 

rá; mivel – különösen a gazdasági válság idején – a szociális és szolidaritásalapú 

vállalkozások kiemelt szerepet töltenek be a tisztességes, inkluzív, helyi és fenntartható 

munkahelyteremtés, a gazdasági növekedés előmozdítása, a környezetvédelem és a 

társadalmi, gazdasági és regionális kohézió erősítése szempontjából1; 

C. mivel a digitalizálás, az ambiciózus éghajlat-változási célok, a migráció, az 

egyenlőtlenségek, a közösségfejlesztés, különösen a marginalizálódott területeken, a 

szociális jóléti és egészségügyi szolgáltatások, a fogyatékossággal élő személyek 

szükségletei, a szegénység elleni küzdelem, a társadalmi kirekesztés, a tartós 

munkanélküliség, a nemek közötti egyenlőtlenség és a konkrét környezeti feladatok 

komoly lehetőségeket kínálnak a szociális vállalkozások számára; mivel a szociális és 

szolidaritásalapú gazdasági vállalkozások a gazdasági veszélyeket felvállaló, 

vállalkozói szemlélettel működnek a piacon; 

D. mivel minden tagállamban a szociális és szolidaritásalapú vállalkozásoknak közös 

identitással kell rendelkezniük, miközben felhívják a figyelmet a sokféleségük 

elismerésének fontosságára; mivel a Belső Politikák Főigazgatósága által nemrégiben 

készített, „A szociális és szolidaritásalapú vállalkozások európai statútuma” című 

tanulmány elismeri az uniós szintű fellépés hozzáadott értékét, és javasolja a jogállás 

meghatározását, valamint a kapcsolódó címke, tanúsítás vagy védjegy létrehozását 

ahelyett, hogy a szociális és szolidaritásalapú vállalkozásoknak különleges jogi 

személyt kellene alkotniuk; 

E. mivel a vidéki területek a szociális vállalkozások számára nagy lehetőséget jelentenek, 

és ezért rendkívül fontos, hogy a vidéki régiókban megfelelő infrastruktúrák álljanak 

rendelkezésre; 

                                                 
1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611030/EPRS_STU(2017)611030_EN.pdf 
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F. mivel a fiatalok vállalkozói kultúrájának fejlesztésében kiemelt szerepet kell játszania 

az oktatásnak és a képzésnek; 

G. mivel az Unióban az egészségügyi és szociális ellátásban működő biztosító egyesületek 

8,6 millió embert foglalkoztatnak és 120 millió polgárt támogatnak; ezek a biztosító 

egyesületek 24%-os piaci részesedéssel rendelkeznek és az Unió GDP-jének több mint 

4%-át termelik; 

H. mivel az Európai Parlament és a Tanács 346/2013/EU rendelete1 meghatározza az 

európai szociális vállalkozási alapok létrehozására vonatkozó feltételeket és 

követelményeket; 

1. kiemeli a több mint 14.5 millió embert foglalkoztató2, mintegy kétmillió európai 

szociális gazdasági vállalkozás3 alapvető fontosságát, amelyek felbecsülhetetlen 

mértékben járulnak hozzá a minőségi munkahelyteremtéshez, a társadalmi és regionális 

kohézióhoz és a folyamatos gazdasági növekedéshez a belső piacon; 

2. rámutat arra, hogy a szociális és szolidaritásalapú vállalkozások az Európai Unió 

tagállamainak többségében hosszú múltra tekintenek vissza és alapvető és fontos piaci 

szereplőkként vannak jelen; 

3. felszólítja a Bizottságot és a nemzeti hatóságokat, hogy tartsák tiszteletben a szociális 

gazdasági vállalkozások történelmi és jogi sajátosságait a piaci szabályozás 

tekintetében; 

4. hangsúlyozza, hogy a szociális szolgáltatások iránti növekvő kereslet miatt az Unióban 

a szociális vállalkozások egyre fontosabb szerepet töltenek be a szegénység és 

társadalmi kirekesztés kockázatának kitett, vagy a szegénységben élő és a társadalomból 

kirekesztett emberek támogatása terén; hangsúlyozza, hogy a szociális és 

szolidaritásalapú vállalkozások nem helyettesítik, hanem kiegészítik az államilag 

nyújtott szociális szolgáltatásokat; felhívja a figyelmet a helyi hatóságokkal és 

önkéntesekkel együttműködésben szociális, egészségügyi vagy oktatási szolgáltatásokat 

nyújtó és konkrét környezetvédelmi feladatokat ellátó szociális és szolidaritásalapú 

vállalkozások fontosságára; hangsúlyozza, hogy a szociális és szolidaritásalapú 

vállalkozások az alulról építkező megközelítés révén képesek lehetnek bizonyos 

társadalmi problémák megoldására; 

5. rámutat, hogy a szociális és szolidaritásalapú vállalkozások foglalkoztatási 

lehetőségeket biztosítanak a fogyatékossággal élő személyek és más hátrányos helyzetű 

csoportok számára; 

6. kiemeli, hogy a szociális és szolidaritásalapú gazdaságban működő vállalkozások szoros 

helyi és regionális kapcsolatokkal rendelkeznek, ami azzal az előnnyel jár, hogy jobban 

ismerik a sajátos szükségleteket, valamint a terület szükségleteinek megfelelő 

termékeket és szolgáltatásokat tudnak kínálni, ezáltal képesek erősíteni a gazdasági, 

társadalmi és területi kohéziót; 

                                                 
1Az Európai Parlament és a Tanács 346/2013/EU rendelete (2013. április 17.) az európai szociális vállalkozási 

alapokról (HL L 115., 2013.4.25., 18. o.). 
2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=7523, 47. o. 
3  https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_hu 



 

AD\1151650HU.docx 5/11 PE615.243v02-00 

 HU 

7. megjegyzi, hogy a szociális és szolidaritásalapú vállalkozások hozzájárulhatnak a 

nemek közötti egyenlőség érvényesüléséhez és a nemek közötti bérszakadék 

csökkentéséhez; 

8. hangsúlyozza a – nemcsak a szociális és szolidaritásalapú vállalkozásokat, hanem a 

hagyományos vállalkozásokat, a tudományos egyetemeket és más érdekelt feleket is 

magában foglaló – szociális vállalkozások közötti hálózatépítés fontosságát, és felhívja 

a tagállamokat, hogy ösztönözzék a tudás és a bevált gyakorlatok megosztását a 

tagállamokon belül (például nemzeti kapcsolattartó pontok létrehozásával), illetve az 

Unió egész területén; felhívja a Bizottságot, hogy a szociális vállalkozással foglalkozó 

szakértői csoport keretében és a tagállamokkal együttműködve folytassa a meglévő 

bevált gyakorlatokra vonatkozó információk gyűjtését és megosztását, valamint 

elemezze a szociális és szolidaritásalapú vállalkozásoknak a közpolitika és a helyi 

közösségek alakításában játszott szerepére vonatkozó minőségi és mennyiségi adatokat; 

9. többnyelvű online európai platform létrehozását szorgalmazza a szociális és 

szolidaritásalapú vállalkozások számára, amelyen keresztül e vállalkozások 

információkat szerezhetnek és eszmecserét folytathatnak a letelepedésről, az uniós 

finanszírozási lehetőségekről és követelményekről, a közbeszerzésben való részvételről 

és a lehetséges jogi struktúrákról; 

10. felhívja a Bizottságot, hogy uniós szinten vezessen be egyértelmű kritériumokon 

alapuló „európai szociális gazdaság címkét” a szociális és szolidaritásalapú 

vállalkozások számára, hogy rávilágítson e vállalkozások sajátos jellemzőire és 

társadalmi hatásaira, növelje ismertségüket, ösztönözze a beruházásokat, megkönnyítse 

a finanszírozáshoz jutást és az egységes piacra való bejutást azon szereplők számára, 

akik nemzeti szinten vagy más tagállamokban kívánnak terjeszkedni, ugyanakkor 

tiszteletben tartják az ágazatban és a tagállamokban érvényben lévő különböző jogi 

formákat és kereteket; megjegyzi továbbá, hogy a kritériumoknak meg kell határozniuk 

a közösség vagy az emberek adott csoportját érintő konkrét gazdasági és társadalmi 

előnyöket, illetve vonatkozniuk kell a pénzügyi fenntarthatóságra is; hangsúlyozza, 

hogy a szociális és szolidaritásalapú vállalkozásoknak fő célkitűzésként a társadalmi 

szempontokra kell összpontosítaniuk; úgy véli, hogy a fent említett címkét olyan 

vállalkozásoknak kell odaítélni, amelyek kérvényezik és amelyek megfelelnek a 

minősítési kritériumoknak, úgymint a szociális célkitűzés megvalósítása, a vállalkozói 

dimenzió, a részvételen alapuló döntéshozatal és a nyereség jelentős újrabefektetése; 

amellett érvel, hogy az „európai szociális gazdaság címke” megszerzése önkéntes alapú 

legyen, ugyanakkor azt valamennyi tagállam ismerje el; 

11. hangsúlyozza, hogy jelenleg léteznek olyan kritériumok, amelyek a szociális és 

szolidaritásalapú vállalkozások meghatározását segítik a meglévő uniós jogszabályok 

alkalmazásában, mint például az Európai Parlament és a Tanács 1296/2013/EU 

rendeletében1 meghatározott kritériumok, amelyek szerint a „szociális vállalkozás” 

olyan vállalkozás, amely – jogi formájától függetlenül –: 

                                                 
1az Európai Parlament és a Tanács 2013. december 11-i 1296/2013/EU rendelete az Európai Unió foglalkoztatás 

és társadalmi innováció programjáról és a foglalkoztatási és társadalmi befogadási célú európai Progress 

mikrofinanszírozási eszköz létrehozásáról szóló 283/2010/EU határozat módosításáról (HL L 347., 2013.12.20., 

238. o.). 
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a) társasági szerződésének, alapszabályának, illetve bármely egyéb alapító 

dokumentumának megfelelően elsődleges célként a mérhető és kedvező szociális 

hatások elérését tűzi ki, nem pedig nyereség termelését tulajdonosai, tagjai és az érintett 

felek számára, és amely: 

i. társadalmi megtérülést létrehozó szolgáltatásokat nyújt vagy árukat hoz létre, és/vagy 

ii. árutermelési vagy szolgáltatásnyújtási módja a szociális célkitűzését szolgálja; 

b) nyereségét elsősorban és legnagyobbrészt elsődleges célkitűzésének megvalósítására 

használja, valamint a nyereség részvényesek és tulajdonosok közötti szétosztására 

vonatkozó előzetesen meghatározott olyan eljárásokkal és szabályokkal rendelkezik, 

amelyek biztosítják, hogy a szétosztás ne veszélyeztesse az elsődleges célkitűzés 

elérését; valamint 

c) vállalkozásalapú, elszámoltatható és átlátható irányítás alatt áll, különösen a 

munkavállalók, az ügyfelek és az üzleti tevékenységében érintett felek bevonása révén; 

12. hangsúlyozza, hogy széles körű és inkluzív uniós meghatározást kell alkalmazni, 

kiemelve annak az elvnek a fontosságát, hogy a vállalkozás által elért nyereség jelentős 

százalékát újra be kell fektetni vagy más módon fel kell használni a szociális és 

szolidaritásalapú vállalkozások szociális céljának elérése érdekében; kiemeli, hogy a 

szociális szövetkezetek és a munkaintegrációs szociális vállalkozások (WISE-k) 

küldetésük végrehajtása – a munkaerőpiacról leggyakrabban kiszorultak segítése – 

során sajátos kihívásokkal szembesülnek, és hangsúlyozza, hogy az ilyen szervezetre is 

vonatkoznia kell az új címkének; 

13. úgy véli, hogy az „európai szociális címke” megszerzésére és fenntartására vonatkozó 

minimális kritériumoknak és jogi követelményeknek a társadalmi szempontból hasznos 

tevékenységet kell előírniuk, amelyet uniós szinten kell meghatározni; emlékeztet arra, 

hogy e tevékenységnek szociális szempontból is mérhetőnek kell lennie olyan 

területeken, mint például a kiszolgáltatott helyzetben lévő emberek társadalmi 

beilleszkedése, a kirekesztés kockázatának kitett személyek munkaerőpiaci integrációja 

a minőségi és fenntartható munkahelyeken, a nemek közötti egyenlőtlenségek 

csökkentése, a bevándorlók marginalizálódásának kezelése, az esélyegyenlőség javítása 

az egészségügy, az oktatás, a kultúra és a tisztességes lakhatás révén, a szegénység és az 

egyenlőtlenségek elleni küzdelem; hangsúlyozza, hogy a szociális és szolidaritásalapú 

vállalkozásoknak munkájuk során meg kell felelniük a munka- és foglalkoztatási 

feltételek tekintetében bevált gyakorlatoknak; 

14. hangsúlyozza, hogy biztosítani kell, hogy a címke megszerzése minimális költségekkel 

és munkaráfordítással járjon, hogy ne kerüljenek hátrányos helyzetbe a szociális 

vállalkozások, különös tekintettel a kis- és közepes méretű szociális és szolidaritásalapú 

vállalkozásokra; ennek megfelelően a kritériumoknak egyszerűnek, egyértelműnek kell 

lenniük és anyagi, nem pedig formális tényezőkön kell alapulniuk, továbbá a szükséges 

eljárások nem lehetnek megterhelőek; megállapítja, hogy bár a kötelezettségek 

bejelentése ésszerű eszköz annak ellenőrzésére, hogy a szociális és szolidaritásalapú 

vállalkozások továbbra is jogosultak-e az európai szociális címkére, az ilyen jelentések 

és a kötelező információk gyakorisága nem jelenthet túlzott megterhelést; úgy véli, 

hogy a címkézési/tanúsítási eljárás költségeit korlátozni lehet, ha a központi 
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közigazgatás olyan nemzeti hatóságok szintjén valósul meg, amelyek – a szociális és 

szolidaritásalapú vállalkozásokkal együttműködésben – a szociális és szolidaritásalapú 

vállalkozásokra vonatkozó kritériumok páneurópai meghatározását követően a nemzeti 

önigazgatásra ruházhatják át a végrehajtást és kezelést; 

15. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy aktívan népszerűsítsék az „európai 

szociális gazdaság címkét”, és népszerűsítsék a szociális és szolidaritásalapú 

vállalkozások társadalmi és gazdasági előnyeit, beleértve a minőségi 

munkahelyteremtést és a társadalmi kohéziót; 

16. rámutat, hogy az üzleti terv részeként a vállalati társadalmi felelősségvállalásra 

vonatkozó stratégia végrehajtása nem elegendő ahhoz, hogy egy vállalkozás szociális és 

szolidaritásalapú vállalkozásként legyen besorolva, és ezért hangsúlyozza, hogy a 

szociális és szolidaritásalapú vállalkozás és a vállalati társadalmi felelősségvállalásban 

részt vevő vállalkozás között egyértelmű különbséget kell tenni; 

17. úgy véli, hogy a szociális gazdaság és a szociális vállalkozások beruházási prioritásai 

nem korlátozódhatnak a társadalmi befogadásra, hanem magukba kell foglalniuk a 

foglalkoztatást és az oktatást, hogy tükrözzék a gazdasági tevékenységek azon széles 

körét, ahol jelen vannak; 

18. kéri az „Erasmus fiatal vállalkozóknak” program folytatását, és a költségvetés hatékony 

felhasználását, valamint a programra vonatkozó információk könnyű hozzáférhetővé 

tételét; 

19. szorgalmazza a szociális vállalkozások létrehozásának megkönnyítését annak 

érdekében, hogy a túlzott bürokratikus terhek ne jelentsenek akadályt a szociális 

vállalkozások számára; 

20. felszólítja a Bizottságot, hogy jobban integrálja a szociális gazdaságot az uniós 

jogalkotásba, egyrészt a szociális és szolidaritásalapú vállalkozások, másrészt a 

vállalkozások más formái közötti egyenlő versenyfeltételek kialakítása érdekében; 

21. hangsúlyozza a szociális és szolidaritásalapú vállalkozások megfelelő pénzügyi 

eszközökkel való támogatásának fontosságát, mivel e vállalkozások pénzügyi 

fenntarthatósága elengedhetetlen a fennmaradásukhoz; kiemeli, hogy a szociális és 

szolidaritásalapú vállalkozások számára magánbefektetők és állami szervek részéről 

nyújtott pénzügyi támogatás előmozdítását regionális, nemzeti és uniós szinten is 

támogatni kell, különös tekintettel az innováció finanszírozására, felhívja a Bizottságot, 

hogy a következő többéves pénzügyi keretben erősítse meg a meglévő uniós 

finanszírozás – úgymint az Európai Szociális Alap, az Európai Regionális Fejlesztési 

Alap és a foglalkoztatás és a szociális innováció programja (2021–2027) – szociális 

dimenzióját a szociális gazdaság és a szociális vállalkozás előmozdítása érdekében; 

felszólítja a Bizottságot, hogy erősítse meg a foglalkoztatás és a szociális innováció 

európai uniós programjának (EaSI) végrehajtását és a program mikrofinanszírozásra és 

szociális vállalkozásokra vonatkozó részét, és bővítse a pénzügyi szektorban a szociális 

és szolidaritásalapú vállalkozások sajátosságaira, illetve gazdasági és szociális előnyeire 

vonatkozó ismereteket; szükségesnek tartja továbbá az olyan alternatív finanszírozási 

eszközök támogatását, mint például a kockázatitőke-alapok, a vállalkozásindítási 

finanszírozás, a mikrohitel és a közösségi finanszírozás, az „európai szociális gazdaság 
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címkén” alapuló ágazati beruházások növelése érdekében; 

22. szorgalmazza ezen uniós eszközök hatékony felhasználását és kiemeli, hogy meg kell 

könnyíteni az eszközökhöz való hozzáférést a kedvezményezettek számára, többek 

között azért, hogy támogassák a szociális vállalkozásokat elsődleges céljukban, a 

társadalmi hatás elérésében, és nem a profit maximalizálásában, ami végül hosszú távon 

a befektetés megtérülését eredményezi a társadalom számára; felszólítja a Bizottságot, 

hogy a 2021–2027-re vonatkozó következő többéves pénzügyi keretben vizsgálja felül a 

szociális befektetési alapokra vonatkozó szabályozási keretet, a szociális és 

szolidaritásalapú vállalkozások pénzügyi piachoz való hozzáférésének megkönnyítése 

érdekében; ebben az összefüggésben felhívja a figyelmet arra, hogy hatékony európai 

kampányt kell indítani a bürokrácia csökkentése és az „európai szociális gazdaság 

címke” népszerűsítése érdekében; 

23. felszólítja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy tegyenek számszerűsíthető 

előrelépéseket a szociális és a szolidaritásalapú vállalkozásokhoz szükséges köz- és 

magánberuházások felszabadítására és ösztönzésére, beleértve a „európai szociális 

gazdaság címke” népszerűsítését; e tekintetben megjegyzi, hogy a szociális gazdaság 

még mindig nehézségekbe – például a méretet és a pénzügyi kapacitást érintő 

akadályokba – ütközik a közbeszerzésekhez való hozzáférés terén; ismételten kiemeli a 

közbeszerzési reformcsomag tagállamok által történő hatékony végrehajtásának 

fontosságát annak érdekében, hogy e vállalkozások nagyobb mértékben vegyenek részt 

a közbeszerzési eljárásokban a közbeszerzési eljárásokra vonatkozó szabályok, 

kritériumok és információ jobb terjesztése révén, illetve azáltal, hogy megkönnyítik az 

ilyen vállalkozások számára a szerződésekhez való hozzáférést, beleértve a szociális 

záradékokat és kritériumokat is, egyszerűsítik az eljárásokat és a közbeszerzési 

kiírásokat olyan módon, amely megkönnyíti a kisebb vállalkozások számára való 

hozzáférést; 

24. elismeri a szociális és szolidaritásalapú gazdaságban működő vállalkozások pénzügyi 

támogatásának fontosságát; felszólítja a Bizottságot, hogy az állami támogatásoknál 

vegye figyelembe a szociális vállalkozások sajátosságait; javasolja a finanszírozáshoz 

való hozzáférés megkönnyítését a 651/2014/EU bizottsági rendeletben meghatározott 

kategóriákat alapul véve1; 

25. hangsúlyozza, hogy a Bizottságnak és a tagállamoknak, valamint a regionális és helyi 

hatóságoknak be kell építeniük a szociális vállalkozási dimenziót a vonatkozó 

szakpolitikákba, programokba és gyakorlatokba; 

26. hangsúlyozza, hogy a munkaerőpiacból kirekesztettek számára biztosítani kell a 

foglalkoztatást a tartósan munkanélküli személyek reintegrációja és általánosságban a 

munkanélküliség elleni küzdelem révén; 

27. tudomásul veszi, hogy a szociális vállalkozások által foglalkoztatott egyének számára 

nyújtott oktatási és képzési szolgáltatások, különösen a vállalkozói készségek és a 

vállalkozás működtetéséhez szükséges alapvető gazdasági ismeretek előmozdítása, 

valamint a szaktámogatás biztosítása és az igazgatás ésszerűsítése kulcsfontosságú az 

                                                 
1A Bizottság 651/2014/EU rendelete (2014. június 17.) a Szerződés 107. és 108. cikke alkalmazásában bizonyos 

támogatási kategóriáknak a belső piaccal összeegyeztethetővé nyilvánításáról (HL L 187., 2014.6.26., 1. o.). 
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ágazat növekedésének erősítése szempontjából; felkéri a tagállamokat, hogy léptessenek 

életbe olyan szakpolitikákat, amelyek célja a szociális vállalkozások kedvezőbb 

adózásának kialakítása; 

28. nyomatékosan felhívja a figyelmet arra, hogy a szociális vállalkozások működésének 

módjára vonatkozó szabályoknak tiszteletben kell tartaniuk a tisztességes verseny elvét, 

és a hagyományos kis- és középvállalkozások megfelelő működése érdekében nem 

engedhetik meg a tisztességtelen versenyt. 
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