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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A

intrucat existd o mare varietate de cadre de reglementare pentru intreprinderile sociale si
bazate pe solidaritate la nivel national, in Europa, cu diferente mari in ceea ce priveste
abordarile juridice (cum ar fi cooperativele, asociatiile, organizatiile de caritate,
societatile mutuale, fundatiile etc.), modelele de afaceri si sprijinul public; intrucat
intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate sunt actorii economiei sociale, care este o
parte integrantd a economiei sociale de piatd europene In domeniul educatiei, culturii si
al mediului;

intrucét intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate reactioneaza la provocarile
sociale printr-o abordare inovatoare si reprezinta un sprijin esential pentru statele
membre; intrucat intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate au o contributie
valoroasa la inovarea sociald; intrucat economia sociala si bazatd pe solidaritate ar
trebui consideratd una dintre fortele motrice pentru dezvoltarea unei economii de piata
sustenabile din punctul de vedere al mediului si social si a pietei interne europene;
intrucét Tntreprinderile sociale si bazate pe solidaritate scot in evidenta noi modalitati de
abordare a problemelor sociale intr-o lume care se schimba rapid; intrucat impactul
intreprinderilor sociale si bazate pe solidaritate, in special in timpul crizei economice, a
fost scos in evidentd pentru crearea de locuri de munca decente, favorabile incluziunii,
locale si sustenabile, incurajarea cresterii economice, protectia mediului si consolidarea
coeziunii sociale, economice si regionale?,

intrucét digitalizarea, obiectivele ambitioase in domeniul schimbarilor climatice,
migrarea, inegalitdtile, dezvoltarea comunitdtii, in special in zonele marginalizate,
sistemul de protectie sociala si serviciile de sanatate, nevoile persoanelor cu handicap si
combaterea saraciei, excluziunii sociale, somajului pe termen lung si disparitatilor de
gen prezinta un important potential pentru antreprenoriatul social; intrucat majoritatea
intreprinderilor sociale si bazate pe solidaritate functioneaza pe piatd asemenea
societdtilor comerciale, asumandu-si riscuri economice;

intrucat, in toate statele membre, intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate ar trebui
sa aiba o identitate comund, atragand totodata atentia asupra importantei recunoasterii
diversitatii lor; intrucat studiul recent realizat de Directia Generala Politici Interne,
intitulat ,,A European Statute for Social and Solidarity-based Enterprises” (Un statut
european pentru intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate), recunoaste valoarea
adadugata a actiunii la nivelul Uniunii si recomandad mai degraba stabilirea unui statut si
a unei etichete, certificari sau marci aferente, decat cerinta de a infiinta o entitate
juridicd specifica pentru intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate;

intrucét zonele rurale ofera oportunitati semnificative pentru intreprinderile sociale si
intrucat, prin urmare, este esential sd existe o infrastructura adecvata in toate regiunile
rurale;

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611030/EPRS_STU(2017)611030_EN.pdf
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intrucat educatia si formarea trebuie sd fie domenii prioritare in ceea ce priveste
promovarea culturii antreprenoriale in randul tinerilor;

intrucat societatile mutuale care activeaza in domeniul asistentei medicale si al
asistentei sociale Tn Uniune asigura locuri de munca pentru 8,6 milioane de persoane si
ofera sprijin pentru 120 de milioane de cetateni; intrucat aceste societdti mutuale au o
cota de piatd de 24 % si genereaza peste 4 % din PI1B-ul Uniunii;

intrucat Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliuluit
stabileste conditiile si cerintele pentru infiintarea fondurilor europene de antreprenoriat
social,

subliniaza importanta decisiva a celor aproximativ 2 milioane de intreprinderi din
economia sociald din Europa?, care oferd locuri de munci pentru mai mult de 14,5
milioane de persoane®, si contributia importanti a acestora la crearea de locuri de munci
de calitate, la coeziunea sociala si regionald si la cresterea economicd constantd pe piata
interna;

subliniaza cd intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate au o istorie indelungata in
majoritatea statelor membre si si-au asigurat statutul de participanti esentiali si
semnificativi pe piata;

invitd Comisia si autoritatile nationale sa respecte particularitatile istorice si juridice ale
intreprinderilor din economia sociala atunci cand reglementeaza piata;

subliniaza ca, data fiind cererea tot mai mare de servicii sociale, intreprinderile sociale
din Uniune devin tot mai importante in furnizarea de servicii sociale pentru sprijinirea
persoanelor expuse riscului de saracie si de excluziune sociala sau care se afla deja Intr-
o astfel de situatie; subliniaza ca intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate nu ar
trebui sd inlocuiasca serviciile sociale furnizate public, ci mai degraba sa vind in
completarea acestora; atrage atentia ca este important ca intreprinderile sociale si bazate
pe solidaritate sd ofere servicii in domeniul social, medical sau educational si sarcini
specifice legate de mediu in cooperare cu autoritdtile locale si cu voluntarii; subliniaza
faptul ca intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate au potentialul de a solutiona
anumite provocari sociale printr-o abordare ascendents;

subliniaza faptul ca intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate oferd sanse de
angajare persoanelor cu handicap, precum si persoanelor din alte grupuri defavorizate;

subliniaza faptul ca intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate se caracterizeaza
printr-o puternica ancorare locala si regionald, care le asigura avantajul de a intelege
mai bine nevoile specifice si le permite sd ofere produsele si serviciile necesare in zona
respectiva, Tmbunatatind astfel coeziunea economica, sociala si teritoriala;

remarca faptul ca intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate pot contribui la o mai
mare egalitate de gen si la reducerea diferentei de remunerare intre femei si barbati;

! Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene de antreprenoriat social (JO L 115, 25.4.2013, p. 18).

2 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_ro

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=ro&publd=7523, p. 47
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10.

11.

(a)

subliniaza importanta crearii de retele intre Intreprinderile sociale si invita statele
membre sa incurajeze transferul de cunostinte si de cele mai bune practici In interiorul
statelor membre (de exemplu prin crearea unor puncte de contact nationale) si pe intreg
teritoriul Uniunii, la care sa participe nu numai intreprinderile sociale si bazate pe
solidaritate, ci si intreprinderile traditionale, mediul academic si alte parti interesate;
invita Comisia ca, in contextul Grupului de experti privind antreprenoriatul social si in
cooperare cu statele membre, sd continue sa colecteze si sa partajeze informatii privind
bunele practici existente si sa analizeze atat datele calitative, cat si pe cele cantitative
privind contributia intreprinderilor sociale si bazate pe solidaritate atat la nivelul
politicii publice, cat si la nivelul comunitétilor locale;

solicitd crearea unei platforme europene online multilingve pentru intreprinderile
sociale si bazate pe solidaritate, prin intermediul cdreia acestea sa poata obtine
informatii si sa faca schimburi de idei privind infiintarea, oportunitétile de finantare si
cerintele din partea UE, participarea la procedurile de achizitii publice si posibile
structuri juridice;

invita Comisia sa introduca la nivelul Uniunii o ,,etichetd europeana a economiei
sociale” pentru intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate, care sa fie bazata pe
criterii clare menite sa scoata in evidenta caracteristicile specifice ale acestor
intreprinderi si impactul lor social, sa le creasca vizibilitatea, sd incurajeze investitiile,
sa faciliteze accesul la finantare si la piata unica pentru cei care doresc sa-si extinda
activitatea pe plan national sau 1n alte state membre, respectand, totodata, diferitele
forme si cadre juridice din acest sector si din statele membre; considerd, de asemenea,
ca criteriile ar trebui sa fie stabilite la nivel economic, dar si social, cu referire la
viabilitatea financiara si la scopul explicit de a aduce beneficii comunitatii sau unui
anumit grup de persoane; subliniaza ca focusul pe aspectele sociale ar trebui sa fie
principalul obiectiv al intreprinderilor sociale si bazate pe solidaritate; considera ca
acordarea unei astfel de etichete ar trebui sa se faca in urma unei solicitari din partea
intreprinderilor care indeplinesc criteriile de calificare, cum ar fi urmarirea unui obiectiv
social, o dimensiune antreprenoriala, procesul decizional participativ si reinvestirea
substantiald a profiturilor; considera ca ,,eticheta europeana a economiei sociale” ar
trebui sa fie voluntard pentru intreprinderi, insa trebuie sa fie recunoscuta de toate
statele membre;

subliniaza cd existd in prezent criterii care sa ajute la definirea intreprinderilor sociale si
bazate pe solidaritate in scopuri legate de legislatia in vigoare a Uniunii, cum ar fi cele
stabilite Tn Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al
Consiliuluil, unde ,,intreprinderea sociald” inseamni o intreprindere care, indiferent de
forma sa juridica:

in conformitate cu statutul, actul constitutiv sau cu orice alt document statutar pe baza
caruia a fost infiintata intreprinderea, are drept obiectiv principal mai degraba obtinerea
unui impact social pozitiv si cuantificabil decat generarea de profit pentru proprietarii,
membrii §i actionarii sai, atunci cand intreprinderea:

! Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (,,EaSI”) si de modificare a
Deciziei nr. 283/2010/UE de instituire a unui instrument european de microfinantare Progres pentru ocuparea
fortei de munca si incluziune sociala (JO L 347, 20.12.2013, p. 238).
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(b)

(©)

12.

13.

14.

15.

(1) ofera servicii sau bunuri care genereaza o rentabilitate sociala ridicata si/sau

(i) utilizeaza o metoda de productie de bunuri sau servicii care intruchipeaza
obiectivul social al acesteia;

isi utilizeaza profiturile in primul rand pentru a-si atinge obiectivul principal si a adoptat
proceduri si norme predefinite privind distribuirea profiturilor catre actionari si
proprietari, care asigura ca o astfel de distribuire nu submineaza obiectivul principal; si

este administratd in spiritul unei intreprinderi, in mod responsabil si transparent,
indeosebi prin angrenarea lucratorilor, clientilor si a partilor interesate afectate de
activitatile sale economice;

subliniaza necesitatea unei definitii ample si incluzive la nivelul Uniunii, care sa scoata
in evidentd importanta principiului ca un procent substantial al profiturilor realizate de
intreprindere sa fie reinvestit sau utilizat in alt mod pentru a atinge obiectivul social al
intreprinderilor sociale si bazate pe solidaritate; subliniaza provocarile specifice cu care
se confruntd cooperativele sociale si intreprinderile sociale de integrare in munca in
indeplinirea misiunii lor de a-i ajuta pe cei care sunt cel mai adesea exclusi de pe piata
muncii $i subliniaza necesitatea includerii unor astfel de organizatii in noua eticheta,

considera ca criteriile si cerintele legale minime pentru dobandirea si mentinerea unei
,etichete sociale europene” trebuie sa fie o activitate utila din punct de vedere social,
care ar trebui definitd la nivelul Uniunii; subliniaza ca aceasta activitate ar trebui sa fie
masurabila 1n ceea ce priveste impactul social in domenii precum integrarea sociald a
persoanelor vulnerabile, integrarea pe piata fortei de munca a celor expusi riscului de
excludere de la locuri de munca de calitate si sustenabile, reducerea disparitatii de gen,
abordarea marginalizarii migrantilor, imbunatatirea egalitatii de sanse prin sanatate,
educatie, culturd si locuinte decente, precum si combaterea sardciei si a inegalitatilor;
subliniaza faptul ca intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate trebuie sd respecte,
atunci cand isi desfasoara propria activitate, cele mai bune practici in ceea ce priveste
conditiile de munca si de ocupare a fortei de munca;

subliniaza cd trebuie garantat ca o astfel de eticheta de calitate se va obtine cu costuri si
eforturi reduse, pentru a nu defavoriza intreprinderile sociale, acordand o atentie
deosebita Intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor sociale si bazate pe
solidaritate; considerd, in consecintd, ca criteriile comune la nivelul Uniunii trebuie sa
fie simple, clare si sd se bazeze mai degraba pe factori de fond decat de forma, iar
procedurile relevante nu trebuie sa fie impovaratoare; constata ca, desi obligatiile de
raportare reprezinta un instrument rezonabil pentru a verifica daca Intreprinderile
sociale si bazate pe solidaritate continud sa aiba dreptul la ,,eticheta europeand a
economiei sociale”, frecventa acestor rapoarte si informatiile obligatorii care trebuie
incluse nu trebuie sa fie excesiv de Tmpovaratoare; observa ca costurile aferente
procesului de obtinere a etichetei / de certificare ar putea fi eventual limitate daca
administrarea centrald este organizatd la nivelul autoritatilor nationale care ar putea, in
cooperare cu intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate, sa transfere executia si
gestiunea cdtre o auto-administrare nationala conform definitiei paneuropene a
criteriilor pentru intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate;

invitd Comisia si statele membre sd promoveze activ ,,eticheta europeand a economiei
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

sociale” si sa faca publicitate beneficiilor sociale si economice pe care le prezinta
intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate, printre care crearea de locuri de munca
de calitate si coeziunea social;

subliniaza ca aplicarea strategiilor de responsabilitate sociala a intreprinderilor in cadrul
unui plan de afaceri nu este o conditie suficienta pentru ca o intreprindere sa fie
consideratd intreprindere sociala si bazata pe solidaritate si, prin urmare, scoate in
evidenta cd este important sa se faca o distinctie clard intre o intreprindere sociald si
bazatd pe solidaritate si o intreprindere implicata in activitati de responsabilitate sociala
a Intreprinderilor (RSI);

considera ca prioritatile de investitii pentru economia sociald si intreprinderile sociale
nu ar trebui sa se limiteze la incluziunea sociala, ci ar trebui sa includa ocuparea fortei
de munca si educatia, pentru a reflecta gama larga de activitati economice In care sunt
prezente;

solicita continuarea programului ,,Erasmus pentru tinerii antreprenori” si utilizarea
eficientd a bugetului, precum si o difuzare optima a informatiilor privind programul;

solicita simplificarea procedurilor de infiintare a intreprinderilor sociale, pentru ca
birocratia excesiva sa nu constituie un obstacol in calea antreprenoriatului social;

invita Comisia sa integreze mai bine economia sociald in legislatia Uniunii pentru a crea
conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate,
pe de o parte, si pentru alte forme de intreprinderi, pe de alta parte;

subliniaza necesitatea sprijinirii intreprinderilor sociale si bazate pe solidaritate
furnizandu-le o finantare suficientd, intrucat sustenabilitatea financiara este cruciala
pentru supravietuirea lor; subliniaza nevoia de a Incuraja sprijinirea financiara oferita de
investitori privati si de entitdti publice intreprinderilor sociale si bazate pe solidaritate la
nivel regional, national si la nivelul Uniunii, acordand o atentie deosebita finantarii
inovatiilor, si invita Comisia sa consolideze dimensiunea sociala a fondurilor existente
ale Uniunii in contextul urmatorului cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada
2021-2027, cum ar fi Fondul social european, Fondul european de dezvoltare regionala
s1 Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald, pentru a promova
economia sociala si antreprenoriatul social; solicitd Comisiei sa consolideze punerea in
aplicare a Programului Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare
sociald (EaSI) si axa sa destinatd microfinantarii si antreprenoriatului social si sa
creasca gradul de constientizare in sectorul financiar cu privire la caracteristicile si
beneficiile economice si sociale ale intreprinderilor sociale si bazate pe solidaritate;
considera, de asemenea, ca este necesar sa se sprijine, in general, mijloacele alternative
de finantare, precum fondurile cu capital de risc, finantarea la infiintare, microcreditele
sau finantarea participativa (crowdfunding), pentru a creste investitiile in sector, pe baza
»etichetei europene a economiei sociale”;

solicitd o absorbtie eficientd a fondurilor Uniunii si subliniaza ca trebuie simplificat
accesul la aceasta finantare pentru beneficiari, nu in ultimul rand pentru a sprijini si a
sustine intreprinderile sociale in ceea ce priveste obiectivul lor principal, de a realiza
mai degraba un impact social decat optimizarea profitului, ceea ce ofera societatii, in
cele din urma, cresterea rentabilitdtii pe termen lung a investitiilor; solicita Comisiei sa
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

revizuiasca, in contextul urmatorului CFM pentru perioada 2021-2027, cadrul de
reglementare pentru fondurile de investitii sociale in scopul facilitarii accesului pe piata
financiara pentru Intreprinderile sociale si bazate pe solidaritate; solicita, in acest
context, desfasurarea unei campanii europene eficace pentru a reduce birocratia si a
promova o ,,etichetd europeana a economiei sociale”;

solicita Comisiei si statelor membre sd ia masuri cuantificabile pentru deblocarea si
atragerea investitiilor publice si private necesare intreprinderilor sociale si bazate pe
solidaritate, inclusiv promovarea ,,ctichetei europene a economiei sociale”; constata, in
acest sens, cd economia sociala incd se confrunta cu dificultati in accesarea achizitiilor
publice, cum ar fi barierele legate de dimensiune si de capacitatea financiard; reitereaza
importanta punerii efective in aplicare a pachetului de reforme privind achizitiile
publice de catre statele membre pentru a creste gradul de participare a acestor
intreprinderi in cadrul procedurilor de licitatie pentru contractele de achizitii publice,
printr-o mai buna difuzare a regulilor privind achizitiile publice, a criteriilor si a
informatiilor privind licitatiile si prin imbunatatirea accesului la contracte pentru astfel
de intreprinderi, inclusiv a clauzelor si criteriilor sociale, prin simplificarea procedurilor
si elaborarea ofertelor intr-un mod care sa le faca accesibile operatorilor mai mici;

recunoaste importanta acordarii de sprijin financiar intreprinderilor din economia
sociald si bazata pe solidaritate; invitd Comisia sd tind seama de particularitatile
intreprinderilor sociale atunci cand acestea primesc ajutoare de stat; propune facilitarea
accesului la finantare, urmand exemplul categoriilor prevazute in Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 al Comisiei’;

subliniaza cd Comisia si statele membre, precum si autoritatile regionale si locale, ar
trebui sd integreze dimensiunea intreprinderilor sociale in politicile, programele si
practicile relevante;

subliniaza necesitatea de a oferi locuri de munca persoanelor cel mai adesea excluse de
pe piata fortei de munca, prin reintegrarea somerilor de lunga duratd si prin combaterea
somajului in general;

1a act de faptul ca, pe langa finantare, furnizarea de servicii educationale si de formare
pentru persoanele angajate Tn intreprinderile sociale in special pentru a promova
abilitatile antreprenoriale si cunostintele economice de baza legate de administrarea unei
intreprinderi, precum si furnizarea unui sprijin de specialitate si optimizarea
administrarii sunt esentiale pentru stimularea dezvoltarii acestui sector; invita statele
membre sa instituie politici care sa vizeze stabilirea unor tratamente fiscale favorabile
pentru intreprinderile sociale;

subliniaza insistent cd normele privind modul de operare a intreprinderilor sociale
trebuie sa respecte principiile concurentei loiale si nu trebuie sa permita concurenta
neloiala, astfel incat s permita functionarea corespunzatoare a intreprinderilor mici si
mijlocii traditionale.

! Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).
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