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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
dezvoltare regionald, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat somajul si somajul in randul tinerilor din Uniune a scazut treptat incepand din
2013, dar inca se afla peste nivelul din 2008, inregistrand 7,3% si, respectiv, 16,1%
(decembrie 2017)%, cu diferente considerabile intre statele membre si in interiorul
acestora, in special in statele membre ale UE cele mai afectate de criza financiara;
intrucét diferentele regionale au inceput sa scada; intrucat, potrivit celor mai recente
date?, ratele somajului variaza inca semnificativ de la un stat membru la altul, de la
2,4% in Republica Ceha si 3,6% Tn Germania la 16,3% in Spania si 20,9% in Grecia,;
intrucdt somajul ascuns (someri dispusi sa lucreze, dar care nu isi cauta in mod activ un
loc de munca) a reprezentat 18% 1n 2016;

B.  intrucat somajul de lunga durata ramane in continuare la nivelul de peste 50% din
somajul total in unele state membre si reprezinta, in medie, 45,6% in UE si 49,7% in
zona euro; Tntrucét rata somajului ia in considerare doar persoanele care nu au un loc de
munca si care cautd in mod activ un loc de munca in ultimele patru saptdmani, iar rata
somajului de lunga durata masoara doar procentajul populatiei active din punct de
vedere economic, cu varsta cuprinsa intre 15 si 74 de ani, care nu a avut un loc de
munca timp de 12 luni sau mai mult;

C. intrucat rata ocuparii fortei de munca in UE a crescut timp de patru ani consecutivi,
situdndu-se in prezent la 72,3%, depasind rata din 2008, insa in unele state membre
rimane inca sub nivelul de dinaintea crizei®; intrucét, desi existi diferente semnificative
n ceea ce priveste rata medie a ocuparii fortei de munca intre regiunile mai dezvoltate
si cele mai putin dezvoltate, precum si in cadrul acestor regiuni, diferentele regionale au
inceput sa scada; Intrucat ratele de ocupare a fortei de munca variazd de la mult sub
media UE Tn unele state membre, Tnregistrand 58% in Grecia, 64% in Croatia, 63% in
Italia si 66% 1n Spania, la peste 75%, in Tarile de Jos, Danemarca, Regatul Unit,
Germania, Republica Cehi, Estonia, Lituania, Letonia, Austria si Suedia®; Intrucét
ocuparea fortei de munca masurata pe baza orelor lucrate per angajat ramane cu 3% sub
nivelul inregistrat inainte de crizad in UE si cu 4% in zona euro®: Tntrucat tinerii sunt tot
mai des Tncadrati in munca sub forme non-standard si atipice de angajare®; intrucét ar
trebui condamnata utilizarea abuziva a contractelor cu fractiune de norma;

D. intrucét PIB-ul pe cap de locuitor din multe regiuni mai putin dezvoltate s-a apropiat de
media UE datoritd accelerarii ritmului de crestere a productivitatii, insa gradul de
ocupare a fortei de munca a scazut; intrucat, in unele state membre, venitul brut
disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor nu s-a redresat inca in raport cu

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8631691/3-31012018-BP-EN.pdf/bdc1dbf2-6511-4dc5-ac90-
dbadee96f5fb

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8701418/3-01032018-AP-EN/37beldc2-3905-4b39-9ef6-
adcea3cc347a

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=89&newsld=9051&furtherNews=yes, graficul 14, p. 21.
4 Date prezentate in ,,Employment and Social Development” publicat in Quarterly Review, februarie 2018.

5 Proiectul de raport comun pentru 2018 privind ocuparea fortei de munci, sectiunea 1.1.

® Proiectul de raport comun pentru 2018 privind ocuparea fortei de munci, sectiunea 3.2.1.
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nivelurile de dinaintea crizei; intrucat, din momentul declansarii crizei, in mai multe
state membre cresterea inegalitatilor in unele domenii nu a fost inversata, iar in unele
cazuri chiar s-a inrautitit!; ntrucat diferentele existente in UE Tn materie de venituri si
somaj incurajeaza mobilitatea populatiei, care se deplaseazd in cdutarea unor
oportunitati mai bune; intrucat schimbarea dezechilibrata si rapida a structurii
populatiei, asociata cu exodul de creiere, creeaza complicatii, n principal pentru
regiunile rurale din UE-13;

E. intrucat, la nivel regional, in UE este evidenta scaderea diferentelor in materie de
ocupare a fortei de munca, urmata de scaderea diferentelor in ceea ce priveste PIB-ul pe
cap de locuitor;

F.  intrucat in UE persista diferenta dintre barbati si femei in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca, aceasta diferenta reprezentand in prezent mai mult de 10 puncte
procentuale (pp) (11,6%), cu o ratd de ocupare a fortei de munca de 76,9% pentru
barbati si de 65,3% pentru femei si cu decalaje si mai mari in randul persoanelor care nu
sunt nascute in UE si al femeilor rome;

G. intrucét, desi a revenit la nivelul anterior crizei, riscul de saracie si excluziune sociald in
UE ramane la un nivel foarte ridicat, inclusiv in regiunile mai dezvoltate, fiind departe
de atingerea obiectivului Strategiei Europa 2020 privind combaterea saraciei si a
excluziunii sociale; intrucat inegalitatile devin tot mai accentuate; intrucat in 2015
existau 118,8 milioane de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala
(rata AROPE), cu 1,7 milioane peste nivelul din 2008 si departe de tinta Strategiei
Europa 2020 de reducere a ratei AROPE cu 20 de milioane; intrucat, in 2016, rata
AROPE pentru copii (0-17 ani) a fost de 26,4%, mai mare decét cea pentru adulti
(24,2% pentru varsta 16-64 de ani) si cu aproape 10 puncte procentuale mai mare decét
rata AROPE pentru persoanele in varsta (18,3% pentru persoanele de 65 de ani si mai
mult)?; intrucat numarul copiilor din UE care se expun riscului de siricie sau de
excluziune sociala este in continuare alarmant de ridicat, inregistrand o valoare de 24,8
milioane in 20163; Intrucat toate statele membre ale UE au aderat la obiectivele de
dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, unul dintre aceste obiective fiind
de a pune capat sardciei pretutindeni, indiferent de formele acesteia;

H.  intrucat obiectivul principal al politicii de coeziune este consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale prin reducerea diferentelor regionale atét in cadrul
statelor membre, cét si intre acestea, imbunatatirea bunastarii cetatenilor UE si oferirea
de sanse egale tuturor, indiferent unde locuiesc; intrucét politica de coeziune a jucat un
rol important in combaterea efectelor provocate in ultimii ani de criza financiara,
economica si sociald prin asigurarea unor oportunitati foarte necesare in materie de
investitii publice; intrucat, in perioada financiara actuala, se estimeaza ca politica de
coeziune va sprijini 1,1 milioane de IMM-uri, va ajuta 7,4 milioane de someri sa isi
gdseasca un loc de munca, va ajuta 8,9 milioane de persoane sa obtind noi calificari, va
contribui la realizarea de investitii in valoare de 16 miliarde EUR in economia digitala
si la realizarea unor investitii considerabile in infrastructura sociala;

! Proiectul de raport comun pentru 2018 privind ocuparea fortei de munci, sectiunea 3.4.1.
2 Proiectul de raport comun pentru 2018 privind ocuparea fortei de munci, sectiunea 1.2.
3 http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/EDN-20171120-1
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intrucat diferentele infra-regionale sunt tot mai mari, inclusiv in regiunile mai prospere
unde exista insule de saracie; intrucat regiunile cele mai prospere genereaza un impuls
considerabil Tn sensul cresterii economice;

intrucdt Comisia si statele membre trebuie sa dea dovada de un angajament mai puternic
n ceea ce priveste aplicarea articolelor 174 si 175 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE),

subliniaza faptul ca politica de coeziune constituie baza pentru asigurarea unei
convergente sociale ascendente si a unei prosperitatii comune Tn UE si trebuie sa se
axeze pe provocarile societale majore, cum ar fi conditiile de trai, somajul, precaritatea,
saracia, excluziunea, discriminarea, migratia si schimbadrile climatice; considera ca
politica de coeziune, ca politica principald a Uniunii de investitii publice pentru
realizarea acestor obiective, ar trebui mentinuta la cel putin acelasi nivel bugetar si in
viitorul cadru financiar multianual (CFM);

subliniaza cd este necesar ca Fondul social european (FSE) sa fie majorat Tn mod
substantial, acesta fiind principalul instrument european pentru asigurarea coeziunii
sociale si punerea in practica a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
integrarea si reintegrarea lucratorilor pe piata muncii, precum si pentru masurile de
sprijin Tn materie de incluziune sociala si de combatere a saraciei si a inegalitatilor si, de
asemenea, pentru crearea de sanse egale, iar finantarea prevazuta pentru combaterea
saraciei si a excluziunii sociale ar trebui mentinuta la nivelul de 20%; considera ca un
scenariu de fuzionare a FSE intr-un singur fond de investitii sociale ar reprezenta o
amenintare la adresa integritatii politicii de coeziune, al carei obiectiv legat de
coeziunea sociald, consacrat prin tratate, se realizeaza in principal prin finantarea
asigurata de FSE; subliniaza, prin urmare, ca FSE trebuie sa constituie in continuare o
parte integranta a politicii de coeziune, pentru a se asigura realizarea in practica a
obiectivului reinnoit al UE privind Europa sociala;

considera ca indicele UE privind progresul social la nivel regional ar trebui avut in
vedere ca un eventual indicator suplimentar care sd completeze indicatorul PIB, avand
in vedere ca cresterea PIB-ului pe cap de locuitor nu corespunde in aceeasi masura
cresterii ocuparii fortei de munca in toate regiunile si nu este suficienta in sine pentru
masurarea noilor tipuri de inegalitati dintre regiunile UE, iar cresterea economica nu
afecteaza anumiti factori care determina progresul social si incluziunea; invita Comisia
sd aiba in vedere, de asemenea, utilizarea unor noi criterii sociale la alocarea fondurilor
UE pentru obiectivele tematice cu o dimensiune sociala si sa integreze mai eficient
politica de coeziune in domeniile identificate in prezent ca obiective ale masurilor
intreprinse de UE; considera ca, in stadiul evaluarii ex post, ar putea fi utilizati
indicatori sociali pentru evaluarea succesului finantarii UE in ceea ce priveste
imbunatatirea rezultatelor sociale;

reaminteste ca investitiile publice in UE sunt inca sub nivelul de dinaintea crizei,
regiunile si statele membre avand nevoie de mai mult sprijin pentru a face fata
provocarilor actuale si viitoare; considera cd, avand in vedere divergentele sociale tot
mai mari din UE, abordarea bazata pe investitiile sociale trebuie plasata in centrul unui
cadru politic coerent care sa alinieze cadrul de guvernanta al UE si bugetul sau la nevoia
stringenta de investitii sociale; subliniaza ca aceste tipuri de investitii cu efecte pe
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10.

11.

termen lung sunt esentiale pentru competitivitatea viitoare a regiunilor UE;

ia act de datele prezentate Tn cel de-al 7-lea raport privind coeziunea, care indica semne
de imbunatatire generala a situatiei sociale, dar si persistenta divergentelor sociale intre
statele membre, care sunt agravate de impactul daunator al crizei economice si de anii Tn
care au fost aplicate masuri de austeritate; observa cu ingrijorare ca, in pofida unor
semne pozitive, riscul de saracie si de excluziune sociala ramane o provocare majora,
iar impreund cu accentuarea inegalitatilor in multe state membre acesta reprezinta una
dintre principalele amenintari la adresa coeziunii sociale;

considera ca programarea cu caracter obligatoriu a politicii de coeziune din perspectiva
obiectivelor cuantificabile ale Strategiei Europa 2020, cum ar fi reducerea saraciei, a
reprezentat una dintre principalele realizéri ale perioadei de programare 2014-2020;
considerd ca contributia la coeziunea economica, sociala si teritoriald in UE ar trebui sa
fie obiectivul principal al unei strategii europene post-2020, bazata pe obiectivele de
dezvoltare durabild adoptate la nivel international;

subliniaza necesitatea unei consolidari a bugetului UE pe baza unor contributii nationale
care sa ia in calcul veniturile nationale brute, vizand promovarea unor investitii publice
care sa sprijine sectoarele productive nationale si sa contribuie la reducerea multiplelor
dependente structurale, sa promoveze ocuparea fortei de munca insotita de drepturi si
serviciile publice de calitate si sa valorifice pe deplin potentialul global al statelor
membre;

afirma ca unele dintre cele mai semnificative dezechilibre legate de ocuparea fortei de
munca si de divergentele sociale din Europa, cum ar fi segmentarea pietei fortei de
munca, dispersarea salariilor sau saracia in randul copiilor, nu au fost solutionate, ci s-
au inrautatit, fapt care demonstreaza ca politicile publice de la nivel national si
mecanismele europene nu sunt suficiente pentru a pune bazele unei coeziuni sociale mai
puternice si ale unei piete europene a muncii mai echitabile; subliniaza ca sunt necesare
politici europene mai ambitioase si mai cuprinzatoare pentru a completa eforturile
intreprinse in prezent de statele membre; subliniaza ca este esentiala o flexibilitate
bugetara pentru a sprijini investitiile sociale Tn realizarea drepturilor sociale, precum si
integrarea efectiva in toate etapele a tuturor principiilor consacrate Tn Pilonul european
al drepturilor sociale;

subliniaza importanta compatibilitatii intre viata familiala si cariera pentru dezvoltarea
economica si coeziunea tuturor regiunilor;

regreta realizarea lenta a programelor pentru perioada 2014-2020, pana in iulie 2017
fiind alocate doar 39% din totalul fondurilor!; considera ci sunt necesare o
implementare mai rapida, o tranzitie mai cursiva intre perioadele de programare,
obiective clare, valori de referinta si indicatori de rezultate, o reala simplificare si
cresterea capacitatilor;

ia act, Tn acest sens, de propunerea din documentul de reflectie al Comisiei privind
viitorul finantelor UE?, potrivit cireia coerenta ar putea fi imbunititita printr-un cadru

1 Al saptelea raport al Comisiei Europene privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald, p. 175.
2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_ro.pdf, p. 24.
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13.

14.

15.

16.

unic de reglementare pentru politica de coeziune si alte instrumente de finantare cu
programe sau proiecte de acelasi tip, ceea ce ar asigura o complementaritate sporita intre
politica de coeziune si cheltuielile legate de inovare si infrastructura, alaturi de o
simplificare pentru beneficiari; considera ca o executie mai eficienta si mai flexibila a
fondurilor va fi esentiala in noua perioada a CFM,;

considera cd, inainte de a lega finantarea sociala de prioritatile politice convenite cu
statele membre in cadrul semestrului european, trebuie sa fie implicate autoritatile
regionale si trebuie modificati indicatorii progresului social pentru politica de coeziune;
subliniaza cd rapoartele de tara si recomandarile specifice fiecdrei tari nu pot deveni
singurele documente de referinta pentru programarea investitiilor UE pe teren, in
special a investitiilor sociale;

solicita Comisiei sa introduca politici dedicate combaterii declinului demografic si a
dispersarii populatiei; subliniaza ca politica de coeziune trebuie sa dea prioritate
regiunilor ce se confrunta cu un declin demografic; prin urmare, solicitd investitii
strategice in aceste regiuni, in special in accesul la conexiunea in banda larga, pentru ca
acestea sa devina mai competitive si pentru a imbunatati structura industriala si
teritoriala;

reaminteste ca principiul proportionalitatii trebuie sa prevaleze in gestionarea si
controlul programelor de coeziune; invitd Comisia si statele membre sa analizeze
posibilitatea unui sistem de depunere a cererilor online, care le va permite
responsabililor de proiecte sa simplifice procedurile administrative;

subliniaza cd, dintre numeroasele provocari cu care se vor confrunta regiunile europene
in urmatorii ani, incluziunea sociald, saracia, somajul si inegalitatile, atat intre regiuni,
cat si in interiorul acestora, au o importanta deosebita pentru politica de coeziune;
reaminteste ca inegalitatile ameninta viitorul proiectului european, ii erodeaza
legitimitatea si pot afecta increderea in UE ca motor al progresului social, iar reducerea
inegalitatilor trebuie sa fie una dintre principalele prioritati la nivel european, astfel cum
a afirmat Parlamentul recent; considera ca este extrem de important sa fie imbunatatit
procesul de coordonare a politicilor la nivel national pentru o mai buna monitorizare,
prevenire si corectare a tendintelor negative care ar putea creste inegalitatile, slabi
coeziunea sociald si avea un impact negativ asupra dreptatii sociale, prin asigurarea
unor masuri preventive si corective, atunci cand este necesar; subliniaza ca, pentru a
aborda in mod eficient problemele sociale, cum ar fi combaterea saraciei si a excluziunii
sociale 1n cadrul comunitatilor, este necesard o abordare ascendenta, deoarece aceste
aspecte necesita un raspuns adaptat, precum si implicarea activa la nivelul de
guvernanta direct vizat;

considera ca potentialul fondurilor Uniunii de a crea locuri de munca este inca
valorificat Tn mod insuficient si, prin urmare, ar trebui consolidat printr-o concepere si 0
implementare a politicilor mai eficienta si mai mult axata pe rezultate, sprijinita de
masuri eficace de asistenta tehnica si concentrandu-se n special pe sectoarele orientate
spre viitor, cu un potential net de creare a unor locuri de munca de calitate, in special pe
economia verde si cea circulara, pe sectorul serviciilor de ingrijire si pe sectorul digital;
considerd, in plus, ca ar trebui facilitat accesul la finantare pentru toti beneficiarii,
inclusiv pentru actorii economiei sociale, IMM-uri, ONG-uri, comunele mai mici si
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

persoanele care desfasoara o activitate profesionala independenta;

invitd statele membre sa investeasca mai mult in competente care imbunatatesc
cresterea economica, prin reducerea disparitatilor in materie de competente si prin
reducerea saraciei in randul copiilor si a excluziunii sociale; invita statele membre sa
acorde o atentie sporita regiunilor rurale care nu au beneficiat in mod suficient de
Cresterea economica;

invita statele membre, in special pe cele cu niveluri scazute de productivitate, sa initieze
sau sa continue reformele structurale pentru a imbunatati concurenta, mediul de afaceri
si potentialul in ceea ce priveste competentele;

insistd asupra faptului ca transparenta achizitiilor publice este esentiala pentru
promovarea dezvoltarii si a concurentei loiale; considera ca achizitiile publice reprezinta
metoda optima pentru realizarea unor investitii cu efecte benefice pentru societate si
mediu;

invitd Comisia si statele membre sa continue initiativele care vizeaza un acces mai
extins la invatamantul si formarea profesionald publica incluziva si de calitate, inclusiv
la invatamantul tertiar, la programele de educatie si formare profesionala si la invatarea
la locul de munca, precum si la dobandirea si actualizarea competentelor, in special a
competentelor digitale, precum si accesul la locuri de munca sustenabile de calitate si
incluzive, in special pentru tineri, lucrdtorii cu un nivel scazut de calificare si lucratorii
in varsta; constata, in acest sens, importanta Noii agende pentru competente ih Europa
s, in special, a initiativei conexe privind parcursurile de actualizare a competentelor;
subliniaza ca programele de formare finantate prin FSE ar trebui adaptate la nevoile
lucratorilor si ale somerilor si ar trebui sa tina seama de oportunitatile de pe piata fortei
de munca;

Tsi reafirma ingrijorarea cu privire la tendinta tot mai puternica privind subocuparea si
somajul ascuns, cronicizarea somajului de lunga durata si nivelul somajului in randul
tinerilor si al somajului de lunga durata; reaminteste importanta investitiilor n planurile
care acorda prioritate reducerii somajului de lunga durata si care imbina formarea
profesionald cu orientarea personalizata;

solicitd consolidarea liniilor bugetare care promoveaza solutii eficace pentru primirea si
incluziunea sociala a refugiatilor si a migrantilor;

subliniaza faptul cd convergenta sociald si bugetara contribuie la obiectivul privind
coeziunea, iar practicile divergente din acest domeniu pot cauza probleme suplimentare
pentru teritoriile cele mai vulnerabile in fata globalizarii;

subliniaza necesitatea mentinerii institutiilor scolare si de invatamant in apropierea
resedintelor celor vizati si solicita politici la nivel national in acest sens, care sa fie
sprijinite, atunci cand este posibil, de fondurile structurale europene;

considera ca fondurile UE trebuie sa respecte Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap (UNCRPD) si sa continue sa promoveze dezinstitutionalizarea.
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Gonzélez Pefias, Sergio Gutiérrez Prieto, Paloma Lopez Bermejo, Ivari
Padar, Sven Schulze, Jasenko Selimovic, Tom Vandenkendelaere,
Flavio Zanonato

Membri supleanti [articolul 200 alineatul | Jytte Guteland
(2)] prezenti la votul final
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

34 +
ALDE Enrique Calvet Chambon, Robert Rochefort, Jasenko Selimovic, Yana Toom, Renate
Weber
EFDD Laura Agea
PPE Georges Bach, David Casa, Danuta Jaztowiecka, Agnieszka Koztowska-Rajewicz,
Thomas Mann, Elisabeth Morin-Chartier, Marek Plura, Dennis Radtke, Sofia Ribeiro,
Claude Rolin, Sven Schulze, Romana Tomc, Tom Vandenkendelaere
S&D Maria Arena, Guillaume Balas, Brando Benifei, Michael Detjen, Jytte Guteland, Sergio
Gutiérrez Prieto, Agnes Jongerius, Ivari Padar, Emilian Pavel, Georgi Pirinski, Sion
Simon, Flavio Zanonato
VERTS/ALE Jean Lambert, Miroslavs Mitrofanovs
NI Lampros Fountoulis
6 -
PPE Jeroen Lenaers
GUE/NGL Lynn Boylan, Tania Gonzalez Pefias, Paloma L6pez Bermejo
ENF Dominique Martin, Joélle Mélin
5 0
PPE Adam Kosa
ECR Amjad Bashir, Czestaw Hoc, Anthea Mclntyre, Ulrike Trebesius
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