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FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for regional utveckling att
som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

A.  Arbetslésheten och ungdomsarbetslésheten inom unionen har gradvis minskat sedan
2013, men ligger fortfarande 6ver 2008 ars nivaer, pa 7,3 respektive 16,1 % (december
2017)%, med betydande skillnader mellan och inom medlemsstaterna, i synnerhet i vissa
av de EU-medlemsstater som har drabbats hardast av finanskrisen. De regionala
skillnaderna har borjat minska. Skillnaderna i arbetsldshetsnivaer mellan
medlemsstaterna ar fortfarande stora, och stracker sig fran 2,4 % i Tjeckien och 3,6 %

i Tyskland till 16,3 % i Spanien och 20,9 % i Grekland enligt de senaste siffrorna2. Den
dolda arbetslsheten — arbetslosa personer som vill arbeta, men inte aktivt soker jobb —
var 18 % ar 2016.

B.  Langtidsarbetslosheten bestar, och utgor éver 50 % av den totala arbetsldsheten i vissa
medlemsstater, 45,6 % i EU som helhet och 49,7 % i euroomradet. Arbetslshetstalen
omfattar endast personer som inte har nagot jobb och som aktivt har sokt arbete de
senaste fyra veckorna. Langtidsarbetslosheten omfattar endast andelen
forvarvsarbetande i aldern 15-74 ar som har varit arbetslés 12 manader eller langre.

C. Sysselséttningsgraden i EU har dkat fyra ar i rad och ligger nu pa 72,3 %, vilket ar dver
2008 ars siffror, men den ar fortfarande kvar under nivan fore krisen i vissa
medlemsstater®. Det finns fortfarande stora skillnader nar det géller den genomsnittliga
sysselsattningsgraden mellan och inom mer och mindre utvecklade regioner, men de
regionala skillnaderna har borjat minska. Sysselsattningsgraden varierar, fran langt
under EU-genomsnittet i vissa medlemsstater, med 58 % i Grekland, 64 % i Kroatien,
63 % i Italien och 66 % i Spanien, till dver 75 % i Nederlanderna, Danmark,
Storbritannien, Tyskland, Tjeckien, Estland, Litauen, Lettland, Osterrike och Sverige®.
Sysselsattningen matt i arbetstimmar per anstélld ar fortfarande 3 % lagre an fore krisen
i EU och 4 % lagre i euroomradet®. Ungdomar har allt oftare atypiska
anstéllningsformer®. Missbruket av deltidsanstallningar bor férdomas.

D.  BNP per capita har i manga mindre utvecklade regioner narmat sig EU:s genomsnitt
genom snabbare produktionstillvaxt, men pa bekostnad av sysselsattningen. Hushallens
disponibla bruttoinkomst per capita har i flera medlemsstater fortfarande inte aterhamtat
sig i forhallande till nivaerna fore krisen. Tendensen med 6kade inkomstskillnader i och
med krisen i flera medlemsstater har inte vénts, och i vissa fall till och med forvarrats’.
Skillnaderna i arbetsloshet och inkomst inom EU uppmuntrar manniskor att flytta for att
hitta battre mojligheter. Obalanserade och snabba féréandringar i befolkningsméngd

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8631691/3-31012018-BP-EN.pdf/bdc1dbf2-6511-4dc5-ac90-
dbadee96f5fb

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8701418/3-01032018-AP-EN/37beldc2-3905-4b39-9ef6-
adcea3cc347a

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9051&furtherNews=yes, diagram14, s. 21.
4 Siffror fran rapporten Employment and Social Developments in Europe, Quarterly Review, februari 2018.

5 Utkast till gemensam sysselsattningsrapport 2018, avsnitt 1.1.

6 Utkast till gemensam sysselsattningsrapport 2018, avsnitt 3.2.1.

7 Utkast till gemensam sysselsattningsrapport 2018, avsnitt 3.4.1.
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kopplade till kompetensflykt skapar problem, sarskilt for landsbygdsregioner i EU13.

E.  Allt mindre skillnader i sysselséttningsgrad féljt av allt mindre skillnader i BNP per
capita dr uppenbara pa regional niva éver hela EU.

F.  Sysselséttningsklyftan mellan kénen ligger fortfarande kvar éver 10 procentenheter
(11,6 %) i EU, med 76,9 % man och 65,3 % kvinnor i sysselsattning, och skillnaderna
ar &nnu storre nar det galler fédda utanfér EU och romska kvinnor.

G. Aven om risken for fattigdom eller socialt utanforskap i EU har fallit tillbaka till samma
niva som fore krisen, ar den fortfarande mycket hog aven i mer utvecklade regioner, och
langt ifran Europa 2020-strategins mal om fattigdom och socialt utanforskap. Klyftorna
fortsatter att 6ka. Ar 2015 riskerade 118,8 miljoner ménniskor fattigdom och socialt
utanforskap, vilket ar 1,7 miljoner fler an 2008 och langt ifran Europa 2020-strategins
mal att minska antalet personer som riskerar fattigdom och socialt utanforskap med
20 miljoner. Bland personer som riskerar fattigdom och socialt utanforskap ar andelen
barn (0-17 ar) 26,4 %, vilket ar hogre an andelen vuxna (1664 ar, 24,2 %) och nastan
10 procentenheter higre &n andelen aldre (65+, 18,3 %)®. Antalet barn som riskerar
fattigdom och socialt utanforskap i Europa ar fortfarande orovéackande hogt, 2016 var
det 24,8 miljoner barn?. Alla EU-medlemsstater har skrivit under FN:s mal for héllbar
utveckling, vilka innefattar malet att avskaffa fattigdom i alla dess former overallt.

H. Det framsta malet for sammanhallningspolitiken ar starkt ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning genom att minska de regionala skillnaderna bade inom och
mellan medlemsstaterna, forbattra EU-medborgarnas valstand och erbjuda EU-
medborgarna lika mojligheter var de an bor. Sammanhallningspolitiken har varit viktig
I hanteringen av konsekvenserna av den ekonomiska och sociala krisen under de senaste
aren, da den har erbjudit valbehovliga mojligheter till offentliga investeringar. Under
innevarande finansieringsperiod forvantas sammanhallningspolitiken bidra till att stodja
1,1 miljoner sméa och medelstora foretag, hjalpa 7,4 miljoner méanniskor att hitta arbete
och 8,9 miljoner ménniskor att forvarva ny kompetens, investera 16 miljarder EUR i
den digitala ekonomin och gora betydande investeringar i social infrastruktur.

l. Skillnaderna inom regioner véxer, dven i mer valmaende regioner som har omraden av
fattigdom. De mest valmaende regionerna bidrar starkt till att framja tillvéxten.

J. Kommissionen och medlemsstaterna maste gora ett starkare atagande om att tillampa
artiklarna 174 och 175 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

1.  Europaparlamentet understryker att sammanhallningspolitiken utgor grunden for 6kad
social konvergens och delat valstand i EU och att den bor fokusera pa storre
samhalleliga utmaningar sasom levnadsforhallanden, arbetsloshet, osakra
arbetsférhallanden, fattigdom, utanforskap, diskriminering, migration och
klimatforandringar. Parlamentet anser att sammanhallningspolitiken, som &r EU: s
primara offentliga investeringspolitik nar de géller dessa mal, bér bibehallas pa

1 Utkast till gemensam sysselsattningsrapport 2018, avsnitt 1.2.
2 http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/EDN-20171120-1
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atminstone en likvardig budgetmassig niva i den kommande flerariga budgetramen.

Europaparlamentet betonar behovet av en omfattande 6kning av Europeiska
socialfonden (ESF), som &r EU:s viktigaste instrument for social sammanhallning och
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, inbegripet integrering
och aterintegrering av arbetstagare pa arbetsmarknaden, stod till atgarder for social
inkludering och for kampen mot fattigdom och ojamlikhet samt skapandet av lika
mojligheter, samtidigt som finansieringen av kampen mot fattigdom och socialt
utanforskap bor behallas pa 20 %. Parlamentet anser att ett scenario med en
sammanslagning av ESF till en enda social investeringsfond skulle hota
sammanhallningspolitiken som helhet, vars mal om social sammanhallning, som
faststélls i fordragen, framforallt uppnas genom ESF-finansiering. Parlamentet betonar
darfor att ESF maste forbli en integrerad del av sammanhallningspolitiken for att
sakerstélla att EU:s fornyade fokus pa ett socialt Europa kan genomforas i praktiken.

Europaparlamentet anser att EU:s regionala index 6ver social utveckling bor utvarderas
som ett mojligt komplement till BNP-indikatorn, eftersom 6kningen av BNP per capita
inte motsvarar samma 6kning i sysselséttning i alla regioner och inte i sig sjalv ar
tillracklig for att méta de nya formerna av ojamlikhet mellan EU:s regioner, och
eftersom den ekonomiska tillvéxten inte har nagon inverkan pa vissa faktorer for sociala
framsteg och social inkludering. Parlamentet uppmanar kommissionen att dven ta
hansyn till nya sociala kriterier vid faststallandet av tilldelningen av EU-finansiering till
tematiska mal med en social dimension och att battre integrera
sammanhallningspolitiken med omraden som for narvarande har identifierats for EU-
atgarder. Parlamentet anser att sociala indikatorer skulle kunna anvandas som ett
verktyg for efterhandsutvardering for att bedéma hur val EU-medlen har lyckats med att
uppna béttre sociala resultat.

Europaparlamentet paminner om att offentliga investeringar i EU fortfarande ligger
under nivan fore krisen, vilket gor att regioner och medlemsstater behéver mer stod for
att kunna sta emot rddande och framtida utmaningar. Parlamentet anser, mot bakgrund
av de vaxande sociala skillnaderna i EU, att strategin for sociala investeringar ska sta

i fokus for en sammanhéngande politisk ram, som kopplar samman EU:s styrningsram
och dess budget med behovet av sociala investeringar. Parlamentet understryker att
denna typ av investeringar, som ger langsiktig avkastning, ar avgorande for
konkurrenskraftiga regioner i EU i framtiden.

Europaparlamentet uppméarksammar de uppgifter som framkommit i den sjunde
sammanhallningsrapporten, som visar pa generella forbattringar i den sociala
situationen, men dven pa de kvarvarande sociala skillnaderna mellan medlemsstaterna,
som har forvarrats av den skadliga inverkan fran den ekonomiska krisen och aren av
atstramningsatgarder. Parlamentet noterar med oro att trots positiva tecken, ar risken for
fattigdom eller socialt utanforskap fortfarande ett stort problem, och, tillsammans med
véaxande ojamlikhet i manga medlemsstater, en av de storsta utmaningarna for social
sammanhallning.

Europaparlamentet anser att ett av de viktigaste resultaten fran programperioden 2014—
2020 har varit att koppla sammanhallningspolitikens programplanering till
kvantifierbara Europa 2020-mal, sasom en minskning av fattigdomen. Parlamentet anser
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10.

11.

12.

att det viktigaste malet for strategin for Europa efter 2020 bor vara att bidra till
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning i EU, med utgangspunkt i de
internationella malen for hallbar utveckling.

Europaparlamentet betonar betydelsen av en forstarkning av EU:s budget, som bygger
pa nationella bidrag som tar hansyn till medlemsstaternas bruttonationalinkomst, for att
framja offentliga investeringar till stod fér nationella produktiva sektorer, och bidra till
en minskning av de manga formerna av strukturella beroenden, framja sysselsattning
med rattigheter, offentliga tjanster av hég kvalitet och ett fullstandigt utnyttjande av
medlemsstaternas samlade potential.

Europaparlamentet konstaterar att nagra av de storsta sysselsattningsméassiga och sociala
obalanserna och sociala skillnaderna i Europa, sdsom segmenteringen av
arbetsmarknaden, 16nespridningen och barnfattigdomen inte I9sts utan tvartom
forvarrats, vilket visar att nationell offentlig politik och europeiska mekanismer &r
otillrackliga for att astadkomma starkare sammanhallning och en rattvisare
arbetsmarknad i EU. Parlamentet betonar att starkare och mer omfattande EU-strategier
kravs for att komplettera de insatser som for narvarande genomférs av medlemsstaterna.
Parlamentet understryker att det ar nddvandigt med finanspolitisk flexibilitet for att
stodja sociala investeringar i sociala rattigheter och integrera alla principer i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter i alla skeden.

Europaparlamentet understryker vikten av balans mellan familjeliv och arbete i den
ekonomiska utvecklingen och sammanhallningen i alla regioner.

Europaparlamentet beklagar det troga genomférandet av programmen for perioden
2014-2020, da endast 39 % av de sammanlagda medlen hade fordelats i juli 20172
Parlamentet anser att ett snabbare genomforande, en mjukare 6vergang mellan
programperioderna, tydliga mal, riktmarken och resultatindikatorer, verklig forenkling
och kapacitetsuppbyggnad ar nodvandigt.

Europaparlamentet uppmérksammar i detta sammanhang det forslag som lades fram

i kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser? att
samstammigheten skulle kunna forbattras genom en gemensam regelbok for
sammanhallningspolitiken och andra finansieringsinstrument med program eller projekt
av samma typ, vilket skulle 6ka komplementariteten mellan sammanhallningspolitiska
investeringar och investeringar i innovation och infrastruktur och forenkla for
mottagarna. Parlamentet anser att ett effektivare och mer flexibelt genomférande av
fonderna kommer att vara avgorande i den nya flerariga budgetramen.

Europaparlamentet anser att regionala myndigheter maste involveras och att
indikatorerna for sociala framsteg inom sammanhallningspolitiken maste andras innan
man kan koppla den sociala finansieringen till de politiska prioriteringar som man har
enats om med medlemsstaterna i den europeiska planeringsterminen. Parlamentet
betonar att landsrapporterna och de landsspecifika rekommendationerna inte far bli de

! Kommissionens sjunde lagesrapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhalining, s 175.
2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_en.pdf, p. 24.
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14.

15.

16.

17.

18.

enda referensdokumenten for planeringen av EU:s investeringar pa plats, sarskilt sociala
investeringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora en politik som syftar till att
motverka befolkningsminskning och utglesning av befolkningen. Parlamentet
framhaller att en av prioriteringarna for ssmmanhallningspolitiken bor vara att véarna de
regioner som lider av befolkningsminskningar. Parlamentet efterlyser darfor strategiska
investeringar i dessa regioner, sarskilt tillgang till bredband, med malet att 6ka
konkurrenskraften och forbattra industristrukturen och den territoriella strukturen.

Europaparlamentet paminner om att proportionalitetsprincipen maste ges foretrade

i forvaltningen och kontrollen av sammanhallningsprogrammen. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att utforska maéjligheterna for ett onlinesystem for
ansokning, som bidrar till att framja administrativ férenkling for projektledare.

Europaparlamentet betonar att av de manga utmaningar som de europeiska regionerna
kommer att motas av under de kommande aren, &r social inkludering, fattigdom,
arbetsloshet och ojamlikhet, bade mellan och inom regioner, sarskilt relevanta for
sammanhallningspolitiken. Parlamentet paminner om att ojamlikhet &r ett hot mot det
europeiska projektets framtid, undergréver dess legitimitet och kan skada fortroendet for
EU som en drivkraft for sociala framsteg, och att minskad ojamlikhet maste vara en de
framsta prioriteringarna pa EU-niva vilket parlamentet nyligen fastslog. Parlamentet
anser att det ar nodvandigt att forbattra den politiska samordningen pa nationell niva for
att battre overvaka, forebygga och korrigera negativa tendenser som kan skapa 6kad
ojamlikhet och forsvaga den sociala sasmmanhallningen, eller bli till skada for social
rattvisa, samt att vidta férebyggande och avhjalpande atgéarder nar det behovs.
Europaparlamentet betonar att det behdvs en bottom-up-strategi for att effektivt hantera
sociala problem sasom fattigdom och socialt utanforskap inom samhallen, eftersom
dessa problem kraver skraddarsydda I6sningar och aktivt engagemang pa den
forvaltningsniva som berdrs direkt.

Europaparlamentet anser att den sysselséttningsskapande potentialen hos EU: s fonder
fortfarande inte utnyttjas tillrackligt och darfor bor starkas ytterligare genom effektivare
och mer resultatinriktat politiskt beslutsfattande och genomférande, som backas upp av
effektivt tekniskt stod, med fokus pa framtidsinriktade sektorer med potential att skapa
en nettookning av arbetstillfallen, i synnerhet den gréna och den cirkuldara ekonomin,
vardsektorn och den digitala sektorn. Parlamentet anser dessutom att det bor bli lattare
for alla mottagare att fa tillgang till finansiering, daribland aktorer inom den sociala
ekonomin, sma och medelstora foretag, icke-statliga organisationer, mindre kommuner
och egenforetagare.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att investera mer i kompetens som
forbattrar den ekonomiska tillvéxten genom att minska kompetensunderskottet,
barnfattigdomen och det sociala utanfoérskapet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att fasta storre vikt vid de landsbygdsomraden som inte har gynnats tillrackligt av den
ekonomiska tillvéxten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att paborja eller fortsatta
strukturreformer for att forbattra konkurrensen, affarsmiljon och kompetenspotentialen,
sarskilt i de medlemsstater som har lag produktivitet.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet vidhaller att insyn i offentliga upphandlingar ar av hogsta vikt for att
frdmja utveckling och réttvis konkurrens. Parlamentet anser att offentliga upphandlingar
ar bast lampade for att tillhandahalla socialt och miljomassigt gynnsamma investeringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsatta med
initiativ som syftar till att 6ka tillgangen till god offentlig utbildning och
yrkesutbildning for alla, inklusive hogre utbildning, yrkesutbildning och
arbetsplatsbaserat larande, till att forvarva och uppdatera fardigheter, i synnerhet
digitala fardigheter, och till att 6ka tillgangen till hallbar utbildning av hog kvalitet for
alla, i synnerhet ungdomar och lagutbildade och aldre arbetstagare. Parlamentet betonar
i detta sammanhang vikten av den nya kompetensagendan for Europa, och sarskilt
initiativet om kompetenshojningsvéagar. Parlamentet papekar att de utbildningsprogram
som finansieras genom ESF bor skraddarsys efter arbetstagarnas och de arbetsldsas
behov och samtidigt ta hansyn till méjligheter pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet upprepar sin oro 6ver den vaxande tendensen med
undersysselsattning och dold arbetsléshet, den allt oftare kroniska
langtidsarbetslosheten och nivaerna av ungdomsarbetsloshet och langtidsarbetsloshet.
Parlamentet betonar vikten av investeringar i planer som prioriterar minskningen av
langtidsarbetslosheten genom en kombination av yrkesutbildning och personlig
végledning.

Europaparlamentet efterlyser en forstarkning av budgetposter som framjar effektiva svar
pa mottagandet och den sociala integreringen av flyktingar och migranter.

Europaparlamentet understryker att social och skatteméassig konvergens bidrar till
sammanhallningsmalet och att varierande praxis i detta avseende skulle kunna orsaka
ytterligare problem for de territorier som drabbas hardast av globaliseringen.

Europaparlamentet understryker behovet av att behalla skolor och utbildningsinstitut
néara det egna hemmet och kraver landsomfattande insatser for att behalla dessa, om
mojligt med stod av de europeiska strukturfonderna.

Europaparlamentet anser att EU-fonderna maste folja FN: s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning och fortsatta att frdmja avsinstitutionalisering.
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