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LÜHISELGITUS 

Aastaid 2017–2020 hõlmav struktuurireformi tugiprogramm (edaspidi „programm“), mis 

loodi möödunud aastal Euroopa Parlamendi laiaulatuslikul toetusel, on olnud kasutusel alates 

20. maist 2017 ja selle eelarve on 142,8 miljonit eurot. Programmi eesmärk on aidata kaasa 

institutsioonilistele, halduslikele ja majanduskasvu toetavatele struktuurireformidele 

liikmesriikides eksperditoe andmise kaudu seda taotlevatele riiklikele ametiasutustele.  

Antav toetus võib hõlmata väga erinevaid poliitikavaldkondi, millest paljud on otsese 

ühiskondliku tähtsusega, nagu haridus ja koolitus, töökohtade loomisele suunatud 

tööturupoliitika, vaesusevastane võitlus ning sotsiaalse kaasamise, sotsiaalkindlustuse ja 

sotsiaalhoolekande süsteemide, rahvatervise ja tervishoiusüsteemide edendamine. Muudel 

toetatavatel valdkondadel on samuti suur mõju majanduslikule ja sotsiaalsele ühtekuuluvusele 

ELis. 

Programmi algselt prognoositust oluliselt suurem kasutuselevõtt liikmesriikides on toonud 

kaasa kasvava nõudluse toetuse järele, mis ületab kasutada olevat eelarvet mitmekordselt. 

Komisjoni andmetel esitas 24 liikmesriiki 2018.  aasta tsükli käigus 444 toetuse saamise 

taotlust ja aastane eraldatud summa kokku oli 30,5 miljonit eurot, samas kui kõigi taotlustega 

seotud hinnanguline kulu oli viis korda suurem – ligikaudu 152 miljonit eurot. 

Seetõttu tegi komisjon ettepaneku suurendada programmi 80 miljoni euro võrra, kasutades 

paindlikkusinstrumenti kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku artikli 11 alusel. Ühtlasi 

kavatseb komisjon osutada programmi eesmärkide hulgas sõnaselgelt selliste reforme 

toetavate meetmete ja tegevuse rahastamisele, mis võivad aidata liikmesriikidel valmistada 

ette euroalaga ühinemist. 

Komisjon pakub ühtlasi liikmesriikidele võimalust kanda struktuurireformi tugiprogrammi 

määruse artikli 11 alusel programmi üle osa Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 

tehnilise abi vahenditest. 

Arvestades, et kasvu ergutava, jätkusuuliku ja kaasava poliitika kavandamiseks ja 

elluviimiseks vajalikud kõrgetasemelised eksperditeadmised on liikmesriigiti erinevalt 

kättesaadavad ja ka programmi populaarsus on liikmesriikides erinev, on programmi eelarve 

suurendamine vägagi teretulnud.  

Arvamuse koostaja tunnistab täiel määral, et euro kasutuselevõtmise toetamise selgesõnaline 

lisamine programmi eesmärkide hulka on oluline, kuid samas tahab ta ka toonitada, et sellele 

lisaks tuleb rõhutada iga-aastases majanduskasvu analüüsis välja toodud ELi strateegilisi 

prioriteete, nagu kvaliteetse hariduse, koolituse, tööjõu tootlikkuse ja aktiivse tööturupoliitika 

toetamine. Sotsiaal- ja tööhõivepoliitikaga seotud struktuurireforme tuleks rohkem rõhutada, 

võttes arvesse asjaolu, et strateegia „Euroopa 2020“ tööhõive ja sotsiaalse kaasamise alased 

eesmärgid on saavutamisest väga kaugel. 
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MUUDATUSETTEPANEKUD 

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil võtta arvesse 

järgmisi muudatusettepanekuid: 

Muudatusettepanek  1 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus -1 (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (-1) Euroopa Liidu toimimise lepingu 

(ELi toimimise leping) artikli 9 kohaselt 

võtab liit oma poliitika ja tegevuse 

määratlemisel ja rakendamisel arvesse 

kõrge tööhõive taseme edendamise, 

piisava sotsiaalse kaitse tagamise, 

sotsiaalse tõrjutuse vastase võitluse ning 

hariduse, koolituse ja inimeste tervise 

kaitse kõrge tasemega seotud nõudeid. 

Lisaks, ning nagu on sätestatud ELi 

toimimise lepingu artiklis 11, peavad liidu 

poliitikasse ja tegevusse olema 

integreeritud keskkonnakaitse nõuded, 

eelkõige pidades silmas säästva arengu 

edendamist. 

 

Muudatusettepanek  2 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 1 

 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(1) Struktuurireformi tugiprogramm 

(edaspidi „programm“) loodi, et parandada 

liikmesriikide võimet ette valmistada ja 

rakendada jätkusuutlikku majanduskasvu 

tagavaid haldus- ja struktuurireforme, 

sealhulgas toetades liidu fondide tõhusat ja 

tulemuslikku kasutamist. Komisjon annab 

programmi raames toetust liikmesriikide 

taotluse alusel ja toetus võib katta väga 

erinevaid poliitikavaldkondi. Tugeval 

majandus- ja sotsiaalsel struktuuril 

põhinevate vastupidavate majanduste 

(1) Struktuurireformi tugiprogramm 

(edaspidi „programm“) loodi selleks, et 

parandada liikmesriikide võimet ette 

valmistada ja rakendada kaasavat 

majanduskasvu tagavaid Euroopa 

lisaväärtusega haldus- ja struktuurireforme 

ning edendada muu hulgas solidaarsust, 

sealhulgas toetades liidu fondide tõhusat ja 

tulemuslikku kasutamist, muu hulgas 

sotsiaalse kaasamise valdkonnas. Seega 

võib programm olla ka oluline vahend 

selleks, et aidata saavutada Euroopa 



 

AD\1154618ET.docx 5/14 PE620.979v02-00 

 ET 

loomine, mis võimaldab liikmesriikidel 

tõhusalt panna vastu šokkidele ja kiiresti 

neist taastuda, toetab majanduslikku ja 

sotsiaalset ühtekuuluvust. 

Institutsionaalsed, haldus- ja 

jätkusuutlikku majanduskasvu tagavad 
struktuurireformid on sellise arengu 

saavutamiseks õige viis. 

sotsiaalõiguste samba eesmärke ja 

põhimõtteid. Komisjon annab programmi 

raames toetust liikmesriikide taotluse 

alusel ja toetus võib katta väga erinevaid 

poliitikavaldkondi. Tugeval majandus- ja 

sotsiaalsel struktuuril põhinevate 

vastupidavate majanduste loomine, mis 

võimaldab liikmesriikidel tõhusalt panna 

vastu šokkidele ja kiiresti neist taastuda, 

toetab liidu eesmärkide täitmist 

majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse 

ja täieliku tööhõive osas. Kaasavat 

majanduskasvu, töökohtade loomist ja 

sotsiaalset ühtekuuluvust toetavad 

institutsionaalsed, halduslikud ja kaasavad 

struktuurireformid on sellise arengu 

saavutamiseks õige viis. Programmil on 

head võimalused selleks, et täiendada ja 

edendada veelgi Euroopa poolaasta tsükli 

elluviimist, eelkõige selle iga-aastast 

majanduskasvu analüüsi ja riigipõhiseid 

soovitusi, ning liikuda strateegia 

„Euroopa 2020“ pikaajaliste eesmärkide 

täitmise suunas. 

 

Muudatusettepanek  3 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 1 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 a) Programmi toetuseks mõeldud 

rahastamispaketi suurendamine peaks 

olema seotud programmi eesmärkide 

läbivaatamisega, kuna paljudes 

liikmesriikides on vaja tugevdada avalikke 

sotsiaalkindlustussüsteeme ning edendada 

kollektiivläbirääkimisi ja reaalpalga 

tõusu. 

 

Muudatusettepanek  4 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 2 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(2) Liikmesriikide huvi programmi 

vastu on kasvanud ja ületab algseid 

prognoose: 2017. aasta tsükli jooksul ületas 

komisjoni saadud taotluste hinnanguline 

väärtus oluliselt kõnealuse aasta eraldisi. 

2018. aasta tsükli jooksul ületas saadud 

taotluste hinnanguline väärtus kõnealuseks 

aastaks kavandatud rahalisi vahendeid viis 

korda. Toetust on programmi alusel 

taotlenud kõik liikmesriigid ja taotlused 

jagunevad programmi kõigi 

poliitikavaldkondade vahel. 

(2) Liikmesriikide huvi programmi 

vastu on kasvanud ja ületab algseid 

prognoose: 2017. aasta tsükli jooksul ületas 

komisjoni saadud taotluste hinnanguline 

väärtus oluliselt kõnealuse aasta eraldisi. 

2018. aasta tsükli jooksul ületas saadud 

taotluste hinnanguline väärtus kõnealuseks 

aastaks kavandatud rahalisi vahendeid viis 

korda. Toetust on programmi alusel 

taotlenud peaaegu kõik liikmesriigid ja 

taotlused jagunevad programmi kõigi 

poliitikavaldkondade vahel. Seetõttu 

eeldatakse, et taotluste arv ületab 

märkimisväärselt programmi 

rahastamisvõimalusi ning seega on vaja 

teha toetustaotluste seas valik, toomata 

seejuures ohvriks vajadust kohelda 

liikmesriike võrdselt. Taotluste hindamisel 

tuleks pöörata suurt tähelepanu iga-

aastases majanduskasvu analüüsis 

loetletud prioriteetidele, liidu 

strateegilistele prioriteetidele ning 

taotlustele, millel on positiivne sotsiaalne 

mõju ja millega kaasatakse ka partnereid. 

2018. aasta majanduskasvu analüüsi 

kohaselt eeldavad liikmesriikide 

majanduse taastumise ja 

tööhõiveolukorra erinevused täiendavaid 

sihipäraseid investeeringuid kvaliteetsesse 

haridusse, koolitusse, tööviljakusse ja 

aktiivsesse tööturupoliitikasse. Sotsiaal- ja 

tööhõivepoliitikaga seotud 

struktuurireforme tuleks rohkem 

rõhutada, võttes arvesse asjaolu, et 

strateegia „Euroopa 2020“ tööhõive ja 

sotsiaalse kaasamise alased eesmärgid on 

saavutamisest väga kaugel. Taotluste 

hindamisel tuleks võtta nõuetekohaselt 

arvesse ka reformi põhjendatust ning kui 

taotletavate reformide laad ja ulatus seda 

nõuavad, ka asjaomaste sidusrühmade ja 

partneritega konsulteerimise tulemusi. 
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Muudatusettepanek  5 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 3 

 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(3) Majandusliku ja sotsiaalse 

ühtekuuluvuse tugevdamine 

struktuurireformide toetamise teel on 

oluline, et edukalt osaleda majandus- ja 

rahaliidus. Liikmesriikide jaoks, kelle 

rahaühik ei ole euro, on see euroalaga 

ühinemise ettevalmistamisel eriti oluline. 

(3) Majandusliku ja sotsiaalse 

ühtekuuluvuse tugevdamine 

struktuurireformide toetamise teel on 

oluline, et edukalt osaleda majandus- ja 

rahaliidus. 

 

Muudatusettepanek  6 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 4 

 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(4) Seepärast on asjakohane rõhutada 

programmi üldeesmärgi all – nimelt toetuse 

raames tegeleda majandus- ja 

sotsiaalprobleemidega – et ühtekuuluvuse, 

konkurentsivõime, tootlikkuse, 

jätkusuutliku kasvu ja töökohtade loomise 

edendamine peaks aitama tulevaseks 

euroalas osalemiseks valmistuda ka nendel 

liikmesriikidel, kelle rahaühik ei ole euro. 

(4) Seepärast on asjakohane lisada 

programmi üldeesmärgi all – nimelt toetuse 

raames tegeleda majandus- ja 

sotsiaalprobleemidega –, et majandusliku, 

sotsiaalse ja territoriaalse ühtekuuluvuse, 

sotsiaalse kaasamise ja vaesuse vastu 

võitlemise, konkurentsivõime, tootlikkuse, 

jätkusuutliku ja kaasava kasvu, töökohtade 

loomise ning investeerimise edendamine 

peaks aitama tulevaseks euroalas 

osalemiseks valmistuda ka nendel 

liikmesriikidel, kelle rahaühik ei ole euro, 

ning aitama kaasa lähenemisele nii 

euroalas kui ka väljaspool seda. 

 

Muudatusettepanek  7 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 5 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(5) Samuti tuleb märkida, et (5) Samuti tuleb märkida, et 
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programmi meetmete ja tegevustega võib 

toetada reforme, mis võivad aidata euroga 

ühineda soovivatel liikmesriikidel 

valmistuda euroala liikmeks saama. 

programmi meetmete ja tegevustega võib 

toetada reforme, mis aitavad euroga 

ühineda soovivatel liikmesriikidel 

valmistuda euroala liikmeks saama nii, et 

see võimaldaks neil liikmesriikidel 

parandada ka oma tulemuslikkust selliste 

sotsiaalsete näitajate osas, mida 

kasutatakse Euroopa poolaasta puhul. 

 

Muudatusettepanek  8 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 6 

 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(6) Et võtta arvesse liikmesriikide 

kasvavat nõudlust toetuse järele, ja võttes 

arvesse vajadust toetada struktuurireforme 

liikmesriikides, kelle rahaühik ei ole euro, 

on vaja suurendada rahalisi eraldisi 

programmile tasemeni, mis võimaldab 

liidul anda toetust taotlevate liikmesriikide 

vajadustele vastavalt. 

(6) Et võtta arvesse liikmesriikide 

kasvavat nõudlust toetuse järele, ja võttes 

arvesse vajadust toetada struktuurireforme 

liikmesriikides, kelle rahaühik ei ole euro, 

on vaja kehtivas mitmeaastases 

finantsraamistikus sätestatud 

paindlikkusinstrumendi abil suurendada 

rahalisi eraldisi programmile tasemeni, mis 

võimaldab liidul anda toetust taotlevate 

liikmesriikide vajadustele vastavalt. 

Liikmesriikidel peaks olema 

vabatahtlikkuse alusel võimalik kasutada 

määruse (EL) 2017/825 artiklis 11 

sätestatud võimalust kanda osa Euroopa 

struktuuri- ja investeerimisfondide 

tehnilise abi vahenditest üle programmi, 

et toetada reformide, sealhulgas euro 

kasutuselevõtuga seotud reformide 

elluviimist. Arvestades aga, kui oluline on 

töötada välja struktuurireformid 

majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse 

tugevdamiseks ning liikmesriikides 

valitsevat suurt nõudlust programmist 

antava toetuse järele ning eeldusel, et 

hinnang aastatel 2017-2020 saavutatud 

tulemuste kohta on positiivne, tuleks 

kaaluda 2020. aasta järgses 

mitmeaastases finantsraamistikus 

struktuurireformide toetamiseks mõeldud 

alalise programmi loomist koos oma 
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eelarvega. 

 

Muudatusettepanek  9 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 7 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(7) Et toetust anda võimalikult väikese 

hilinemisega, peaks komisjon saama 

kasutada osa rahastamispaketist, et katta ka 

selliste tegevuste kulud, mis toetavad 

programmi, nt kulutused seoses 

konkreetsete projektide kohapealse 

kvaliteedikontrolli ja seirega. 

(7) Et kvaliteetset toetust anda 

võimalikult väikese hilinemisega, peaks 

komisjon saama kasutada osa 

rahastamispaketist, et katta ka selliste 

tegevuste kulud, mis toetavad programmi, 

nt kulutused seoses konkreetsete projektide 

kohapealse kvaliteedikontrolli ja seirega. 

Need kulud peaksid olema 

proportsionaalsed tugiprojektide kohaste 

kulutuste koguväärtusega. 

 

Muudatusettepanek  10 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 7 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (7 a) Et tagada sujuv programmi 

elluviimist käsitlev aruandlus Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule, tuleks 

määrata kindlaks ajavahemik, mille 

jooksul komisjon iga-aastased 

seirearuanded esitama peab. 

 

Muudatusettepanek  11 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 1 

Määrus (EL) nr 2017/825 

Artikkel 4 – lõik 1 

 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Programmi üldeesmärk on anda panus 

institutsioonilistesse, haldusalastesse ja 

Programmi üldeesmärk on anda panus 

institutsioonilistesse, haldusalastesse, 
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jätkusuutlikku majanduskasvu tagavatesse 

struktuurireformidesse liikmesriikides ning 

osutada liikmesriigi ametiasutustele abi 

meetmete puhul, mis on suunatud 

institutsioonide, juhtimise, avaliku halduse 

ning majandus- ja sotsiaalvaldkonna 

reformimisele ja tugevdamisele vastuseks 

majanduslikele ja sotsiaalsetele 

probleemidele, et parandada ühtekuuluvust, 

konkurentsivõimet, tootlikkust, 

jätkusuutlikku majanduskasvu, töökohtade 

loomist ja investeerimist, mis aitab 

valmistuda ka euroalas osalemiseks, 

eelkõige majandusjuhtimise protsesside 

raames, sealhulgas liidu fondide tõhusa, 

tulemusliku ja läbipaistva kasutamise 

toetamise teel. 

jätkusuutlikku majanduskasvu tagavatesse 

ja kaasavatesse struktuurireformidesse 

liikmesriikides, osutades liikmesriikide 

ametiasutustele abi meetmete puhul, mis 

on suunatud institutsioonide, juhtimise, 

avaliku halduse ning majandus- ja 

sotsiaalvaldkonna reformimisele ja 

tugevdamisele vastuseks majanduslikele ja 

sotsiaalsetele probleemidele, et parandada 

majanduslikku, sotsiaalset ja 

territoriaalset ühtekuuluvust, sotsiaalset 

kaasamist ja vaesuse vastu võitlemist, 

konkurentsivõimet, tootlikkust, 

jätkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, 

töökohtade loomist ja investeerimist, 

eelkõige majandusjuhtimise protsesside ja 

Euroopa sotsiaalõiguste samba 

rakendamise raames, sealhulgas liidu 

fondide tõhusa, tulemusliku ja läbipaistva 

kasutamise toetamise teel. Programmiga 

võib samuti konkreetselt toetada 

liikmesriikide edukat osalemist majandus- 

ja rahaliidus ning nende liikmesriikide 

ettevalmistusi euroalal osalemiseks, kelle 

rahaühik ei ole euro, andes liikmesriikide 

ametiasutustele tuge sellisteks 

ettevalmistusteks suunatud meetmeteks. 

 

Muudatusettepanek  12 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 1 a (uus) 

Määrus (EL) nr 2017/825 

Artikkel 5 – lõige 2 – punkt f a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 a) Artikli 5 lõikesse 2 lisatakse 

järgmine punkt: 

 „f a) meetmed ja tegevus, millega 

toetatakse reforme liikmesriikides 

euroalaga ühinemiseks valmistumisel.“ 

 

Muudatusettepanek  13 

Ettepanek võtta vastu määrus 
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Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 2 

Määrus (EL) nr 2017/825 

Artikkel 5a 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(2) Lisatakse artikkel 5a välja jäetud 

„Artikkel 5a  

Toetus euroala liikmeks astumiseks 

valmistumisele 

 

Programmist võidakse rahastada selliseid 

reforme toetavaid meetmeid ja tegevusi, 

mis võivad aidata liikmesriikidel ette 

valmistada euroalaga ühinemist.“ 

 

 

Muudatusettepanek  14 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3 – alapunkt a 

Määrus (EL) nr 2017/825 

Artikkel 10 – lõige 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

1. Programmi rakendamise 

rahastamispakett on jooksevhindades 

222 800 000 eurot. 

1. Programmi rakendamise 

rahastamispakett on jooksevhindades 

222 800 000 eurot, millest 80 000 000 

eurot eraldatakse 

paindlikkusinstrumendist nõukogu 

määruse (EL, Euratom) nr 1311/2013* 

alusel. 

 __________________ 

 * Nõukogu 2. detsembri 2013. aasta 

määrus (EL, Euratom) nr 1311/2013, 

millega määratakse kindlaks 

mitmeaastane finantsraamistik aastateks 

2014–2020 (ELT L 347, 20.12.2013, 

lk 884). 

 

Muudatusettepanek  15 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3 a (uus) 

Määrus (EL) nr 2017/825 

Artikkel 16 – lõige 2 
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Kehtiv tekst Muudatusettepanek 

 (3 a) Artikli 16 lõike 2 sissejuhatav osa 

asendatakse järgmisega:  

2. Komisjon esitab Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule iga-aastase 

seirearuande programmi elluviimise kohta. 

Aruanne sisaldab teavet järgmise kohta: 

„2. Alates 2018. aastast kuni 

2021. aastani (kaasa arvatud) esitab 
komisjon Euroopa Parlamendile ja 

nõukogule iga-aastase seirearuande 

programmi elluviimise kohta. Aruanne 

sisaldab teavet järgmise kohta:“  
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Ettepanek võtta vastu määrus 

Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3 b (uus) 

Määrus (EL) nr 2017/825 

Artikkel 16 – lõige 2 – punkt d a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (3 b) Artikli 16 lõikesse 2 lisatakse 

punkt d a: 

 „d a) toetusprojektide kohapealse 

kvaliteedikontrolli ja seire tulemused;“ 

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0825&from=ET) 
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