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RÖVID INDOKOLÁS 

A 2017–2020-as időszakra vonatkozó, tavaly az Európai Parlament nagy többségű 

támogatásával 142,8 millió eurós költségvetéssel létrehozott strukturálisreform-támogató 

program (a program) 2017. május 20. óta működik. Célja a tagállamok intézményi, igazgatási 

és növekedés-fenntartó strukturális reformjainak elősegítése azáltal, hogy szakértői 

támogatást nyújt az azt kérő nemzeti hatóságoknak.  

A nyújtott támogatás politikaterületek széles körére terjedhet ki, amelyek közül soknak 

közvetlen társadalmi jelentősége van, mint például az oktatás és képzés, a munkahelyek 

létrehozására irányuló munkaerő-piaci politikák, a szegénység elleni küzdelem, a társadalmi 

befogadás előmozdítása, a szociális biztonság és a szociális jóléti rendszerek, a 

közegészségügy és az egészségügyi rendszerek. Az egyéb támogatási területek szintén 

erőteljes hatással vannak az EU-n belüli gazdasági és társadalmi kohézióra. 

A program keretében nyújtott támogatás tagállamok általi, a kezdetben vártat jelentősen 

meghaladó igénybevétele ahhoz vezetett, hogy a támogatás iránti kérelmek összege 

többszöröse a rendelkezésre álló költségvetésnek. A Bizottság adatai szerint a 2018-as 

ciklusban 24 tagállam 444 támogatási kérelmet nyújtott be, és miközben a teljes éves keret 

30,5 millió euró volt, az összes kérelem teljes becsült költsége mintegy ötször magasabb, 

körülbelül 152 millió eurót tesz ki. 

Ennek következtében a Bizottság a program 80 millió eurós megerősítését javasolja a 

Rugalmassági Eszköznek a jelenlegi többéves pénzügyi keret 11. cikke szerinti 

igénybevételével. Továbbá a Bizottság kifejezetten hivatkozni szándékozik a program céljai 

között az olyan reformok támogatására irányuló intézkedések és tevékenységek 

finanszírozására, amelyek segíthetik a tagállamok euróövezeti csatlakozásra való 

felkészülését. 

A Bizottság továbbá felkéri a tagállamokat, hogy a strukturálisreform-támogató programról 

szóló rendelet 11. cikkének megfelelően csoportosítsák át az európai strukturális és 

beruházási alapok technikai segítségnyújtási eleméből biztosított források egy részét a 

programhoz. 

A tagállamok között a növekedésserkentő, fenntartható és befogadó politikák tervezéséhez és 

végrehajtásához szükséges magas szintű szakértelem rendelkezésre állása terén fennálló 

különbségek, valamint körükben a program népszerűsége figyelembevételével nagyon is 

üdvözlendő a program költségvetésének megerősítése.  

Amellett azonban, hogy teljes mértékben elismeri annak jelentőségét, hogy az euró 

bevezetéséhez nyújtott támogatás kifejezetten feltüntetésre kerüljön a program céljai között, 

az előadó azt is ki szeretné emelni, hogy tovább kell hangsúlyozni az éves növekedési 

jelentésben körvonalazott kiemelt uniós stratégiai célokat, mint például a magas színvonalú 

oktatás, képzés, a munkaerő termelékenysége és az aktív munkaerőpiaci politikák 

támogatását. A társadalmi és foglalkoztatási politikákhoz kapcsolódó strukturális reformokat 

még inkább hangsúlyozni kell, figyelembe véve azt, hogy az Európa 2020 stratégia 

foglalkoztatással és társadalmi befogadással kapcsolatos céljai még korántsem valósultak 

meg. 
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MÓDOSÍTÁS: 

A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság felkéri a Regionális Fejlesztési Bizottságot mint 

illetékes bizottságot, hogy vegye figyelembe az alábbi módosításokat: 

Módosítás  1 

Rendeletre irányuló javaslat 

-1 preambulumbekezdés (új) 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

 (-1) Az Európai Unió működéséről 

szóló szerződés (EUMSZ) 9. cikke szerint 

politikái és tevékenységei meghatározása 

és végrehajtása során az Unió figyelembe 

veszi a foglalkoztatás magas szintjének 

előmozdítására, a megfelelő szociális 

biztonság biztosítására, a társadalmi 

kirekesztés elleni küzdelemre, valamint az 

oktatás, a képzés és az emberi egészség 

védelmének magas szintjére vonatkozó 

követelményeket. Ezenfelül, továbbá az 

EUMSZ 11. cikke értelmében, a 

környezetvédelmi követelményeket – 

különösen a fenntartható fejlődés 

előmozdítása céljából – be kell illeszteni 

az uniós politikákba és tevékenységekbe. 

 

Módosítás  2 

Rendeletre irányuló javaslat 

1 preambulumbekezdés 

 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(1) A strukturálisreform-támogató 

program (a továbbiakban: a program) 

létrehozásának célja a tagállamok azon 

képességének erősítése, hogy növekedés-

fenntartó igazgatási és strukturális 

reformokat dolgozzanak ki és hajtsanak 

végre, többek között az uniós alapok 

hatékony és eredményes felhasználásának 

elősegítése révén. A program szerinti 

(1) A strukturálisreform-támogató 

program (a továbbiakban: a program) 

létrehozásának célja a tagállamok azon 

képességének erősítése, hogy befogadó 

növekedés-fenntartó, uniós hozzáadott 

értékkel rendelkező igazgatási és 

strukturális reformokat dolgozzanak ki és 

hajtsanak végre, és mozdítsák elő többek 

között a szolidaritást, például az uniós 
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támogatást, amely a legkülönbözőbb 

szakpolitikai területeket érintheti, a 

Bizottság nyújtja a tagállamok kérelme 

alapján. A szilárd gazdasági és társadalmi 

struktúrákra épülő, ellenállóképes gazdaság 

kialakítása, amely biztosítja a tagállamok 

számára a hatékony sokkelnyelést, és a 

sokkokat követő gyors helyreállást, 

hozzájárul a gazdasági és társadalmi 

kohézióhoz. Az említett cél eléréséhez az 

intézményi, igazgatási és növekedés-

fenntartó strukturális reformok 

végrehajtása megfelelő eszköz. 

alapok hatékony és eredményes 

felhasználásának többek között a 

társadalmi befogadás területén való 

elősegítése révén. A program így fontos 

eszköz lehet a szociális jogok európai 

pillére céljainak és alapelveinek 

eléréséhez való hozzájárulás tekintetében 

is. A program szerinti támogatást, amely a 

legkülönbözőbb szakpolitikai területeket 

érintheti, a Bizottság nyújtja a tagállamok 

kérelme alapján. A szilárd gazdasági és 

társadalmi struktúrákra épülő, 

ellenállóképes gazdaság kialakítása, amely 

biztosítja a tagállamok számára a hatékony 

sokkelnyelést, és a sokkokat követő gyors 

helyreállást, hozzájárul a gazdasági és 

társadalmi kohézióval és a teljes 

foglalkoztatottsággal kapcsolatos uniós 

célok eléréséhez. Az említett cél eléréséhez 

a befogadó növekedést, 

munkahelyteremtést és társadalmi 

kohéziót támogató intézményi, igazgatási 

és fenntartható strukturális reformok 

végrehajtása megfelelő eszköz. Jól 

kiegészíti és tovább erősíti az európai 

szemeszter ciklusának, különösen az éves 

növekedési jelentésnek és az 

országspecifikus ajánlásoknak a 

végrehajtását és az Európa 2020 stratégia 

hosszú távú céljai felé történő előrelépést. 

 

Módosítás  3 

Rendeletre irányuló javaslat 

1 a preambulumbekezdés (új) 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

 (1a) A programra szánt pénzügyi keret 

növelését össze kell kapcsolni a program 

céljainak felülvizsgálatával, mivel sok 

tagállamban erősíteni kell az állami 

szociális biztonsági rendszereket, valamint 

a kollektív tárgyalásokat és a reálbérek 

növekedését. 
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Módosítás  4 

Rendeletre irányuló javaslat 

2 preambulumbekezdés 

 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(2) A tagállamok a kezdeti 

várakozásokat meghaladó, egyre növekvő 

mértékben vették igénybe a program 

keretében nyújtott támogatást. A Bizottság 

által a 2017-re vonatkozó ciklusban kapott 

támogatási kérelmek – becsült költségük 

alapján – jelentős mértékben meghaladták 

a rendelkezésre álló éves allokációt. A 

2018-ra vonatkozó ciklusban a kapott 

kérelmek becsült értéke ötszöröse volt az 

adott évre igénybe vehető pénzügyi 

források összegének. Szinte valamennyi 

tagállam kért támogatást a program 

keretében, és a kérelmek a program által 

lefedett valamennyi szakpolitikai területet 

érintik. 

(2) A tagállamok a kezdeti 

várakozásokat meghaladó, egyre növekvő 

mértékben vették igénybe a program 

keretében nyújtott támogatást. A Bizottság 

által a 2017-re vonatkozó ciklusban kapott 

támogatási kérelmek – becsült költségük 

alapján – jelentős mértékben meghaladták 

a rendelkezésre álló éves allokációt. A 

2018-ra vonatkozó ciklusban a kapott 

kérelmek becsült értéke ötszöröse volt az 

adott évre igénybe vehető pénzügyi 

források összegének. Szinte valamennyi 

tagállam kért támogatást a program 

keretében, és a kérelmek a program által 

lefedett valamennyi szakpolitikai területet 

érintik. A programra várhatóan továbbra 

is jelentősen többen fognak jelentkezni, 

mint amennyi forrás rendelkezésre áll, 

ezért a tagállamokkal való egyenlő 

bánásmód elvének sérelme nélkül a 

támogatási kérelmek között válogatni kell 

majd. A kérelmek értékelésekor 

erőteljesen hangsúlyozni kell az éves 

növekedési jelentésben körvonalazott 

kiemelt célokat, az Unió stratégiai 

prioritásait és a pozitív társadalmi 

hatással és a partnerek bevonásával járó 

kérelmeket. A 2018-as éves növekedési 

jelentéssel összhangban a tagállamok 

gazdasági fellendülése és foglalkoztatási 

helyzete tekintetében tapasztalható 

különbségek további célzott 

beruházásokat kívánnak meg a magas 

színvonalú oktatás, képzés, a 

munkatermelékenység és az aktív 

munkaerőpiaci politikák terén. A 

társadalmi és foglalkoztatási politikákhoz 

kapcsolódó strukturális reformokat még 

inkább hangsúlyozni kell, figyelembe véve 

azt, hogy az Európa 2020 stratégia 

foglalkoztatással és társadalmi 
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befogadással kapcsolatos céljai még 

korántsem valósultak meg. A kérelmek 

értékelése során kellő figyelmet kell 

fordítani a reform indokolására is, 

beleértve a megfelelő érdekelt felekkel és 

partnerekkel folytatott konzultációk 

eredményeit, amennyiben a kitűzött 

reformok jellege és terjedelme azokat 

lényegessé teszi. 

 

Módosítás  5 

Rendeletre irányuló javaslat 

3 preambulumbekezdés 

 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(3) Az európai gazdasági és monetáris 

unióban való sikeres részvételhez 

elengedhetetlen feltétel a gazdasági és 

társadalmi kohézió strukturális reformok 

megerősítése révén történő előmozdítása. 

Ez különösen fontos az euróövezeten 

kívüli tagállamok euróövezeti 

csatlakozásra való felkészüléséhez. 

(3) Az európai gazdasági és monetáris 

unióban való sikeres részvételhez 

elengedhetetlen feltétel a gazdasági és 

társadalmi kohézió strukturális reformok 

megerősítése révén történő előmozdítása. 

 

Módosítás  6 

Rendeletre irányuló javaslat 

4 preambulumbekezdés 

 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(4) Indokolt ezért, hogy a program 

általános célkitűzésében – vagyis a 

gazdasági és társadalmi kihívásokra 

adandó válaszokhoz való hozzájáruláshoz 

kapcsolódva – hangsúlyt kapjon, hogy a 

kohézió, a versenyképesség, a 

termelékenység, a fenntartható növekedés 

és a munkahelyteremtés ösztönzésének 

hozzá kell járulnia azon tagállamok 

euróövezetben való jövőbeli részvételének 

előkészítéséhez is, amelyeknek pénzneme 

(4) Indokolt ezért, hogy a program 

általános célkitűzése – a gazdasági és 

társadalmi kihívásokra adandó válaszokhoz 

való hozzájáruláson belül – magában 

foglalja azt, hogy a gazdasági, társadalmi 

és területi kohézió, a társadalmi befogadás 

és a szegénység elleni küzdelem, a 

versenyképesség, a termelékenység és a 

fenntartható és befogadó növekedés, a 

munkahelyteremtés és a beruházás 

ösztönzésének hozzá kell járulnia azon 

tagállamok euróövezetben való jövőbeli 
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nem az euró. részvételének előkészítéséhez, amelyeknek 

pénzneme nem az euró, valamint az 

euróövezeten belüli és kívüli 

konvergenciához is. 

 

Módosítás  7 

Rendeletre irányuló javaslat 

5 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(5) Rendelkezni kell arról is, hogy a 

programhoz kapcsolódó intézkedések és 

tevékenységek irányulhatnak olyan 

reformok támogatására, amelyek 

hozzájárulhatnak az eurót bevezetni 

szándékozó tagállamok euróövezeti 

csatlakozásra való felkészüléséhez. 

(5) Rendelkezni kell arról is, hogy a 

programhoz kapcsolódó intézkedések és 

tevékenységek irányulhatnak olyan 

reformok támogatására, amelyek 

hozzájárulhatnak az eurót bevezetni 

szándékozó tagállamok euróövezeti 

csatlakozásra való felkészüléséhez oly 

módon, amely lehetővé teszi azt is, hogy 

ezek a tagállamok javítsák 

teljesítményüket az európai szemeszter 

szerinti társadalmi mutatók tekintetében. 

 

Módosítás  8 

Rendeletre irányuló javaslat 

6 preambulumbekezdés 

 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(6) A tagállamok támogatás iránti 

növekvő igényének teljesítéséhez, továbbá 

tekintettel arra, hogy támogatni kell azon 

tagállamok strukturális reformjainak 

végrehajtását, amelyek pénzneme nem az 

euró, a programhoz kapcsolódó pénzügyi 

allokációt olyan megfelelő mértékűre kell 

növelni, hogy az Unió által nyújtott 

támogatás összhangban legyen a kérelmező 

tagállamok igényeivel. 

(6) A tagállamok támogatás iránti 

növekvő igényének teljesítéséhez, továbbá 

tekintettel arra, hogy támogatni kell azon 

tagállamok strukturális reformjainak 

végrehajtását, amelyek pénzneme nem az 

euró, a programhoz kapcsolódó pénzügyi 

allokációt a jelenlegi többéves pénzügyi 

keret szerinti Rugalmassági Eszköz 

igénybevételével olyan megfelelő 

mértékűre kell növelni, ami lehetővé teszi, 

hogy az Unió által nyújtott támogatás 

összhangban legyen a kérelmező 

tagállamok igényeivel. A tagállamoknak 

önkéntes alapon élniük kell tudni az (EU) 

2017/825 rendelet 11. cikkében foglalt 
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azon lehetőséggel, hogy átcsoportosítják 

az esb-alapok technikai segítségnyújtási 

eleméből biztosított források egy részét a 

programhoz, többek között az euró 

bevezetéséhez kapcsolódó reformok 

végrehajtásához nyújtandó támogatás 

céljából. A strukturális reformok 

kidolgozásának a gazdasági és társadalmi 

kohézió erősítése tekintetében betöltött 

jelentősége és a tagállamok körében a 

program szerinti támogatás iránti 

kérelmek magas száma miatt azonban a 

2017–2020-ban elért eredmények pozitív 

értékelésétől függően meg kell fontolni 

egy strukturális reformok támogatására 

szolgáló, saját költségvetéssel rendelkező 

állandó programot a 2020 utáni többéves 

pénzügyi keretben. 

 

Módosítás  9 

Rendeletre irányuló javaslat 

7 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(7) Annak biztosításához, hogy a 

támogatás nyújtása a lehető legkisebb 

késedelemmel valósuljon meg, a Bizottság 

számára lehetővé kell tenni, hogy a 

pénzügyi keretösszeg egy részét a 

programot támogató tevékenységek 

költségeinek fedezésére is felhasználja, így 

például a projektek helyszíni minőség-

ellenőrzéséhez és nyomon követéséhez 

kapcsolódó kiadásokra. 

(7) Annak biztosításához, hogy a 

színvonalas támogatás nyújtása a lehető 

legkisebb késedelemmel valósuljon meg, a 

Bizottság számára lehetővé kell tenni, hogy 

a pénzügyi keretösszeg egy részét a 

programot támogató tevékenységek 

költségeinek fedezésére is felhasználja, így 

például a projektek helyszíni minőség-

ellenőrzéséhez és nyomon követéséhez 

kapcsolódó kiadásokra. Ezeknek a 

kiadásoknak arányosnak kell lenniük a 

támogatott projektek keretében felmerülő 

kiadások teljes értékével. 

 

Módosítás  10 

Rendeletre irányuló javaslat 

7 a preambulumbekezdés (új) 
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

 (7a) A program végrehajtásáról az 

Európai Parlament és a Tanács felé 

történő zökkenőmentes jelentéstétel 

érdekében meg kell határozni azt az 

időszakot, amikor a Bizottságnak éves 

nyomonkövetési jelentéseket kell 

készítenie. 

 

Módosítás  11 

Rendeletre irányuló javaslat 

1 cikk – 1 bekezdés – 1 pont 

2017/825/EU rendelet 

4 cikk – 1 bekezdés 

 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

A program általános célkitűzése a 

tagállamok – euróövezeti csatlakozásra 

való felkészülést is jelentő – intézményi, 

igazgatási és növekedés-fenntartó 

strukturális reformjainak elősegítése 

azáltal, hogy támogatást nyújt a nemzeti 

hatóságoknak a gazdasági és társadalmi 

kihívásokra válaszként az intézményi, 

kormányzási, közigazgatási, gazdasági és 

társadalmi ágazatok reformjára és 

megerősítésére irányuló intézkedések 

tekintetében, amelyek célja a kohézió, a 

versenyképesség, a termelékenység, a 

fenntartható növekedés, a 

munkahelyteremtés és a beruházások 

ösztönzése, elsősorban a gazdaságirányítási 

folyamatok keretében, többek között az 

uniós alapok hatékony, eredményes és 

átlátható felhasználásának elősegítése 

révén. 

A program általános célkitűzése a 

tagállamok – euróövezeti csatlakozásra 

való felkészülésüket is jelentő – 

intézményi, igazgatási,  növekedés-

fenntartó, befogadó és strukturális 

reformjainak elősegítése azáltal, hogy 

támogatást nyújt a nemzeti hatóságoknak a 

gazdasági és társadalmi kihívásokra 

válaszként az intézményi, kormányzati, 

közigazgatási, gazdasági és társadalmi 

ágazatok reformjára és megerősítésére 

irányuló intézkedések tekintetében, 

amelyek célja a gazdasági, társadalmi és 

területi kohézió, a társadalmi befogadás és 

a szegénység elleni küzdelem, a 

versenyképesség, a termelékenység, a 

fenntartható és befogadó növekedés, a 

munkahelyteremtés és a beruházások 

ösztönzése, elsősorban a gazdaságirányítási 

folyamatok és a szociális jogok európai 

pillérének végrehajtása keretében, többek 

között az uniós alapok hatékony, 

eredményes és átlátható felhasználásának 

elősegítése révén. A program kifejezetten 

hozzájárulhat a tagállamoknak a 

gazdasági és monetáris unióban való 

sikeres részvételéhez és az euróövezeti 
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csatlakozásra való felkészüléshez is 

azokban a tagállamokban, amelyek 

pénzneme nem az euró, azáltal, hogy 

támogatást nyújt a nemzeti hatóságoknak 

az ezen előkészületekre szolgáló 

intézkedésekhez; 

 

Módosítás  12 

Rendeletre irányuló javaslat 

1 cikk – 1 bekezdés – 1 a pont (új) 

2017/825/EU rendelet 

5 cikk – 2 bekezdés – f a pont (új) 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

 1a. Az 5. cikk (2) bekezdése a 

következő ponttal egészül ki: 

 „fa) a tagállamok euróövezeti 

csatlakozásra való felkészülését segítő 

reformok támogatására irányuló 

intézkedések és tevékenységek.” 

 

Módosítás  13 

Rendeletre irányuló javaslat 

1 cikk – 1 bekezdés – 2 pont 

2017/825/EU rendelet 

5 a cikk 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

2. A rendelet a következő 5a. cikkel 

egészül ki: 

törölve 

„5a. cikk  

Az euróövezetbeli tagságra való 

felkészülés támogatása 

 

A programból finanszírozás nyújtható az 

olyan reformok támogatására irányuló 

intézkedésekhez és tevékenységekhez, 

amelyek segíthetik a tagállamok 

euróövezeti csatlakozásra való 

felkészülését.” 
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Módosítás  14 

Rendeletre irányuló javaslat 

1 cikk – 1 bekezdés – 3 pont – a pont 

2017/825/EU rendelet 

10 cikk – 1 bekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(1) A program végrehajtására 

meghatározott pénzügyi keretösszeg folyó 

áron 222 800 000 EUR. 

(1) A program végrehajtására 

meghatározott pénzügyi keretösszeg folyó 

áron 222 800 000 EUR, amelyből 80 000 

000 eurót az 1311/2013/EU, Euratom 

rendelet* értelmében a Rugalmassági 

Eszköz biztosít; 

 __________________ 

 * A Tanács 1311/2013/EU, Euratom 

rendelete (2013. december 2.) a 2014–

2020-as időszakra vonatkozó többéves 

pénzügyi keretről (HL L 347., 2013.12.20., 

884. o.). 

 

Módosítás  15 

Rendeletre irányuló javaslat 

1 cikk – 1 bekezdés – 3 a pont (új) 

2017/825/EU rendelet 

16 cikk – 2 bekezdés 

 

Hatályos szöveg Módosítás 

 3a. A 16. cikk (2) bekezdése bevezető 

részének helyébe a következő szöveg lép:  

(2) A Bizottság éves ellenőrzési 

jelentést nyújt be az Európai Parlamentnek 

és a Tanácsnak a program végrehajtásáról. 

A jelentésnek információt kell 

tartalmaznia: 

„(2) 2018-tól 2021-ig bezárólag a 

Bizottság éves ellenőrzési jelentést nyújt be 

az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a 

program végrehajtásáról. A jelentésnek 

információt kell tartalmaznia:”  

 

Módosítás  16 

Rendeletre irányuló javaslat 

1 cikk – 1 bekezdés – 3 b pont (új) 

2017/825/EU rendelet 

16 cikk – 2 bekezdés – d a pont (új) 
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

 3b. A 16. cikk (2) bekezdése a 

következő da) ponttal egészül ki: 

 „da) a támogatott projektek helyszíni 

minőség-ellenőrzésének és nyomon 

követésének eredményéről; ” 

(https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0825&from=HU) 
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