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KRATKA OBRAZLOZITEV

Program za podporo strukturnim reformam za obdobje 2017-2020 (v nadaljnjem besedilu:
program), ki je bil vzpostavljen lansko leto z veliko podporo Evropskega parlamenta, se
izvaja od 20. maja 2017 in ima proracun v visini 142,8 milijona EUR. Njegov cilj je
prispevati k institucionalnim in upravnim strukturnim reformam ter strukturnim reformam za
ohranjanje rasti v drzavah ¢lanicah z zagotavljanjem strokovne podpore nacionalnim
organom, ki zanjo zaprosijo.

Zagotovljena podpora se lahko nanasa na Siroko polje politik, od katerih so Stevilne
neposrednega socialnega pomena, kot so izobraZevanje in usposabljanje, politike trga dela za
ustvarjanje delovnih mest, boj proti revscini, spodbujanje socialne vkljucenosti, sistemov
socialne varnosti in socialnega varstva, javnega zdravja in sistemov zdravstvenega varstva.
Tudi druga podrocja podpore lahko moc¢no vplivajo na gospodarsko in socialno kohezijo EU.

Ker drzave ¢lanice program uporabljajo veliko vec, kot je bilo sprva pri¢akovano,
povprasevanje po podpori veckratno presega razpolozljivi proracun. V ciklu za leto 2018 je
po podatkih Komisije 24 drzav ¢lanic predlozilo 444 zahtevkov za podporo, in medtem ko je
skupna letna dodelitev znaSala 30,5 milijona EUR, so bili ocenjeni stroski vseh zahtevkov

ey

Komisija je zato predlagala poviSanje sredstev programa za 80 milijonov EUR, in to z
uporabo instrumenta prilagodljivosti v skladu s ¢lenom 11 sedanjega vecletnega finan¢nega
okvira. Poleg tega namerava Komisija med cilji programa izrecno navesti financiranje
ukrepov in dejavnosti v podporo reformam, ki bi lahko drzavam ¢lanicam pomagale pri
pripravah na pridruzitev euroobmocju.

Komisija poziva drzave ¢lanice, naj v skladu s ¢lenom 11 uredbe o programu za podporo
strukturnim reformam izkoristijo moznost, da del svojih sredstev prenesejo iz komponente
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za tehni¢no pomoc¢ na program.

Upostevaje razlike med drzavami ¢lanicami glede razpoloZljivosti visoko kakovostnega
strokovnega znanja za oblikovanje in izvajanje politik za spodbujanje rasti ter trajnostnih in
vkljucujocih politik in pa priljubljenost programa med njimi, je pove€anje proracuna
programa vsekakor zelo dobrodoslo.

Pripravljavec mnenja v celoti priznava, kako pomembno je, da se podpora za sprejetje eura
1zrecno vklju¢i med cilje programa, Zeli pa tudi osvetliti, da je treba dodatno poudariti
strateSke prednostne naloge EU iz letnega pregleda rasti, kot so podpora za kakovostno
izobrazevanje, usposabljanje, produktivnost dela in aktivne politike trga dela. Dodatno je
treba poudariti strukturne reforme, povezane s socialno politiko in politiko zaposlovanja, pri
¢emer je treba upoStevati dejstvo, da cilji strategije Evropa 2020 za zaposlovanje in socialno
vkljucenost Se zdale¢ niso izpolnjeni.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni
odbor, da uposteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava -1 (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(-1)  Vskladu s ¢lenom 9 Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU) mora
Unija pri opredeljevanju in izvajanju
svojih politik in dejavnosti upostevati
zahteve, ki so povezane s spodbujanjem
visoke stopnje zaposlenosti,
zagotavljanjem ustrezne socialne zascite,
bojem proti socialni izkljucenosti in
visoko stopnjo izobraZevanja in
usposabljanja ter varovanjem clovekovega
zdravja. Poleg tega in kot je doloceno v
¢lenu 11 PDEU, morajo biti zahteve
varstva okolja vkljucene v opredelitve in
izvajanje politik in dejavnosti Unije, zlasti
zaradi spodbujanja trajnostnega razvoja.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
1) Program za podporo strukturnim 1) Program za podporo strukturnim
reformam (v nadaljnjem besedilu: reformam (v nadaljnjem besedilu:
program) je bil vzpostavljen s ciljem program) je bil vzpostavljen s ciljem
krepitve zmogljivosti drzav ¢lanic za krepitve zmogljivosti drzav ¢lanic za
pripravo in izvajanje upravnih in pripravo in izvajanje vkljuéujoc¢ih upravnih
strukturnih reform za ohranjanje rasti, in strukturnih reform za ohranjanje rasti z
vklju¢no s pomocjo za uspesno in evropsko dodano vrednostjo, in med
ucinkovito uporabo skladov Unije. drugim za spodbujanje solidarnosti,
Podporo v okviru programa zagotovi vkljuéno s pomocjo za uspesno in
Komisija na zahtevo drzave €lanice, uc¢inkovito uporabo skladov Unije, tudi na
zajema pa lahko Sirok razpon podrocij podrocju socialne vkljucenosti. Tako je
politike. Razvoj odpornih gospodarstev, ki lahko program pomembno orodje, Ki
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temeljijo na trdnih gospodarskih in
socialnih strukturah, ki drzavam ¢lanicam
omogocajo, da uc¢inkovito ublazijo Soke in
si po njih hitro opomorejo, prispeva h
gospodarski in socialni koheziji. 1zvajanje
institucionalnih, upravnih in strukturnih
reform za ohranjanje rasti je ustrezno
orodje za doseganje takega razvoja.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

AD\1154618SL.docx

prispeva k uresnicevanju ciljev in nacel
evropskega stebra socialnih pravic.
Podporo v okviru programa zagotovi
Komisija na zahtevo drzave Clanice,
zajema pa lahko Sirok razpon podrocij
politike. Razvoj odpornih gospodarstev, ki
temeljijo na trdnih gospodarskih in
socialnih strukturah, ki drzavam ¢lanicam
omogocajo, da uc¢inkovito ublazijo Soke in
si po njih hitro opomorejo, prispeva k
izpolnjevanju ciljev Unije za gospodarsko
in socialno kohezijo ter polno zaposlenost.
Izvajanje institucionalnih, upravnih in
trajnostnih strukturnih reform, ki
podpirajo vkljucujoco rast, ustvarjanje
delovnih mest in socialno kohezijo, je
ustrezno orodje za doseganje takega
razvoja. Program je primerno izhodisce za
dopolnjevanje in nadaljnjo krepitev
izvajanja cikla evropskega semestra, zlasti
letnega pregleda rasti in priporocil za
posamezne drZave, ter da pride do
napredka pri uresnicevanju dolgorocnih
ciljev strategije Evropa 2020.

Predlog spremembe

(1a) Povecanje financénih sredstev,
namenjenih programu, bi bilo treba
povezati z revizijo ciljev programa, saj je
treba v Stevilnih drZavah Clanicah okrepiti
javne sisteme socialne varnosti, pa tudi
kolektivna pogajanja in rast realnih plac.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2) Drzave cClanice so vse bolj ¢rpale
podporo v okviru programa ter pri tem
presegle prvotna pricakovanja. Zahtevki za
podporo, ki jih je Komisija prejela v ciklu
2017, so na podlagi ocenjene vrednosti
znatno presegli razpolozljivo letno
dodelitev. Ocenjena vrednost prejetih
zahtevkov za cikel 2018 je bila petkrat
vecja od finan¢nih sredstev, ki so na voljo
za navedeno leto. Zahtevke za podporo v
okviru programa so predlozile skoraj vse
drzave Clanice, porazdeljeni pa so po vseh
podrocjih politike, ki jih zajema program.
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Predlog spremembe

2 Drzave clanice so vse bolj ¢rpale
podporo v okviru programa ter pri tem
presegle prvotna pricakovanja. Zahtevki za
podporo, ki jih je Komisija prejela v ciklu
2017, so na podlagi ocenjene vrednosti
znatno presegli razpolozljivo letno
dodelitev. Ocenjena vrednost prejetih
zahtevkov za cikel 2018 je bila petkrat
vecja od finan¢nih sredstev, ki so na voljo
za navedeno leto. Zahtevke za podporo v
okviru programa so predlozile skoraj vse
drzave Clanice, porazdeljeni pa so po vseh
podrocjih politike, ki jih zajema program.
Pricakuje se, da bo Se naprej precej
prevec zahtevkov za program, zato bo
treba pripraviti izbor zahtevkov za
podporo in pri tem ne posegati v nujno
enako obravnavo driav ¢lanic. Pri
ocenjevanju zahtevkov bi bilo treba
posebno pozornost nameniti prednostnim
nalogam iz letnega pregleda rasti,
strateSkim prednostnim nalogam Unije in
zahtevkom s pozitivnim socialnim
ucdinkom in vkljuditvijo partnerjev. V
skladu z letnim pregledom rasti za leto
2018 so zaradi razlik pri okrevanju
gospodarstev in v razmerah na podrocju
zaposlovanja v driavah ¢lanicah potrebne
dodatne usmerjene nalozbe v visoko
kakovostno izobraZevanje, usposabljanje,
produktivnost dela in aktivne politike trga
dela. Dodatno je treba poudariti
strukturne reforme, povezane s socialno
politiko in politiko zaposlovanja, pri
Cemer je treba upostevati dejstvo, da cilji
strategije Evropa 2020 za zaposlovanje in
socialno vkljucenost Se zdalec niso
izpolnjeni. Pri ocenjevanju zahtevkov je
treba ustrezno upostevati utemeljitev
reforme in rezultate posvetovanj z
ustreznimi deleZniki in partnerji, kadar je
to ustrezno zaradi narave in obsega
zastavljenih reform.
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Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3) Krepitev gospodarske in socialne
kohezije z okrepitvijo strukturnih reform je
klju¢nega pomena za uspesno sodelovanje
v ekonomski in monetarni uniji. To je
zlasti pomembno za driave Clanice,
katerih valuta ni euro, pri njihovih
pripravah na pridruZitev euroobmodju.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4) Zato je v sploSnem cilju programa
— Vv okviru njegovega prispevka k
odzivanju na gospodarske in socialne
izzive — primerno poudariti, da bi morala
krepitev kohezije, konkurencnosti,
produktivnosti, trajnostne rasti in
ustvarjanja delovnih mest prispevati tudi k
pripravam drZav ¢lanic, katerih valuta ni
euro, na prihodnje sodelovanje v
euroobmocju.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Prav tako je treba navesti, da lahko
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Predlog spremembe

3 Krepitev gospodarske in socialne
kohezije z okrepitvijo strukturnih reform je
kljuénega pomena za uspes$no sodelovanje
v ekonomski in monetarni uniji.

Predlog spremembe

4 Zato je v splosni cilj programa — v
okviru njegovega prispevka k odzivanju na
gospodarske in socialne izzive — primerno
vkljuditi, da bi morala krepitev
gospodarske, socialne in teritorialne
kohezije, socialne vkljucenosti in boja
proti rev§cini, konkurencnosti,
produktivnosti, trajnostne in vkljucujoce
rasti, ustvarjanja delovnih mest in nalozb
prispevati tudi k pripravam drZav ¢lanic,
katerih valuta ni euro, na prihodnje
sodelovanje v euroobmodju ter h
konvergenci znotraj in zunaj
euroobmodja.

Predlog spremembe

(5) Prav tako je treba navesti, da lahko
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ukrepi in dejavnosti iz programa podpirajo
reforme, ki bi lahko drzavam ¢lanicam, ki
zelijo uvesti euro, pomagale pripraviti se
na sodelovanje v euroobmocju.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Da bi se zadovoljilo naras¢ajoce
povprasevanje drzav ¢lanic po podpori in
zaradi potrebe po podpiranju izvajanja
strukturnih reform v drzavah Clanicah,
katerih valuta ni euro, bi bilo treba
finan¢na sredstva programa povecati na
zadostno raven, ki Uniji omoegoca
zagotavljanje podpore, Ki ustreza potrebam
drzav ¢lanic prosilk.

PE620.979v02-00
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ukrepi in dejavnosti iz programa podpirajo
reforme, ki drzavam ¢lanicam, ki zelijo
uvesti euro, pomagajo pripraviti se na
sodelovanje v euroobmocju tako, da lahko
te drZave Clanice izboljSajo svojo
uspesnost pri socialnih kazalnikih v
okviru evropskega semestra.

Predlog spremembe

(6) Da bi se zadovoljilo naras¢ajoce
povprasevanje drzav ¢lanic po podpori in
zaradi potrebe po podpiranju izvajanja
strukturnih reform v drzavah Clanicah,
katerih valuta ni euro, bi bilo treba
finan¢na sredstva programa z
instrumentom prilagodljivosti iz
veljavnega veclletnega financnega okvira
povecati na zadostno raven, ki bo Uniji
omogocila zagotavljanje podpore, Ki
ustreza potrebam drzav ¢lanic prosilk.
DrZave Clanice bi morale imeti moznost,
da prostovoljno izkoristijo moZnost iz
¢lena 11 Uredbe (EU) 2017/825 in del
svojih sredstev iz tehni¢ne komponente
evropskih strukturnih in investicijskih
skladov prenesejo v program, da se podpre
izvajanje reform, tudi tistih, povezanih z
uvedbo eura. Glede na pomen razvoja
strukturnih reform za krepitev
gospodarske in socialne kohezije ter
veliko povpraSevanje med driavami
clanicami za podporo v okviru programa,
Ki je odvisna od pozitivne ocene
rezultatov, doseZenih v obdobju 2017—-
2020, bi bilo treba razmisliti o stalnem
programu za podporo strukturnim
reformam 7 lastnim proracunom v
vecletnem financnem okviru za obdobje
po letu 2020.
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Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

@) Da bi lahko Komisija ¢im hitreje
zagotovila podporo, bi morala imeti
moznost, da del finan¢nih sredstev uporabi
tudi za kritje stroskov dejavnosti za
podporo programa, kot so stroski, povezani
z nadzorom kakovosti in spremljanjem
projektov na terenu.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — totka 1
Uredba (EU) 2017/825

Clen 4 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Splosni cilj programa je prispevati k
institucionalnim in upravnim strukturnim
reformam ter strukturnim reformam za
ohranjanje rasti v drzavah ¢lanicah z
zagotavljanjem podpore nacionalnim
organom za ukrepe, namenjene

AD\1154618SL.docx
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Predlog spremembe

@) Da bi lahko Komisija ¢im hitreje
zagotovila kakovostno podporo, bi morala
imeti moznost, da del finan¢nih sredstev
uporabi tudi za kritje stroSkov dejavnosti
za podporo programa, kot so stroski,
povezani z nadzorom kakovosti in
spremljanjem projektov na terenu. Taki
izdatki morajo biti sorazmerni s skupno
vrednostjo odhodkov pri podpornih
projektih.

Predlog spremembe

(7a) Da bi zagotovili neovirano
porocanje Evropskemu parlamentu in
Svetu o izvajanju programa, bi bilo treba
dolociti rok, v katerem mora Komisija
pripraviti letna porocila o spremljanju.

Predlog spremembe

Splosni cilj programa je prispevati K
vkljuéujocéim institucionalnim in upravnim
strukturnim reformam ter vkljucujocim
strukturnim reformam za ohranjanje rasti v
drzavah cClanicah z zagotavljanjem podpore
nacionalnim organom za ukrepe,
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reformiranju in okrepitvi institucij,
upravljanja, javne uprave ter
gospodarskega in socialnega sektorja v
odgovor na gospodarske in socialne izzive,
da se okrepijo kohezija, konkurencnost,
produktivnost, trajnostna rast, ustvarjanje
delovnih mest in nalozbe, s ¢imer se
pripravlja tudi na sodelovanje v
euroobmodju, zlasti v okviru procesov
ekonomskega upravljanja, vkljucno s
pomocjo za uspesno, uc¢inkovito in
pregledno uporabo skladov Unije.;

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 1 a (novo)
Uredba (EU) 2017/825

Clen 5 — odstavek 2 — to¢ka f a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 2
Uredba (EU) 2017/825

Clen 5a

PE620.979v02-00

namenjene reformiranju in okrepitvi
institucij, upravljanja, javne uprave ter
gospodarskega in socialnega sektorja v
odgovor na gospodarske in socialne izzive,
da se okrepijo gospodarska, socialna in
teritorialna kohezija, socialna vkljucéenost
in boj proti rev$¢ini, konkurencnost,
produktivnost, trajnostna in vkljucujoca
rast, ustvarjanje delovnih mest in nalozbe,
zlasti v okviru procesov ekonomskega
upravljanja in uresnicevanja evropskega
stebra socialnih pravic, vklju¢no s
pomocjo za uspesno, uc¢inkovito in
pregledno uporabo skladov Unije.
Program lahko tudi zlasti prispeva k
uspeSnemu sodelovanju drZav Clanic v
ekonomski in monetarni uniji ter k
pripravam na sodelovanje drZav c¢lanic,
katerih valuta ni euro, v euroobmodju, 7
zagotavljanjem podpore nacionalnim
organom za ukrepe, namenjene tem
pripravam;“

Predlog spremembe

(1a) v élenu 5(2) se doda naslednja
tocka:

»(fa) ukrepi in dejavnosti v podporo
reformam v drZavah ¢lanicah pri
pripravah na pridruZitev euroobmocju. “

AD\1154618SL.docx



Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2 doda se ¢len 5a:
,,Clen 5a

Podpora za pripravo na ¢lanstvo v
euroobmodju

Prek programa se lahko financirajo

ukrepi in dejavnosti v podporo reformam,
ki bi lahko driavam ¢lanicam pomagale

pri pripravah na pridruZitev
euroobmodju.*;

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 3 — to¢ka a

Uredba (EU) 2017/825
Clen 10 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Financ¢na sredstva za izvajanje
programa znasajo 222 800 000 EUR v
tekocih cenah.;

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe

Clen 1 - odstavek 1 — to¢ka 3 a (novo)
Uredba (EU) 2017/825

Clen 16 — odstavek 2

AD\1154618SL.docx

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

1. Financna sredstva za izvajanje
programa znasajo 222 800 000 EUR v
tekocih cenah, od tega bo 80 000 000 EUR
zagotovljenih iz instrumenta
prilagodljivosti iz Uredbe Sveta (EU,
Euratom) $t. 1311/2013%;

*Uredba Sveta (EU, Euratom) $t.
1311/2013 z dne 2. decembra 2013 0
vecletnem financnem okviru za obdobje
2014-2020 (UL L 347, 20.12.2013, str.
884).
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Veljavno besedilo

2. Komisija Evropskemu parlamentu
in Svetu predlozi letno porocilo o
spremljanju izvajanja programa. To
porocilo vsebuje informacije o:*

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 3 b (novo)
Uredba (EU) 2017/825

Clen 16 — odstavek 2 — to¢ka d a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(3a) v ¢lenu 16 se uvodni del odstavka 2
nadomesti z naslednjim:

2. Od leta 2018 do vkljucéno z letom
2021 Komisija Evropskemu parlamentu in
Svetu predlozi letno porocilo o spremljanju
izvajanja programa. To porocilo vsebuje
informacije 0:%

Predlog spremembe

(3b) v élenu 16(2) se doda toc¢ka da:

»(da) rezultatih kontrole kakovosti in
spremljanja podpornih projektov na
terenu; “

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0825&from=SL)

PE620.979v02-00
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