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KRATKA OBRAZLOZITEV

IzboljSevanje izobrazevanja in usposabljanja je absolutna prednostna naloga Evropske unije in
njenih oblikovalcev politik. Zagotavljanje znanj evropskim drZavljanom je cilj, s katerim se
bo povecala vzdrznost Stevilnih gospodarskih sektorjev, pri cemer pomorski promet ni izjema.

90 % odstotkov blaga, ki se izvozi iz Evropske unije, in 40 % blaga, s katerim se trguje
znotraj EU, potuje po morju. Pomorski promet je tako klju¢na os za napredovanje evropske
trgovine in ima izjemno velik vpliv na gospodarstvo in posledi¢no ustvarjanje delovnih mest.
Zato je treba zagotoviti usposabljanje in specializacijo pomorscakov ter izdajanje spriceval
zanje, da bi se ¢im bolj zmanjSale morebitne groznje za varnost ¢loveskih Zivljenj in blaga na
morju ali za morsko okolje med opravljanjem dejavnosti na ladjah. Zakonodaja EU o
minimalni ravni usposabljanja in minimalnih sprejemljivih delovnih pogojih ter varnostnih
ureditvah na krovu mora prav tako biti v skladu z mednarodnimi standardi in konvencijami,
saj je pomorski sektor po naravi sam po sebi globalen.

V okviru sedanjega normativnega okvira EU ze potekajo velika prizadevanja za odpravo dela
ladijskih posadk, ki ne dosegajo standardov in delajo na ladjah, ki plujejo pod zastavo EU, in
sicer z izboljSanjem izobraZevanja in usposabljanja pomorS¢akov ter izdajanja spriceval zanje.
Hkrati so bili z vzpostavitvijo centraliziranega mehanizma EU doseZeni enaki konkuren¢ni
pogoji med pomorscaki, usposobljenimi v Uniji, in pomorscaki, zaposlenimi iz tretjih drzav,
in sicer v skladu z obveznostmi drZav ¢lanic, ki so jih prevzele ob pristopu h konvenciji
STWC. Vendar je treba ob upostevanju nedavnih zakonodajnih sprememb zakonodajo EU
prilagoditi, poenostaviti in preoblikovati.

To bo dosezeno s sedanjim postopkom pregleda Direktive 2008/106/ES o minimalni ravni
izobrazevanja pomorscakov in o razveljavitvi Direktive 2005/45/ES, zato bi bilo treba v
okviru tega poskusiti odpraviti ze odkrite vrzeli ter poenostaviti in racionalizirati sedanji
regulativni okvir EU na teh podrodjih.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za promet in turizem kot pristojni
odbor, da uposteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Direktiva 2008/106/ES vsebuje tudi (5) Direktiva 2008/106/ES vsebuje tudi

centralizirani mehanizem za priznavanje
spriceval pomorscakov, ki jih izdajo tretje
drzave. Ocena v okviru programa

AD\1166736SL.docx

centralizirani mehanizem za priznavanje
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ustreznosti in uspesnosti predpisov (v
nadaljnjem besedilu: program REFIT)! je
pokazala, da so bili od uvedbe
centraliziranega mehanizma doseZeni
pomembni prihranki stroskov za drzave
Clanice. Vendar je ocena hkrati pokazala,
da je bilo v zvezi z nekaterimi priznanimi
tretjimi drzavami nato le zelo omejeno
Stevilo pomor§cakov zaposlenih na
plovilih Unije. Da bi zato ucinkoviteje
uporabili razpoloZljive Cloveske in
finanéne vire, bi moral postopek za
priznavanje tretjih driav temeljiti na
analizi potrebe po takSnem priznanju,
vkljuéno z oceno Stevila poveljnikov ladij
in Castnikov, ki izvirajo iz te driave in bi
se lahko zaposlili na plovilih Unije.

4 SWD(2018)0019

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) Da bi se Se dodatno povecala
ucinkovitost centraliziranega sistema za
priznavanje tretjih drzav, bi bilo treba
ponovno presojo tretjih drzav, ki ladjevju
Unije zagotavljajo majhno Stevilo
pomorscakov, izvajati v dalj$ih casovnih
presledkih, ki bi jih bilo treba povecati na
deset let. Vendar bi bilo treba to daljse
obdobje ponovne presoje sistema takih
tretjih drZav zdruZiti s prednostnimi merili,
pri katerih so upoStevani pomisleki glede
varnosti, s ¢imer se potreba po
ucinkovitosti uravnoteZzi z u¢inkovitim
za$¢itnim mehanizmom, €e bi se poslabsala
kakovost usposabljanja pomorscakov v
ustreznih tretjih drzavah.
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ustreznosti in uspesnosti predpisov (v
nadaljnjem besedilu: program REFIT)' je
pokazala, da so bili od uvedbe
centraliziranega mehanizma doseZeni
pomembni prihranki stroSkov za drzave
Clanice. Vendar je ocena hkrati pokazala,
da je bilo v zvezi z nekaterimi priznanimi
tretjimi drzavami nato v drZavah clanicah
izdano le zelo omejeno Stevilo overitev, ki
potrjujejo priznanje spriceval o
usposobljenosti in spriceval o visoki
strokovni usposobljenosti, izdanih v tretjih
driavah.

4 SWD(2018)0019

Predlog spremembe

(7) Da bi se $e dodatno povecala
ucinkovitost centraliziranega sistema za
priznavanje tretjih drzav, bi bilo treba
ponovno presojo tretjih drzav, ki ladjevju
Unije zagotavljajo majhno Stevilo
pomorscakov, izvajati v dalj$ih casovnih
presledkih, ki bi jih bilo treba povecati na
deset let. O usposobljenosti teh
pomor§cakov bi morale pray tako
presoditi drzave Clanice, po potrebi pa bi
Jjih bilo treba napotiti na usposabljanje.
Vendar bi bilo treba to daljSe obdobje
ponovne presoje sistema takih tretjih drzav
zdruziti s prednostnimi merili, pri katerih
so upostevani pomisleki glede varnosti, s
¢imer se potreba po ucinkovitosti
uravnotezi z u¢inkovitim zascitnim
mehanizmom, ¢e bi se poslabSala kakovost
usposabljanja pomorscakov v ustreznih
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) Podatki o pomorscakih, zaposlenih
iz tretjih drzav, so postali razpoloZljivi na
ravni Unije, odkar drzave ¢lanice sporocajo
ustrezne podatke iz svojih nacionalnih
registrov v zvezi z izdanimi spricevali in
overitvami. Te podatke bi bilo treba
uporabiti za statisticne namene in
oblikovanje politik, pa tudi za izboljSanje
ucinkovitosti centraliziranega sistema za
priznavanje tretjih drzav. Na podlagi
podatkov, ki jih sporoc¢ijo drzave ¢lanice,
se priznane tretje drZave, ki vsaj pet let
ladjevju Unije niso zagotovile nobenih
pomorscakov, umaknejo s seznama
priznanih tretjih drZav. Poleg tega pa se ti
podatki uporabijo tudi pri dajanju prednosti
ponovni presoji priznanih tretjih drzav.

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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tretjih drzavah.

Predlog spremembe

(8) Podatki o pomorscakih, zaposlenih
iz tretjih drzav, so postali razpoloZljivi na
ravni Unije, odkar drzave ¢lanice sporo¢ajo
ustrezne podatke iz svojih nacionalnih
registrov v zvezi z izdanimi spricevali in
overitvami. Te podatke bi bilo treba
uporabiti za statisticne namene in
oblikovanje politik, pa tudi za izboljSanje
ucinkovitosti centraliziranega sistema za
priznavanje tretjih drzav. Na podlagi
podatkov, ki jih sporoc¢ijo drzave ¢lanice,
bi bilo treba ponovno preuditi priznavanje
tretjih driav, ki najmanj deset let ladjevju
Unije niso zagotovile nobenih
pomorscakov. Ponovna preucitev bi
morala zajemati moZnost ohranitve ali
umika priznanja ustrezne tretje driave v
skladu s postopkom pregleda. Poleg tega
pa se ti podatki uporabijo tudi pri dajanju
prednosti ponovni presoji priznanih tretjih
drzav.

Predlog spremembe

(10a) Potrebna je obSirna razprava s
socialnimi partnerji, driavami ¢lanicami,
ustanovami za usposabljanje in drugimi
delezniki, da se preuci moZnost
vzpostavitve prostovoljnega sistema
usklajenih spriceval, ki presega raven
izobraZevanja iz STCW, da bi povecali
konkurencno prednost evropskih
pomorscakov. V okviru takega STCW+ bi
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Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Uvodna izjava 10 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 6
Predlog direktive
Clen 1 — odstavek 1 — tocka 4

Direktiva 2008/106/ES
Clen 5b — odstavek 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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se lahko uvedla ,,spricevala o pomorski
odli¢nosti“ za evropske podiplomske
Studijske programe na podrodju
pomorstva, ki bi evropskim pomors§céakom
zagotovila vescine, ki mocno presegajo
mednarodne zahteve. Vse vecja
digitalizacija pomorskega sektorja bi
morala prispevati k izboljSanju in razvoju
teh vescin ter kvalifikacij.

Predlog spremembe

(10b) IzobraZevanje evropskih
poveljnikov ladij in castnikov bi bilo treba
podpirati s Studijskimi izmenjavami med
ustanovami za izobraZevanje in
usposabljanje pomorscéakov po vsej Uniji.
Da bi ohranili ter razvili ve§cine in
kvalifikacije pomorscakov, ki plujejo pod
evropsko zastavo, je potrebna izmenjava
dobre prakse med driavami ¢lanicami.
Usposabljanje pomorscakov bi moralo v
celoti izkoristiti priloZnosti, ki jih ponuja
program Erasmus+.

Predlog spremembe

5a. DrZave ¢lanice bi morale skrbeti,
da je seznam njihovih potreb in ponudb za
zaposlitev pomorscakov ¢im bolj
posodobljen.
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Predlog spremembe 7

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 4
Direktiva 2008/106/ES

Clen 5b — odstavek 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 8

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 5 — totka a
Direktiva 2008/106/ES

Clen 12 — odstavek 1 —to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) izpolnjuje standarde glede dobrega
zdravstvenega stanja, ki jih doloca ¢len 11,
in

Predlog spremembe 9

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 6 — to¢ka a
Direktiva 2008/106/ES

Clen 19 — odstavek 2 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

DrzZava €lanica, ki namerava z overitvijo
priznati spri¢evala o usposobljenosti ali
spri¢evala o visoki strokovni
usposobljenosti iz odstavka 1, ki jih je
tretja drzava izdala poveljniku ladje,
castniku ali radijskemu operaterju za delo
na ladjah, ki plujejo pod njeno zastavo,
predlozi Komisiji zahtevek za priznanje te
tretje drzave, ki mu prilozi predhodno
analizo skladnosti tretje drzave z zahtevami
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Predlog spremembe

7a. Komisija do ... [pet let po zaletku
veljavnosti te direktive] predloZi oceno
ucinka vzajemnega priznavanja spriceval,
izdanih v drZavah Elanicah, na
zaposlovanje evropskih pomorscakov.

Predlog spremembe

(a) izpolnjuje standarde glede dobrega
telesnega in duSevnega zdravstvenega
stanja, ki jih doloc¢a €len 11, in

Predlog spremembe

DrzZava €lanica, ki namerava z overitvijo
priznati spri¢evala o usposobljenosti ali
spri¢evala o visoki strokovni
usposobljenosti iz odstavka 1, ki jih je
tretja drzava izdala poveljniku ladje,
castniku ali radijskemu operaterju za delo
na ladjah, ki plujejo pod njeno zastavo,
predlozi Komisiji zahtevek za priznanje te
tretje drzave, ki mu prilozi predhodno
analizo skladnosti tretje drzave z zahtevami

PE627.001v02-00
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Konvencije STCW, tako da zbere podatke
iz Priloge 11, vkljuéno z oceno Stevila
poveljnikov ladij in Castnikov iz te drzave,
ki bi se lahko zaposlili.

Predlog spremembe 10

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 6 — to¢ka a
Direktiva 2008/106/ES

Clen 19 — odstavek 2 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Po predlozitvi zahtevka drZave ¢lanice
Komisija sprejme sklep o zacetku
postopka priznanja za to tretjo drzavo. Ti
izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s
postopkom pregleda iz Clena 28(2).

Predlog spremembe 11

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 6 — to¢ka a
Direktiva 2008/106/ES

Clen 19 — odstavek 2 — pododstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Kadar je bil sprejet pozitiven sklep o
zacetku postopka priznanja, Komisija, ob
pomoci Evropske agencije za pomorsko
varnost in ob morebitni vkljucitvi drzave
Clanice, ki je predlozila zahtevek, zbere
podatke iz Priloge II ter oceni sisteme za
usposabljanje in izdajanje spriceval v tretji
drzavi, za katero je bil predloZen zahtevek
za priznanje, da bi preverila, ali zadevna
drzava izpolnjuje vse zahteve Konvencije
STCW in ali so bili sprejeti ustrezni ukrepi
za preprecitev izdajanja spric¢eval,
pridobljenih z goljufijo.*;

PE627.001v02-00

Konvencije STCW, tako da zbere podatke
iz Priloge 11 in, kjer je moZno, oceno
Stevila poveljnikov ladij in ¢astnikov iz te
drzave, ki bi se lahko zaposlili.

Predlog spremembe

Po predlozitvi zahtevka drZave ¢lanice
Komisija zacne postopek priznanja za to
tretjo drzavo.

Predlog spremembe

Komisija ob pomo¢i Evropske agencije za
pomorsko varnost in ob morebitni
vkljucitvi drzave €lanice, ki je predlozila
zahtevek, zbere podatke iz Priloge II ter
oceni sisteme za usposabljanje in izdajanje
spriceval v tretji drzavi, za katero je bil
predloZen zahtevek za priznanje, da bi
preverila, ali zadevna drZava izpolnjuje vse
zahteve Konvencije STCW in ali so bili
sprejeti ustrezni ukrepi za preprecitev
izdajanja spriceval, pridobljenih z
goljufijo.;
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Predlog spremembe 12

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 6 — tocka b
Direktiva 2008/106/ES

Clen 19 — odstavek 3 — pododstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Dokler ni sprejet sklep v skladu s tem
odstavkom, se lahko drzava Clanica, ki
predlozi zahtevek, odloci enostransko
priznati tretjo drzavo. V primeru takega
enostranskega priznanja drzava Clanica
Komisiji sporoci Stevilo overitev, ki
potrjujejo priznavanje spriceval o
usposobljenosti in spriceval o visoki
strokovni usposobljenosti iz odstavka 1, ki
Jih izda tretja driava, dokler ni sprejet
sklep o priznanju.“

Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 6 — to¢ka b
Direktiva 2008/106/ES

Clen 19 — odstavek 3 — pododstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 14

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 7
Direktiva 2008/106/ES

Clen 20 — odstavek 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
8. Ce ni overitev, ki bi potrjevale
priznanja, ki jih drZava ¢lanica izda v zvezi

s spricevali o usposobljenosti ali spri¢evali
o visoki strokovni usposobljenosti iz

AD\1166736SL.docx
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Predlog spremembe

Dokler ni sprejet sklep v skladu s tem
odstavkom, lahko drzava ¢lanica, ki
predlozi zahtevek, prosi Komisijo za
zacasno odobritev, da prizna tretjo drzavo.
V tem primeru mora drzava Clanica
Komisiji posredovati vse potrebne
informacije in dokumentacijo, da utemelji
ta zahtevek, dokler ni sprejet sklep v
skladu s tem odstavkom.

Predlog spremembe

Brez te dokumentacije Komisija zahtevek
za zacasno odobritev zavrne in navede
razloge.

Predlog spremembe

8. Ce ni overitev, ki bi potrjevale
priznanja, ki jih drzava ¢lanica izda v

zvezi s spricevali o usposobljenosti ali
spri¢evali o visoki strokovni
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¢lena 19(1), ki jih tretja drzava izda za vec
kot pet let, se priznanje spriceval te drzave
umakne. V ta namen Komisija sprejme
izvedbene sklepe v skladu s postopkom
pregleda iz ¢lena 28(2), potem ko vsaj dva
meseca vnaprej obvesti drzavo ¢lanico in
zadevno tretjo drzavo.

Predlog spremembe 15
Predlog direktive
Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 8 — to¢ka b

Direktiva 2008/106/ES
Clen 21 — odstavek 2 — tocka f a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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usposobljenosti iz ¢lena 19, ki jih tretja
drzava izda za ve€ kot deset let, se
priznanje spriceval te drzave ponovno
preuci v posvetovanju z driavami
Clanicami in ustreznimi deleZniki. V ta
namen Komisija po ponovni preucitvi
sprejme izvedbene sklepe v skladu s
postopkom pregleda iz ¢lena 28, potem ko
vsaj dva meseca vnaprej obvesti drzavo
¢lanico in zadevno tretjo drzavo.

Predlog spremembe

(fa)  dejstvo, da so izdana spric¢evala
pridobljena z goljufijo;
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