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BREVE JUSTIFICACION

Esta iniciativa es un seguimiento de la Comunicacion de la Comision, de 6 de diciembre de
2017, sobre nuevos instrumentos presupuestarios para una zona del euro estable, que forma
parte de un paquete de iniciativas encaminadas a profundizar la Union Econdmica y
Monetaria europea.

La Union Europea todavia se enfrenta a una importante falta de inversiones que debilita
significativamente el crecimiento a largo plazo de la Union con considerables efectos
negativos en la creacion de empleo y en la cohesién econdmica y social. La crisis global ha
mostrado las enormes limitaciones de los instrumentos de que disponen los Estados miembros
por separado, basados casi exclusivamente en la politica monetaria Unica. La arquitectura
actual de la UEM no estd equipada para mitigar grandes perturbaciones asimétricas y
garantizar de forma efectiva el mantenimiento de los niveles de inversion publica de los
Estados miembros, en particular en pequefias economias abiertas. Una zona del euro mas
integrada aportaria mas estabilidad y prosperidad a toda la Unién. Profundizar en la UEM
requiere acciones decisivas no solo de los Estados miembros, sino también el apoyo adecuado
de los instrumentos presupuestarios y de coordinacion de politicas de la Unién.

La funcion de estabilizacién estd concebida para los Estados miembros de la zona del euro,
asi como para los que no forman parte de ella que participan en el mecanismo europeo de
tipos de cambio (MTC II). La propuesta serd un complemento para los instrumentos
existentes de la Union para la financiacion del empleo, el crecimiento y la inversion y las
politicas fiscales nacionales, asi como para la asistencia financiera para tratar graves
problemas financieros, como es el Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF)
y el MEDE.

La Funcion Europea de Estabilizacion de las Inversiones propuesta debe ayudar a estabilizar
la inversion publica admisible en forma de bonificacion de intereses en los Estados miembros
afectados por una gran perturbacion asimétrica cuando el funcionamiento de los
estabilizadores automaticos nacionales sea insuficiente, la politica fiscal nacional se enfrente a
una compleja disyuntiva entre estabilizacion y sostenibilidad, la politica monetaria esté
limitada y la coordinacion de las politicas fiscales haya alcanzado sus limites. A largo plazo,
este sistema ayudaria a prevenir la caida del crecimiento y del empleo y a financiar mejor las
politicas de cohesion social anticiclicas.

La decision de prestar apoyo esta supeditada al cumplimiento, por parte del Estado miembro
de que se trate, de estrictos criterios de admisibilidad basados en el respeto de las decisiones y
recomendaciones adoptadas con arreglo al marco de supervision presupuestaria y
macroecondmica. Los criterios adicionales para la activacion de la ayuda en el marco del
instrumento se basan en un doble pardmetro de desempleo, debido a que los aumentos
significativos de las tasas de desempleo nacionales son un indicador importante del impacto
de un amplio choque asimétrico. Los préstamos que la Comision podria conceder estan
limitados a un maximo de 30 000 millones EUR.

El ponente apoya el objetivo del Reglamento y propone ademas destacar que la solidaridad y

la cohesion entre los Estados miembros es fundamental para la resiliencia de la UEM. En su
opinion, el ponente también ha intentado reforzar la necesidad de poner en préactica los
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principios del pilar europeo de derechos sociales a través del marco del Semestre Europeo y la
importancia de tratar las desigualdades y alcanzar los objetivos de estabilidad, crecimiento y
empleo.

El ponente cree que este instrumento debe crearse para preservar la inversion publica,
absorber las perturbaciones y prevenir el contagio a otros paises. No obstante, el ponente es
consciente de que esto podria ser un paso hacia mecanismos futuros con una funcion de
estabilizacion macroeconomica.

En el plazo de dos afios tras la entrada en vigor del Reglamento, y cada cinco afios, la
Comisién examinara la calidad de los sistemas y practicas de gestion de la inversion publica
de los Estados miembros. El ponente propone afiadir otros indicadores sociales y de empleo
para medir mejor sobre el terreno los efectos del presente Reglamento. Ademas, el ponente
también ha intentado evaluar la eficacia de los criterios de activacion y la posibilidad de
ampliar y/o introducir flexibilidad en el futuro.

ENMIENDAS
La Comision de Empleo y Asuntos Sociales pide a la Comisién de Presupuestos y a la

Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios, competentes para el fondo, que tomen en
consideracién las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comision Enmienda
(1) El fomento de la cohesion 1) El fomento de la cohesion
econdmica, social y territorial y el econdmica, social y territorial, la
establecimiento de una unién econémica y solidaridad entre Estados miembros, el
monetaria (UEM) son objetivos clave de desarrollo sostenible de Europa y el
conformidad con los Tratados. establecimiento de una unién econémica y

monetaria (UEM) son objetivos clave de
conformidad con los Tratados. Ademas,
deben tenerse en cuenta las exigencias
relacionadas con la promocion de un
nivel de empleo elevado, con la garantia
de una proteccion social adecuada, con la
lucha contra la exclusion social y con un
nivel elevado de educacion, formacion y

PE627.842v02-00 4127 AD\1168912ES.docx

ES



Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comision

2 Reforzar la cohesion econémica
entre los Estados miembros cuya moneda
es el euro contribuiria a la estabilidad de la
unién monetaria y al desarrollo armonioso
del conjunto de la Union.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

3) Los Estados miembros deben
conducir sus politicas econdmicas y
coordinarlas con miras a alcanzar el
objetivo de reforzar la cohesion econdmica,
social y territorial.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 4
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proteccion de la salud humana.

Enmienda

2 Reforzar la cohesion econdmica,
social y territorial entre los Estados
miembros cuya moneda es el euro
contribuiria a la estabilidad de la union
monetaria y al desarrollo armonioso del
conjunto de la Unién, con el fin de
conseguir el pleno empleo y el progreso
social.

Enmienda

3) Los Estados miembros deben
conducir sus politicas econdémicas, sociales
y de empleo y coordinarlas con miras a
alcanzar los objetivos de estabilidad,
crecimiento y creacion de empleo, reforzar
la cohesion econdmica, social y territorial y
la inclusion social y contribuir a la
aplicacion de los derechos y principios
recogidos en el pilar europeo de derechos
sociales. Ademas, los Estados miembros
deben proponerse eliminar las
desigualdades y promover la igualdad
entre los ciudadanos.
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Texto de la Comision

4) La crisis financiera y la recesion
econdmica sin precedentes padecidas en el
mundo y en la zona del euro han puesto de
manifiesto que los instrumentos
disponibles en la zona del euro, como la
politica monetaria unica, los
estabilizadores fiscales automaticos y las
medidas de politica fiscal discrecionales a
nivel nacional, son insuficientes para
absorber las perturbaciones asimétricas de
gran magnitud.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

4) La crisis financiera mundial y la
recesion economica sin precedentes han
puesto de manifiesto las limitaciones de
los instrumentos disponibles en la zona del
euro, como la politica monetaria Unicay
los estabilizadores fiscales automaticos, la
aplicacion de reformas estructurales y las
medidas de politica fiscal discrecionales a
nivel nacional. Es necesario desarrollar
estabilizadores, como la FEEI, para
absorber las perturbaciones asimétricas de
gran magnitud que pueden producir
desequilibrios sociales y desigualdades y
que afectan de forma desproporcionada a
los més vulnerables en numerosos
Estados miembros. Por tanto, es necesario
desarrollar instrumentos que promuevan
la solidaridad politica y presupuestaria a
nivel de la Union.

Enmienda

(4 bis) La Union Europea todavia se
enfrenta a una importante falta de
inversiones que debilita
significativamente el crecimiento a largo
plazo de la Uniodn. Varios Estados
miembros han experimentado reducciones
significativas en sus déficits por cuenta
corriente y una reduccién en los costes
laborales unitarios, pero la deuda externa
neta en porcentaje del PIB no se ha
reducido en la mayoria de los Estados
miembros y en algunos de ellos incluso ha
aumentado con considerables efectos
negativos en la creacion de empleo y en la
cohesion econdémica y social.
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Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comision

5) Con el fin de facilitar el ajuste
macroeconomico y amortiguar las
perturbaciones asimétricas de gran
magnitud en el actual marco institucional,
los Estados miembros cuya moneda es el
euro y otros Estados miembros que
participen en el Mecanismo de Tipos de
Cambio (MTC II) han de recurrir en mayor
medida a los demas instrumentos de la
politica econdémica, como los
estabilizadores fiscales automaticos y otras
medidas fiscales discrecionales, lo que
complica el ajuste en general. La secuencia
de la crisis en la zona del euro también
parece indicar una fuerte dependencia
respecto de la politica monetaria Unica para
facilitar la estabilizacién macroeconémica
en circunstancias macroeconomicas graves.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 7

Texto de la Comision

@) Por consiguiente, se necesitan
instrumentos adicionales para evitar en el
futuro que las grandes perturbaciones
asimétricas deriven en situaciones de
tension mas profundas y mas amplias y
debiliten la cohesion.
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Enmienda

5) Con el fin de facilitar el ajuste
macroecondmico y amortiguar las
perturbaciones asimétricas de gran
magnitud en el actual marco institucional,
los Estados miembros cuya moneda es el
euro y otros Estados miembros que
participen en el Mecanismo de Tipos de
Cambio (MTC II) han de recurrir en mayor
medida a los demas instrumentos de la
politica econdémica, como los
estabilizadores fiscales automaticos y otras
medidas fiscales discrecionales
estrictamente a escala nacional, lo que
complica el ajuste en general,
especialmente para los méas vulnerables.
La secuencia de la crisis en la zona del
euro también parece indicar una fuerte
dependencia respecto de la politica
monetaria Unica para facilitar la
estabilizacion macroeconémica en
circunstancias macroeconémicas graves.
Los instrumentos politicos y econdmicos
correctamente aplicados a nivel de la
Unidn pueden contribuir a solucionar este
problema.

Enmienda

@) Por consiguiente, se necesitan
instrumentos adicionales para evitar en el
futuro la posibilidad de que las grandes
perturbaciones asimétricas deriven en
situaciones de tension mas profundas y
mas amplias, debiliten la cohesidn
econdmica, territorial y social y aumenten
las desigualdades y la pobreza. Estos
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Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) En particular, a fin de ayudar a los
Estados miembros cuya moneda es el euro
a responder mejor a la rapida evolucién de
las circunstancias econdémicas y estabilizar
sus economias preservando la inversion
publica en caso de grandes perturbaciones
asimétricas, debe establecerse una Funcion
Europea de Estabilizacion de las
Inversiones (FEEI).

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) La FEEI debe ser un instrumento de
la Unién que complemente las politicas
fiscales nacionales. Cabe recordar que los
Estados miembros deben perseguir
politicas fiscales sdlidas y crear reservas
presupuestarias en los periodos de bonanza
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instrumentos deben ser eficaces en la
creacion de empleo. La arquitectura
actual de la UEM no aporta en la medida
suficiente la posibilidad de mitigar
grandes perturbaciones asimétricas
mediante mecanismos que permitan
garantizar eficazmente el mantenimiento
del nivel de inversion puablica de los
Estados miembros, incluido el apoyo de
los regimenes de desempleo nacionales,
gue no solo es indispensable para la
productividad, sino también para la
cohesidn y el bienestar de sus ciudadanos.

Enmienda

(8) En particular, a fin de ayudar a los
Estados miembros cuya moneda es el euro
a responder mejor a la rapida evolucién de
las circunstancias econdémicas y estabilizar
sus economias preservando la inversion
publica en caso de grandes perturbaciones
asimétricas, debe establecerse una Funcion
Europea de Estabilizacion de las
Inversiones (FEEI). La FEEI debe tener
en cuenta la escala de las perturbaciones
asimétricas y la necesidad de prevenir el
contagio en la zona del euro.

Enmienda

(10)  La FEEI debe ser un instrumento de
la Unidn que complemente las politicas
fiscales nacionales. Cabe recordar que los
Estados miembros deben perseguir
politicas fiscales, sociales y de empleo
sélidas e inclusivas y crear reservas
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econémica.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11) A escala de la Union, el Semestre
Europeo para la coordinacion de las
politicas econdmicas es el marco para
identificar las prioridades de reforma a
nivel nacional y realizar el seguimiento de
su aplicacion. Los Estados miembros
desarrollan sus propias estrategias de
inversion plurianuales nacionales en apoyo
de esas prioridades de reforma. Esas
estrategias deben presentarse junto con los
Programas Nacionales de Reformas
anuales para exponer y coordinar los
proyectos de inversion prioritarios que
deben apoyarse mediante financiacion
nacional y/o de la Union. Deben servir
también para utilizar fondos de la Union de
manera coherente y para maximizar el
valor afadido de la ayuda financiera que se
reciba, en particular de los programas
financiados por la Unién en el marco del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo de Cohesidn, el Fondo Social
Europeo, el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, el Sistema de Proteccion
Europeo e InvestEU, cuando proceda.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision
(12) El Mecanismo Europeo de

Estabilidad (MEDE) o su sucesor legal
podria aportar una ayuda suplementaria al
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presupuestarias en los periodos de bonanza
econdmica.

Enmienda

(11) A escala de la Union, el Semestre
Europeo para la coordinacion de las
politicas econdmicas, sociales y de empleo
es el marco para identificar las prioridades
de reforma a nivel nacional y realizar el
seguimiento de su aplicacion. Los Estados
miembros desarrollan sus propias
estrategias de inversion plurianuales
nacionales en apoyo de esas prioridades de
reforma. Esas estrategias deben presentarse
junto con los Programas Nacionales de
Reformas anuales para exponer y coordinar
los proyectos de inversidn prioritarios que
deben apoyarse mediante financiacion
nacional y/o de la Union. Deben servir
también para utilizar fondos de la Unidn de
manera coherente y para maximizar el
valor afiadido de la ayuda financiera que se
reciba, en particular de los programas
financiados por la Unién en el marco del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo de Cohesidn, el Fondo Social
Europeo Plus, el Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, el Sistema de Proteccion
Europeo e InvestEU, cuando proceda.

Enmienda

(12) El Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEDE) o su sucesor legal
podria aportar una ayuda suplementaria al
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apoyo de la FEELI.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) Laactivacion del apoyo de la FEEI
debe determinarse, por tanto, mediante un
doble pardmetro, basado en el nivel de la
tasa de desempleo nacional con respecto a
su media anterior y en la evolucion del
desempleo con respecto a un determinado
umbral.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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apoyo de la FEEI. Se debe considerar el
instrumento de la FEEI como un paso en
el desarrollo a lo largo del tiempo de
mecanismos de estabilizacion
macroecondmica, una base esencial para
abordar el desempleo juvenil y de larga
duracion y otros problemas sociales.

Enmienda

(14) Laactivacion del apoyo de la FEEI
debe determinarse, por tanto, mediante un
doble pardmetro, basado en el nivel de la
tasa de desempleo nacional con respecto a
su media anterior y en la evolucion del
desempleo con respecto a un determinado
umbral. Los indicadores adicionales que
complementen la tasa de desempleo
ofrecen un panorama més completo de las
repercusiones en el mercado laboral. Los
indicadores relativos a los trabajadores a
tiempo parcial subempleados, asi como
los relativos a la proporcion de la
poblacion que se encuentra en riesgo de
pobreza o exclusién social, también
pueden proporcionar una perspectiva mas
precisa del impacto real del desempleo en
la estabilidad macroeconémica del Estado
miembro en cuestion.

Enmienda

(14 bis) En 2017 habia 8 973
millones de trabajadores a tiempo parcial
subempleados en la Europa de los
Veintiocho. Ademas, 8 127 millones de
personas estaban disponibles para
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Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) El Estado miembro que solicite
apoyo de la FEEI debe cumplir criterios
estrictos de admisibilidad basados en el
respeto de las decisiones y
recomendaciones adoptadas con arreglo al
marco de supervision presupuestaria y
econOmica de la Union durante el periodo
de dos afios anterior a la solicitud de dicho
apoyo, a fin de no atenuar el incentivo para
ese Estado miembro de llevar a cabo
politicas presupuestarias prudentes.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21)  Los Estados miembros deben
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trabajar, pero no buscaban trabajo, y
otros 2 289 millones de personas estaban
buscando trabajo, pero sin poder
incorporarse en un periodo breve. Los dos
ultimos grupos se suelen denominar de
forma conjunta «poblacién activa
adicional potencial». En total, esto supone
que en 2017 habia en la Europa de los
Veintiocho 19 389 millones de personas
que parecian estar desempleadas sin
satisfacer todos los criterios de la OIT
para incluirse en esta categoria. Se trata
casi de la misma cantidad de personas que
estaban desempleadas segun los criterios
de la OIT (18 776 millones).

Enmienda

(15) El Estado miembro que solicite
apoyo de la FEEI debe cumplir criterios
estrictos de admisibilidad basados en el
respeto de las decisiones y
recomendaciones adoptadas con arreglo al
marco de supervision presupuestaria y
econdmica de la Union durante el periodo
de dos afios anterior a la solicitud de dicho
apoyo, a fin de no atenuar el incentivo para
ese Estado miembro de llevar a cabo
politicas presupuestarias prudentes y
responsables desde el punto de vista
social, respetando plenamente los
derechos consagrados en la Carta de los
Derechos Fundamentales.

Enmienda

(21)  Los Estados miembros deben
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invertir la ayuda recibida en el marco de la
FEEI en inversion publica admisible y,
ademas, mantener el nivel de inversion
publica en general en el nivel medio de
inversion publica de los ultimos cinco
afios, a fin de garantizar que se alcance el
objetivo perseguido por el presente
Reglamento. A este respecto, se espera que
los Estados miembros concedan prioridad
al mantenimiento de la inversion admisible
en programas financiados por la Unién en
virtud del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo de Cohesion, el Fondo
Social Europeo, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23)  El nivel maximo de inversién
publica admisible que podria financiar el
préstamo de la FEEI a un Estado miembro
debe fijarse automéaticamente sobre la base
de una formula que refleje la ratio entre la
inversion publica admisible y el producto
interior bruto (PIB) en la UE durante el
periodo de cinco afios anterior a la solicitud
de ayuda por el Estado miembro de que se
trate y su PIB durante el mismo periodo. El
nivel maximo de la inversion publica
admisible también debe modularse
mediante un factor () hacia el techo fijo
del presupuesto de la Union. Ese factor se
determina considerando, desde la
perspectiva de la reciente crisis, todo el
apoyo que la FEEI podria haber
proporcionado a los Estados miembros de
que se trate si el mecanismo hubiera estado
en vigor.
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invertir la ayuda recibida en el marco de la
FEEI en inversion publica admisible y,
ademaés, mantener como minimo el nivel
de inversién publica en general en el nivel
medio de inversion pablica de los ultimos
cinco afos antes de la solicitud de ayuda,
a fin de garantizar que se alcance el
objetivo perseguido por el presente
Reglamento. A este respecto, se espera que
los Estados miembros concedan prioridad,
entre otras cosas, al mantenimiento de la
inversion admisible en programas
financiados por la Union en virtud del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo de Cohesidn, el Fondo Social
Europeo Plus, especialmente sus
actividades de inclusion social, el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca y el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Enmienda

(No afecta a la versién espafiola.)
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Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 30

Texto de la Comision

(30) A fin de aumentar el impacto de la
inversion publica y el apoyo potencial de la
FEEI, debe garantizarse la calidad de los
sistemas y précticas de inversion publica
de los Estados miembros y, en su caso,
reforzarse. La Comision debe proceder de
forma periddica a una evaluacion, que
adopte la forma de informe y que contenga,
si esta justificado, recomendaciones
destinadas a mejorar la calidad de los
sistemas y préacticas de inversién publica
de los Estados miembros. Estos podran
solicitar asistencia técnica de la Comision,
que podra llevar a cabo misiones técnicas.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 32

Texto de la Comision

(32) Con arreglo a lo dispuesto en los
apartados 22 y 23 del Acuerdo
Interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion, de 13 de abril de 20186, resulta
necesario evaluar el presente Reglamento
con vistas, en particular, a valorar su
eficacia, su contribucion a la realizacion de
las politicas economicas de los Estados
miembros y la estrategia de la Union para
el empleo y el crecimiento, y a determinar
los posibles nuevos avances que son
necesarios a fin de crear un mecanismo de
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Enmienda

(30) A fin de aumentar el impacto de la
inversion publica y el apoyo potencial de la
FEEI, debe lograrse y mantenerse la alta
calidad de los sistemas y practicas de
gestion de la inversion publica de los
Estados miembros y, en su caso, reforzarse.
La Comision debe proceder de forma
periddica a una evaluacion, que adopte la
forma de informe y que contenga, si esta
justificado, recomendaciones destinadas a
mejorar la calidad de los sistemas y
practicas de gestion de la inversion publica
de los Estados miembros. Estos podran
solicitar asistencia técnica de la Comision
para mejorar sus sistemas de gestion de la
inversion publica, y esta podra llevar a
cabo misiones técnicas. Debe promoverse
el intercambio de mejores précticas entre
los Estados miembros.

Enmienda

(32) Con arreglo a lo dispuesto en los
apartados 22 y 23 del Acuerdo
Interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion, de 13 de abril de 2016, resulta
necesario evaluar el presente Reglamento
con vistas, en particular, a valorar su
eficacia, su contribucion a la realizacion de
las politicas economicas de los Estados
miembros y la estrategia de la Union para
el empleo y el crecimiento, al pilar
europeo de derechos sociales y a
determinar los posibles nuevos avances que
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seguro que responda al proposito de la
estabilizacion macroecondmica. Esta tarea
se llevard a cabo sobre la base de la
informacion recogida a través de requisitos
de seguimiento especificos, evitando al
mismo tiempo un exceso de regulacion y
de cargas administrativas, en particular
para los Estados miembros. Cuando
proceda, esos requisitos podran incluir
indicadores mensurables que sirvan para
evaluar los efectos del Reglamento en la
practica.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 33

Texto de la Comision

(33) La FEEI debe considerarse un
primer paso en el desarrollo de un
verdadero mecanismo de seguro para
atender a la estabilizacion
macroecondmica. Por ahora, la FEEI se
basaria en préstamos y en la concesién de
bonificaciones de intereses. En paralelo, no
se excluye la posibilidad de que el MEDE
0 su sucesor legal intervenga en el futuro,
proporcionando asistencia financiera a los
Estados miembros cuya moneda es el euro
para hacer frente a condiciones econémicas
adversas en apoyo de la inversion publica.
Por otra parte, podria crearse en el futuro
un mecanismo de seguro voluntario con
capacidad de endeudamiento basado en
contribuciones voluntarias de los Estados
miembros, como instrumento poderoso con
fines de estabilizacion macroeconémica
frente a perturbaciones asimétricas.
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son necesarios a fin de crear un mecanismo
de seguro que responda al proposito de la
estabilizacion macroecondmica. Esta tarea
se llevara a cabo sobre la base de la
informacion recogida a través de requisitos
de seguimiento especificos, evitando al
mismo tiempo un exceso de regulacion y
de cargas administrativas, en particular
para los Estados miembros. Cuando
proceda, esos requisitos podran incluir
indicadores mensurables que sirvan para
evaluar los efectos del Reglamento en la
practica.

Enmienda

(33) La FEEI debe considerarse un
posible paso adelante en el desarrollo de
un verdadero mecanismo de seguro para
atender a la estabilizacion
macroecondmica. Por ahora, la FEEI se
basaria en préstamos y en la concesién de
bonificaciones de intereses. En paralelo, no
se excluye la posibilidad de que el MEDE
0 su sucesor legal intervenga en el futuro,
proporcionando asistencia financiera a los
Estados miembros cuya moneda es el euro
para hacer frente a condiciones econémicas
adversas en apoyo de la inversion publica.
Por otra parte, debe crearse en el futuro un
mecanismo de seguro con capacidad de
endeudamiento basado en contribuciones
de los Estados miembros, como
instrumento poderoso con fines de
estabilizacion macroeconémica frente a
perturbaciones asimétricas. En el futuro se
podria estudiar si la Comision deberia
evaluar la posibilidad de proponer una
funcion de estabilizacion
macroecondmica para hacer frente a
perturbaciones asimétricas.
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Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La FEEI proporcionara asistencia
financiera en forma de préstamos y
bonificaciones de intereses para la
realizacion de inversion publica a los
Estados miembros que estén
experimentando una gran perturbacion
asimétrica.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

1. Se considerara gue un Estado
miembro experimenta una gran
perturbacion asimétrica si se cumplen
simultdneamente los criterios de
activacion siguientes:

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 - letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 23
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Enmienda

2. La FEEI proporcionara asistencia
financiera en forma de préstamos y
bonificaciones de intereses para la
realizacion de inversion publica a los
Estados miembros que estén
experimentando una gran perturbacion
asimétrica o una ralentizacion importante.

Enmienda

1. Se considerara que un Estado
miembro experimenta una gran
perturbacion asimétrica si se cumplen al
menos dos de los criterios de activacion
siguientes:

Enmienda

b bis) el porcentaje de personas en riesgo
de pobreza y de exclusion social en el
Estado miembro ha superado la media de
dicho Estado miembro durante un periodo
de doce trimestres con anterioridad al
trimestre en el que se presente la
solicitud;
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Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 - letra b ter (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

b ter) latasa de subempleo se ha
incrementado mas de un punto porcentual
respecto de la tasa de subempleo
registrada el afio anterior.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Al menos uno de los dos criterios de
activacion en los que se base el Estado
miembro solicitante deben ser los que se
describen en las letras a) o b) del parrafo
primero.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1 — parrafo 1 — letra -a (nueva)

Texto de la Comision Enmienda
-a) mantener, como minimo, el nivel
de su inversion social pablica prioritaria

en el nivel medio de su inversién social
publica de los cinco afios anteriores;

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1 — parrafo 1 —letra b
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Texto de la Comision

b) mantener el nivel de su inversion
publica en el nivel medio de su inversion
publica de los cinco afios anteriores.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

No obstante, la Comisién podra concluir,
en el momento de adoptar la decision de
conformidad con el articulo 6, apartado 2,
que ese nivel de inversion publica es
insostenible, en cuyo caso determinara el
nivel de inversién publica que debe
mantenerse.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — parrafo 1

Texto de la Comision

El afo siguiente al desembolso del
préstamo de la FEEI, la Comisién
examinara si el Estado miembro de que se
trate ha respetado los criterios
mencionados en el apartado 1. En
particular, la Comision comprobara
también en qué medida el Estado miembro
de que se trate ha mantenido inversion
publica admisible en programas
financiados por la Unio6n en virtud del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo de Cohesion, el Fondo Social
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Enmienda

b) mantener al menos el nivel de su
inversion publica en el nivel medio de su
inversion publica de los cinco afios
anteriores a la solicitud de ayuda.

Enmienda

No obstante, la Comisién podra concluir,
antes de adoptar la decision de
conformidad con el articulo 6, apartado 2, y
tras consultar al Parlamento Europeo,
que ese nivel de inversion publica es
insostenible, si es posible, alegando los
motivos, en cuyo caso determinard el nivel
de inversién publica que debe mantenerse.
El Parlamento Europeo podra invitar al
Estado miembro de que se trate a
intercambiar opiniones con la comision
competente del Parlamento Europeo.

Enmienda

Un afio después del desembolso del
préstamo de la FEEI, la Comisién
examinara si el Estado miembro de que se
trate ha respetado los criterios
mencionados en el apartado 1.En
particular, la Comision comprobara
también en qué medida el Estado miembro
de que se trate ha mantenido inversion
publica admisible en programas
financiados por la Uni6n en virtud del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo de Cohesion, el Fondo Social
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Europeo, el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento

Europeo Plus, en particular la parte de
este que se destina a las medidas de
inclusion social, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural.

Articulo 5 — apartado 2 — parrafo 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

Si, tras haber oido al Estado miembro de
que se trate, la Comision llegara a la
conclusion de que no se han cumplido las
condiciones a que se refiere el apartado 1,
adoptara una decision:

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — parrafo 3

Texto de la Comision

La Comision adoptara su decision sin
demora indebida y la hara publica.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1- parrafo 1

Texto de la Comision

Cuando un Estado miembro cumpla los
criterios de admisibilidad a que se refiere el
articulo 3 y experimente una gran
perturbacion asimétrica como la
contemplada en el articulo 4, podra
solicitar a la Comision una vez al afio
recibir apoyo de la FEEI. El Estado
miembro indicara sus necesidades de

PE627.842v02-00

Enmienda

Si, tras haber oido al Estado miembro de
que se trate, la Comision llegara a la
conclusion de que no se ha cumplido ni
siquiera una de las condiciones a que se
refiere el apartado 1, estudiara los motivos
subyacentes y adoptara una decision:

Enmienda

La Comision adoptara su decision sin
demora indebida en un plazo maximo de
sesenta dias y la haré publica.

Enmienda

Cuando un Estado miembro cumpla los
criterios de admisibilidad a que se refiere el
articulo 3 y experimente una gran
perturbacion asimétrica conforme a lo
definido por los criterios de activacion
como la contemplada en el articulo 4,
podra presentar una solicitud a la
Comision una vez al afio para recibir
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apoyo.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

La Comision evaluard las solicitudes y
respondera a las mismas en el orden en que
las reciba. Se pronunciara sin demora
indebida.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision, en particular a través
de la OLAF, podréa enviar a sus
funcionarios o representantes debidamente
autorizados a realizar en el Estado
miembro de que se trate los controles o
auditorias técnicos o financieros que
considere necesarios en relacion con el
apoyo de la FEEI.

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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apoyo de la FEEI. EI Estado miembro
indicara sus necesidades de apoyo.

Enmienda

La Comision evaluard las solicitudes y
respondera a las mismas en el orden en que
las reciba. Se pronunciara sin demora
indebida en un plazo maximo de sesenta
dias.

Enmienda

2. La Comision, en particular a través
de la OLAF y del Parlamento Europeo,
podré enviar a sus funcionarios o
representantes debidamente autorizados,
por ejemplo, expertos independientes, a
realizar en el Estado miembro de que se
trate los controles o auditorias técnicos o
financieros que consideren necesarios en
relacion con el apoyo de la FEELI.

Enmienda

2 bis. La Comision evaluara la
posibilidad de convertir el Fondo de
Apoyo a la Estabilizacion en un
mecanismo que ofrezca herramientas
significativas en caso de perturbacion
asimétrica con un verdadero impacto en
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Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El método para evaluar la calidad
de los sistemas y practicas de gestion de la
inversion publica de los Estados miembros
figura en el anexo. La Comisién evaluara
periddicamente la idoneidad de dicho
método Yy los criterios utilizados, y los
adaptara o modificara en caso necesario.
La Comision hara publicas las
modificaciones del método y los criterios
subyacentes.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los poderes para adoptar actos
delegados mencionados en el articulo 10,
en el articulo 19, apartado 3, y en el
articulo 20, apartado 5, se otorgan a la
Comision por un periodo de tiempo
indefinido a partir del [FECHA/entrada en
vigor del presente Reglamento].

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 — apartado 3

Texto de la Comision
3. Los poderes para adoptar actos
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términos de estabilizacion
macroecondémica.

Enmienda

3. El método para evaluar la calidad
de los sistemas y practicas de gestion de la
inversion publica de los Estados miembros
figura en el anexo 1. La Comision evaluara
periddicamente la idoneidad de dicho
método Yy los criterios utilizados, y los
adaptara o modificara en caso necesario.
La Comision hara publicas las
modificaciones del método y los criterios
subyacentes.

Enmienda

2. Los poderes para adoptar actos
delegados mencionados en el articulo 9,
apartado 2, en el articulo 10, en el articulo
19, apartado 3, en el articulo 20, apartado
4,y en el articulo 22, apartado 2, se
otorgan a la Comisién por un periodo de
tiempo indefinido a partir del
[FECHA/entrada en vigor del presente
Reglamento].

Enmienda

3. Los poderes para adoptar actos
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delegados mencionados en el articulo 10,
en el articulo 19, apartado 3, y en el
articulo 20, apartado 5, se otorgan a la
Comision por un periodo de tiempo
indefinido a partir del [FECHA/entrada en
vigor del presente Reglamento]. La
decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtiré efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior indicada en ella. No
afectara a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 — apartado 6

Texto de la Comision

6. Los actos delegados adoptados en
virtud del articulo 10, del articulo 19,
apartado 3, y del articulo 20, apartado 5,
entraran en vigor Unicamente si, en un
plazo de tres meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones
formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas
informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogara tres
meses a iniciativa del Parlamento Europeo
o del Consejo.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En el anexo 2 figuran los
indicadores que han de utilizarse para
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delegados mencionados en el articulo 9,
apartado 2, en el articulo 10, en el articulo
19, apartado 3, en el articulo 20, apartado
4,y en el articulo 22, apartado 2, se
otorgan a la Comision por un periodo de
tiempo indefinido a partir del
[FECHA/entrada en vigor del presente
Reglamento]. La decision de revocacion
pondré término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. La
decision surtira efecto el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea o en una fecha posterior
indicada en ella. No afectara a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

Enmienda

6. Los actos delegados adoptados en
virtud del articulo 9, apartado 2, del
articulo 10, del articulo 19, apartado 3, del
articulo 20, apartado 4, y del articulo 22,
apartado 2, entraran en vigor Unicamente
si, en un plazo de tres meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones
formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas
informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogaré tres
meses a iniciativa del Parlamento Europeo
o0 del Consejo.

Enmienda

1. En el anexo |1 figuran los
indicadores que han de utilizarse para
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informar de los progresos del Reglamento
en la consecucion de los objetivos
establecidos en el considerando 36 y en el
articulo 1.

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 5 — parrafo 1

Texto de la Comision

La evaluacién intermedia de la FEEI se
llevara a cabo una vez que se disponga de
suficiente informacion sobre su ejecucion.
Cuatro afios después de la entrada en vigor
del presente Reglamento, la Comision
Ilevara a cabo una evaluacion final de la
FEEI.

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 5 — parrafo 2 — letra a

Texto de la Comision

a) la eficacia del presente
Reglamento;

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 5 — parrafo 2 — letra b

Texto de la Comision

b) la contribucion de la FEEI a la
aplicacién de las politicas econdmicas de
los Estados miembros de una forma que
refuerce la cohesion en la Unidn;
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informar de los progresos del Reglamento
en la consecucion de los objetivos
establecidos en el considerando 36 y en el
articulo 1.

Enmienda

La evaluacion intermedia de la FEEI sobre
su ejecucion se llevara a cabo una vez que
se disponga de suficiente informacién y
como maximo dos afios después de su
entrada en vigor. Cuatro afios después de
la entrada en vigor del presente
Reglamento, la Comision llevaré a cabo
una evaluacion final de la FEELI.

Enmienda

a) la eficacia del presente Reglamento
y, en particular, de los criterios de
activacién contemplados en el articulo 4
y, i se requiere, la necesidad de criterios
adicionales;

Enmienda

b) la contribucion de la FEEI a la
aplicacién de las politicas econdémicas y
sociales de los Estados miembros de una
forma que refuerce la cohesion econdmica,
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Enmienda 43

Propuesta de Reglamento

Articulo 22 — apartado 5 — parrafo 2 — letra c

Texto de la Comision

C) la contribucion del presente
Reglamento a la realizacion de la
estrategia de la Union para el crecimiento
y el empleo;

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento

Articulo 22 — apartado 5 — parrafo 2 — letra d

Texto de la Comision

d) la conveniencia de desarrollar un
mecanismo de seguro voluntario con fines
de estabilizacion macroeconomica.

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — punto 1 — péarrafo 1

Texto de la Comision

De conformidad con el articulo 22 del
Reglamento y de los apartados 22 y 23 del
Acuerdo Interinstitucional sobre la mejora
de la legislacién, de 13 de abril de 2016, es
necesario evaluar el Reglamento para
garantizar la evaluacion efectiva de sus
progresos en la consecucion de los
objetivos establecidos en el considerando
35yen el articulo 1.
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social y territorial en la Union;

Enmienda

C) la contribucion del presente
Reglamento a la realizacion de la
Estrategia Europa 2020 de la Uniony la
aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales;

Enmienda

d) la conveniencia de desarrollar un
mecanismo de seguro con fines de
estabilizacion macroeconémica.

Enmienda

De conformidad con el articulo 22 del
Reglamento y de los apartados 22 y 23 del
Acuerdo Interinstitucional sobre la mejora
de la legislacion, de 13 de abril de 2016, es
necesario evaluar el Reglamento para
garantizar la evaluacion efectiva de sus
progresos en la consecucion de los
objetivos establecidos en el considerando
36 yen el articulo 1.
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Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — punto 2 — parrafo 1 —letrac

Texto de la Comision

C) empleo, tasa de desempleo, tasas de
actividad, indicadores de empleo a tiempo
parcial, horas trabajadas;

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento

Enmienda

C) empleo y empleados, tasa de
desempleo, tasa de subempleo, tasa de
posible poblacién activa adicional, tasa de
desempleo juvenil, tasa de personas que ni
estudian ni trabajan, tasa de desempleo a
largo plazo, tasas de actividad, indicadores
de empleo a tiempo parcial, horas
trabajadas;

Anexo Il — punto 2 — parrafo 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento

Enmienda

c bis) igualdad de género en el mercado
laboral;

Anexo Il — punto 2 — parrafo 1 — letra c ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Anexo Il — punto 2 — parrafo 1 —letra e

Texto de la Comision

e) formacion bruta de capital fijo
financiada por programas con apoyo de la
Unidn en virtud del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de
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Enmienda

c ter) desigualdades, pobreza de los
ocupados y privacion material;

Enmienda

e) formacion bruta de capital fijo
financiada por programas con apoyo de la
Unidn en virtud del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de
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Cohesion, el Fondo Social Europeo, el Cohesion, el Fondo Social Europeo Plus,

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y el el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural; Rural;
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