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SUGGESTIES

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de bevoegde Commissie
begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

herinnert eraan dat 2019 het voorlaatste jaar van de uitvoering van het meerjarig
financieel kader (MFK) 2014-2020 was en dat alle financieringsprogramma’s inmiddels
volledig operationeel zijn; wijst erop dat de Rekenkamer geen bezwaar heeft gemaakt
betreffende de betrouwbaarheid van de rekeningen van de Europese Unie voor 2019 en
heeft vastgesteld dat de ontvangsten voor 2019 wettig en regelmatig zijn en geen
materiéle fouten vertonen, hoewel zij een afkeurend oordeel over de uitgaven heeft
gegeven;

constateert dat de niet-afgewikkelde vastleggingen aan het eind van 2019 verder zijn
opgelopen tot 298 miljard EUR; wijst erop dat deze stijging te wijten is aan het feit dat
de vastleggingskredieten systematisch hoger waren dan de betalingskredieten en dat de
betalingsbehoeften werden uitgesteld tot het volgende MFK, vooral als gevolg van
vertragingen bij de tenuitvoerlegging van de Europese structuur- en investeringsfondsen
(ESI-fondsen);

wijst erop dat de Rekenkamer in 2019 een aanzienlijke stijging heeft geconstateerd van
het aantal betalingsaanvragen voor de ESI-fondsen, waar het Europees Sociaal Fonds
toe behoort; merkt voorts op dat de cumulatieve absorptie van de middelen uit de
ESI-fondsen in 2019 trager is verlopen dan gepland, wat heeft bijgedragen tot een
zorgwekkende toename van de niet-afgewikkelde vastleggingen bij de ESI-fondsen,

en dat deze absorptie lager was dan tijdens het MFK 2007-2013; wijst erop dat de
absorptiepercentages van slechts negen lidstaten in het kader van het MFK 2014-2020
hoger waren dan in het kader van het vorige MFK;

betreurt dat aan het begin van het zesde jaar van het MFK 2014-2020 slechts ongeveer
17 % van de totale ESI-financiering die via financieringsinstrumenten onder gedeeld
beheer is vastgelegd, de eindontvangers had bereikt, en dringt er bij de Commissie en
bij de lidstaten op aan dit probleem te onderzoeken en aan te pakken;

verzoekt de Commissie in deze context de oorzaken van het lage absorptieniveau te
onderzoeken en de nieuwe regels voor de periode na 2020 te vereenvoudigen om
onnodig ingewikkelde en/of belastende regels zonder toegevoegde waarde en
ongewenste druk op het niveau van de kredieten in de eerste jaren van het nieuwe
MFK voor 2021-2027 te vermijden;

Opmerkingen over subrubriek 1b van het MFK “Economische, sociale en territoriale
samenhang”

Algemeen

6.

herinnert eraan dat de uitgaven in het kader van subrubriek 1b erop gericht zijn de
cohesie te versterken en het verschil in ontwikkelingsniveau tussen de verschillende
lidstaten en regio’s van de Unie terug te dringen; benadrukt dat het cohesiebeleid van
de Unie belangrijk is om de uitvoering van de beginselen van de Europese pijler van
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10.

11.

12.

13.

sociale rechten te ondersteunen en de lidstaten en de regio’s bij te staan bij het
aangrijpen van nieuwe kansen en het aanpakken van uitdagingen zoals globalisering,
werkloosheid, veranderingen in het bedrijfsleven en digitalisering, alsook om bij- en
omscholing en een leven lang leren te bevorderen;

merkt op dat in 2019 57 miljard EUR werd toegewezen aan programma’s onder
subrubriek 1b, waarvan 13 779 miljoen EUR (24 %) aan het Europees Sociaal Fonds
(ESF) en 566 miljoen EUR (1 %) aan het Fonds voor Europese hulp aan de meest
behoeftigen (FEAD);

herinnert eraan dat de Rekenkamer in Speciaal verslag nr. 5/2017 (“Jeugdwerkloosheid
— heeft het EU-beleid een verschil gemaakt?”) heeft vastgesteld dat er weliswaar enige
vooruitgang was geboekt met de uitvoering van de jongerengarantie en dat er enkele
resultaten waren bereikt, maar dat de situatie achterbleef bij de verwachtingen die
aanvankelijk bij de inwerkingstelling van de jongerengarantie waren gewekt;

herinnert eraan dat de Rekenkamer in Speciaal verslag nr. 22/2018 (“Mobiliteit in
het kader van Erasmus+”) heeft vastgesteld dat het onderdeel beroepsonderwijs en -
opleiding in het Erasmus+-programma nog kan worden verbeterd, aangezien de
opneming van beroepsonderwijs en -opleiding het programma dichter bij een meer
divers publiek brengt;

neemt kennis van Speciaal verslag nr. 14/2016 (“EU-beleidsinitiatieven en financiéle
steun voor de integratie van de Roma”), waarin wordt gesteld dat er het afgelopen
decennium aanzienlijke vooruitgang is geboekt met de integratie van de Roma, maar
dat er ter plaatse nog steeds problemen blijven bestaan; betreurt in dit verband dat de
criteria voor “beste praktijken” die bijdragen tot een succesvolle integratie van de Roma
niet altijd worden toegepast en dat de monitoring van de prestaties moeilijk is; herinnert
eraan dat het gebrek aan deugdelijke en volledige gegevens over de Roma een probleem
is voor op feiten gebaseerde beleidsvorming op het niveau van de Unie en op nationaal
niveau; betreurt dat deze situatie mogelijk niet zal veranderen als er niet snel
maatregelen worden genomen;

stelt met bezorgdheid vast dat het geschatte totale foutenpercentage op het beleidsterrein
“Economische, sociale en territoriale samenhang” in 2019 4,4 % bedroeg (tegenover

5,0 % in 2018); onderstreept dat dit cijfer ondanks de lichte daling ten opzichte van het
voorgaande jaar nog steeds ruim hoger ligt dan de materialiteitsdrempel van 2 % en het
geschatte foutenpercentage in de uitgaven voor de Uniebegroting als geheel (2,7 %);

merkt op dat de meest gangbare onregelmatigheden in subrubriek 1b in 2019 verband
hielden met niet-subsidiabele projecten (55 %) en inbreuken op de internemarktregels
(24 %, waarvan 15 % ernstige niet-naleving van de regels inzake overheidsopdrachten),
gevolgd door niet-subsidiabele uitgaven (12 %) en het ontbreken van essentiéle
bewijsstukken (4 %);

erkent dat de uitgaven van de Unie op dit beleidsterrein vooral betrekking hebben op
kostenvergoedingen, waarvoor vaak ingewikkelder regels gelden dan voor een aantal
andere beleidsterreinen, en dat het relatief hoog geschatte foutenpercentage op dit
beleidsterrein hieruit voortvloeit; vestigt er voorts de aandacht op dat het aantal en de
impact van de geconstateerde fouten erop wijzen dat er op dit gebied een groot inherent
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foutenrisico bestaat en dat de controles van de beheersautoriteiten nog al te vaak
ondoeltreffend zijn bij het voorkomen of opsporen van onregelmatigheden in de door
de begunstigden gedeclareerde uitgaven,;

14. onderschrijft de conclusies van de Rekenkamer dat verdere verbeteringen in de
uitvoering van het kader door beheersautoriteiten, auditautoriteiten en de Commissie
noodzakelijk zijn om het hoge foutenpercentage te verminderen; herinnert eraan dat
het nieuwe controle- en zekerheidskader werd ontworpen om te waarborgen dat de
jaarlijkse restfoutenpercentages onder de 2 % zouden blijven; benadrukt dat er, met
name met het oog op de financieringsperiode 2021-2027, dringend doeltreffende
maatregelen nodig zijn om deze bronnen van fouten te beperken en tegelijkertijd een
hoog prestatieniveau te bereiken, en roept de Commissie op om de aanbevelingen van
de Rekenkamer op dit beleidsgebied snel uit te voeren,;

15. herinnert aan de cruciale rol die de auditautoriteiten in de lidstaten spelen binnen het
zekerheids- en controlekader op het gebied van het cohesiebeleid; betreurt het feit dat
de Rekenkamer ook voor het begrotingsjaar 2019 tot de conclusie komt dat de
tekortkomingen die in de steekproefmethoden van sommige auditautoriteiten werden
vastgesteld, de representativiteit hebben aangetast en dat er nog steeds tekortkomingen
zijn in de wijze waarop de auditautoriteiten hun werk verrichten en documenteren;

16. stelt met bezorgdheid vast dat de nationale auditautoriteiten voor de projecten die de
Rekenkamer onderzoekt weliswaar reeds veel onregelmatigheden hebben gemeld, maar
dat veel fouten nog steeds onopgemerkt blijven of niet in een eerder stadium door alle
internecontrole-instanties worden gecorrigeerd; beveelt de Commissie op basis van de
bevindingen en conclusies van de Rekenkamer voor 2019 aan om de belangrijkste
bronnen van niet-ontdekte fouten te analyseren en samen met de auditautoriteiten de
nodige maatregelen te ontwikkelen om de betrouwbaarheid van de gerapporteerde
restpercentages te verbeteren;

17. 1s ingenomen met het gezamenlijk initiatief van de Commissie en de auditautoriteiten
om de documentatie van de werkzaamheden van de auditautoriteiten te verbeteren, wat
tot de opstelling van een “nota over goede praktijken” heeft geleid;

18. neemt er kennis van dat de Rekenkamer in een lopende audit bezig is met een analyse
van de relevantie, betrouwbaarheid en consistentie van het jaarlijkse uitgavenniveau in
de subrubriek “Economische, sociale en territoriale samenhang”, dat door de
Commissie wordt berekend naar aanleiding van haar controles, en kijkt uit naar de
conclusies van die audit;

19. merkt op dat DG EMPL in zijn jaarlijkse activiteitenverslag voor 2019 melding heeft
gemaakt van een KPI onder de materialiteitsdrempel van 2 % (restfoutenpercentage van
in totaal 1,7 %) evenals van een “maximumpercentage” (tot 2,4 %), waarbij rekening
zou worden gehouden met mogelijke verdere fouten in de uitgaven voor concrete acties
die niet in de audits van de Commissie waren opgenomen; merkt voorts op dat de
Rekenkamer het “maximumpercentage” geschikter acht, omdat hierbij rekening wordt
gehouden met de potenti€éle impact van de lopende controlewerkzaamheden;

Specifieke opmerkingen over het ESF
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

herinnert aan het cruciale belang van het Europees Sociaal Fonds (ESF) en de essentiéle
rol van het jongerenwerkgelegenheidsinitiatief (YEI) om een hoog niveau van
werkgelegenheid te bevorderen, hoogwaardige banen en onderwijs- en
opleidingskansen te scheppen en armoede en sociale uitsluiting te bestrijden; benadrukt
dat het ESD en het YEI bij het verwezenlijken van hun doelstellingen ook de komende
jaren financiéle en politieke steun moeten blijven krijgen van de Unie en de nationale en
regionale instellingen; neemt kennis van het feit dat de complexiteit van de
gefinancierde operaties en activiteiten, de typologie en de verscheidenheid aan
begunstigden en het grote aantal jaarlijkse interventies het grootste inherente risico zijn
voor het ESF, dat 94,7 % van de begroting 2019 van DG EMPL uitmaakt;

wijst erop dat in 2019 het risico bij betaling voor het ESF tussen 1,7 % en 2,4 % lag;
neemt er voorts kennis van dat de controleurs als gevolg van de verwerking van de
eerste betalingen voor een aantal operationele programma’s in de lidstaten in 2018 en
2019, de mogelijkheid hadden om het volledige proces voor een groter aantal
programma’s en betalingen te onderzoeken, en dat dit op zijn beurt heeft geleid tot
de opsporing van meer fouten en tot een hoger foutenpercentage;

stelt met bezorgdheid vast dat de meest voorkomende fout die van invloed is op
ESF-uitgaven, het ontbreken van essentiéle bewijsstukken is; wijst er voorts op dat de
Rekenkamer in 2019 bij één ESF-project heeft vastgesteld dat er inbreuk is gemaakt op
de Unieregels voor staatssteun;

juicht toe dat DG EMPL in het kader van de preventieve maatregelen van de Commissie
een strikt beleid van onderbreking en opschorting van betalingen blijft voeren om de
financié€le belangen van de Unie te vrijwaren; wijst er in dit verband op dat in 2019 voor
het ESF/YEI en het FEAD 12 besluiten tot onderbreking en één opschortingsbesluit zijn
genomen, en dat daarnaast 16 schriftelijke waarschuwingen en 5 aankondigingen van
opschortingen naar de betrokken lidstaten zijn verzonden;

spreekt zijn tevredenheid uit over het feit dat de invoering van vereenvoudigde
kostenopties in het ESF de administratieve lasten heeft verminderd en de
tenuitvoerlegging zowel voor programma-autoriteiten als voor begunstigden heeft
vergemakkelijkt;

wijst erop dat gemiddeld meer dan een op de vijf personen en een op de vier kinderen in
de Unie nog steeds risico lopen op armoede of sociale uitsluiting; herinnert aan de
toezegging van de Unie om via het FEAD steun te verlenen aan de meest behoeftigen,
om zo de ergste vormen van armoede in de EU, zoals voedselgebrek, dak- en
thuisloosheid en kinderarmoede, te verlichten; wijst erop dat ongeveer 13 miljoen
mensen, waaronder ongeveer 4 miljoen kinderen jonger dan 15 jaar, jaarlijks steun
krijgen uit het FEAD;

Bestrijding van mogelijke fraude

26.

stelt met tevredenheid vast dat DG EMPL, na de goedkeuring van de nieuwe
fraudebestrijdingsstrategie van de Commissie op 29 april 2019, een frauderisicoanalyse
heeft uitgevoerd en samen met DG REGIO en DG MARE de “gezamenlijke
fraudebestrijdingsstrategie” en zijn fraudebestrijdingsstrategie voor acties onder direct
beheer heeft herzien en geactualiseerd; merkt op dat DG EMPL blijft bijdragen aan de
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27.

28.

ontwikkeling van het risicoscore-instrument Arachne, dat onder meer nationale
autoriteiten helpt het risico op fraude vast te stellen;

wijst erop dat er eind 2019 bij OLAF, wat de werkterreinen van EMPL betreft, voor alle
programmeringsperioden samen in totaal twintig onderzoeken liepen met betrekking tot
het ESF, één zaak met betrekking tot het FEAD en twee zaken met betrekking tot
directe uitgaven, waarbij de (potenti€le) fraude in deze zaken hoofdzakelijk verband
hield met niet-naleving van de beginselen van goed financieel beheer, te hoge prijzen en
niet-naleving van de aanbestedingsregels en -procedures;

juicht toe dat in 2019 de follow-up van tien OLAF-verslagen is afgerond, waarbij de
Uniebegroting op verschillende manieren en met diverse middelen werd beschermd en
waarbij bijna 55,3 miljoen EUR werd teruggevorderd;

Opmerkingen over subrubriek 1a van het MFK “Concurrentievermogen voor groei en
banen”

Algemeen

29.

30.

herinnert eraan dat de meeste uitgaven voor de programma’s in subrubriek 1a van het
MFK rechtstreeks door de Commissie worden beheerd en de vorm aannemen van
subsidies aan particuliere of publieke begunstigden die deelnemen aan projecten
(waarbij de Commissie voorschotten aan begunstigden verstrekt na de ondertekening
van een subsidieovereenkomst of financieringsbesluit);

spreekt zijn bezorgdheid uit over het feit dat het geschatte foutenpercentage voor

de uitgaven met betrekking tot “Concurrentievermogen voor groei en banen”
(subrubriek 1a van het MFK) in 2019 boven de materialiteitsdrempel lag en 4,0 %
bedroeg, wat neerkomt op een aanzienlijke stijging in vergelijking met 2,0 % in 2018
(2017: 4,2 % en 2016: 4,1 %), en stelt vast dat het foutenpercentage aanhoudend hoog
was voor de uitgaven voor onderzoek en innovatie, die de belangrijkste bron van fouten
waren, terwijl het veel lager lag voor de rest van deze subrubriek;

Het programma voor werkgelegenheid en sociale innovatie (EaSI)

31.

merkt op dat in het kader van het werkprogramma 2019 van EaSI 44 projecten zijn
gefinancierd via vijf oproepen tot het indienen van voorstellen voor een bedrag van
29,3 miljoen EUR; merkt tevens op dat DG EMPL in oktober 2019 de eerste
inschrijving op aandelen in het kader van het financieringsinstrument van EaSI heeft
ondertekend, die betrekking had op een leningfonds van 200 miljoen EUR om leningen
aan micro-ondernemingen en sociale ondernemingen te ondersteunen;

Agentschappen

32.

erkent dat de vijf gedecentraliseerde agentschappen die onder de bevoegdheid van

DG EMPL vallen (Eurofound, Cedefop, ETF, EU-OSHA en ELA) een aanzienlijke
bijdrage leveren en elk een belangrijke meerwaarde bieden voor de verwezenlijking van
de specifieke doelstellingen op de beleidsterreinen van DG EMPL; spoort daarom aan
tot een dynamische dialoog en samenwerking, aangezien deze de kloof tussen burgers
en instellingen helpen verkleinen;
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33.

34.

35.

wijst erop dat de herziene oprichtingsverordeningen van de drie tripartiete
agentschappen (Cedefop, EU-OSHA en Eurofound) op 16 januari 2019 zijn vastgesteld
en op 20 februari 2019 in werking zijn getreden; is ingenomen met de oprichting op

31 juli 2019 van de Europese Arbeidsautoriteit (ELA) en herinnert eraan dat de ELA in
oktober 2019 met haar werkzaamheden is begonnen; benadrukt hoe belangrijk het is dat
de ELA zonder onnodige vertraging volledig operationeel wordt om de toepassing en
handhaving van het Unierecht op het gebied van arbeidsmobiliteit en de codrdinatie van
de sociale zekerheid te verbeteren, en zo eerlijke mobiliteit en een doeltreffende
grensoverschrijdende handhaving van de rechten van werknemers te waarborgen;
herhaalt zijn oproep om de ELA voldoende financiéle middelen ter beschikking te
stellen;

wijst erop dat de Rekenkamer voor het eerst ook een algemene beoordeling heeft
gepubliceerd van de voorwaarden die de Unie heeft vastgesteld om ervoor te zorgen dat
de agentschappen hun beleid ten behoeve van het algemeen belang kunnen uitvoeren,
en beveelt de Commissie aan de relevantie, samenhang en flexibiliteit van de opzet van
agentschappen te waarborgen, middelen flexibeler toe te wijzen, het bestuur, de
verantwoordingsplicht en de verslaglegging over de prestaties te verbeteren, en de rol
van de agentschappen als expertise- en netwerkcentra te versterken!;

spreekt zijn tevredenheid uit over de positieve resultaten die zijn bevestigd in het in
2019 gepubliceerde evaluatieverslag van de Commissie over de EU-agentschappen

die werkzaam zijn op het gebied van werkgelegenheid en sociale zaken (Eurofound,
Cedefop, ETF en EU-OSHA) met betrekking tot hun relevantie, doeltreffendheid,
doelmatigheid, samenhang en meerwaarde (SWD(2019)159 final) en benadrukt de in dit
verslag genoemde noodzaak om de samenwerking te versterken en aldus synergieén tot
stand te brengen,;

Conclusie

36.

37.

38.

maakt uit het jaarlijkse activiteitenverslag 2019 van DG EMPL op dat het DG redelijke
zekerheid had en tot de conclusie is gekomen dat de beheers- en controlesystemen van
de operationele programma’s in 2019 naar behoren hebben gefunctioneerd, met
uitzondering van 29 programma’s van het ESF/jongerenwerkgelegenheidsinitiatief en
é¢én FEAD-programma, waarbij een aantal essenti€le systeemelementen materiéle
tekortkomingen vertoonden;

stelt met tevredenheid vast dat uit het jaarlijkse activiteitenverslag 2019 van DG EMPL
blijkt dat het DG de nodige follow-upmaatregelen heeft genomen met betrekking tot
alle aanbevelingen uit de betrouwbaarheidsverklaring van de Rekenkamer voor
2015-2018, en dat het DG eind maart 2020 geen openstaande aanbevelingen van de
Rekenkamer meer had;

verzoekt de Commissie alle door de Rekenkamer geconstateerde fouten op te volgen
en indien zij dit nodig acht aanvullende financi€le correcties te vragen; verzoekt de
Commissie voorts samen met de auditautoriteiten de onderliggende redenen van deze
fouten te analyseren en in dit verband passende maatregelen te nemen;

U https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 22/SR_Future of EU Agencies NL.pdf
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39. neemt kennis van de toezegging van de Commissie om nauw te blijven samenwerken
met de auditautoriteiten teneinde hun capaciteit om fouten te voorkomen en te
corrigeren te versterken en zo bij te dragen tot het verkrijgen van zekerheid;

40. 1is ingenomen met het voornemen van de Commissie om vanaf 2020 in de
gestructureerde dialoog met de betrokken auditautoriteiten een gedetailleerde analyse op
te nemen van de bijkomende fouten die bij de audits van de Unie zijn geconstateerd,
waarbij de auditautoriteiten maatregelen nemen om te voorkomen dat deze fouten over
het hoofd worden gezien;

41. verzoekt de Commissie in het algemeen om zo spoedig mogelijk alle openstaande
aanbevelingen van de Rekenkamer uit te voeren, specifieke uitvoeringsverslagen voor te
leggen en, op langere termijn, vanaf 2021 bij de uitvoering van acties in het kader van
het nieuwe ESF+ rekening te houden met de aanbevelingen van de Rekenkamer.
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