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WSKAZÓWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca się do Komisji Petycji, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

A. mając na uwadze, że Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych wysoko ceni kluczową 
rolę Komisji Petycji jako pomostu między obywatelami UE, Parlamentem i innymi 
instytucjami UE oraz istotnego instrumentu do angażowania obywateli w demokrację 
uczestniczącą; mając na uwadze, że prawo do składania petycji do Parlamentu stanowi 
jedno z podstawowych praw każdej osoby mającej miejsce zamieszkania w UE 
i organizacji z siedzibą w UE oraz stanowi niezbędne, bezpośrednie źródło informacji 
faktycznych;

B. mając na uwadze, że ze względu na swoją rolę Komisja Petycji jest szczególne 
powołana do czuwania nad ochroną praw osób z niepełnosprawnościami w UE, 
w kwestii wykonywania praw podstawowych gwarantowanych im przez prawo Unii 
oraz Konwencję ONZ o prawach osób niepełnosprawnych; mając na uwadze, że ilość 
dostępnych informacji o tych prawach jest niedostateczna, a dostęp do nich jest 
niewystarczający;

C. mając na uwadze, że prawo do składania petycji i proces ich rozpatrywania powinny 
być lepiej widoczne i bardziej dostępne dla wszystkich osób mających miejsce 
zamieszkania w UE i organizacji z siedzibą w UE, w tym osób z 
niepełnosprawnościami; mając na uwadze, że Komisja Petycji powinna zapewnić 
większą widoczność i dostateczną ilość informacji na ten temat za sprawą 
ukierunkowanych kampanii informacyjnych i kampanii na rzecz zwiększania 
świadomości, tworzonych szczególnie z myślą o grupach szczególnie wrażliwych, 
w tym osobach z niepełnosprawnościami; mając na uwadze, że Parlament nie 
opracował dotąd wskaźnika skuteczności własnego systemu petycji ani nie zebrał 
danych statystycznych na temat rozpatrywania petycji;

D. mając na uwadze, że w UE żyje blisko 87 mln osób z niepełnosprawnościami1; mając 
na uwadze, że Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych podkreślała znaczenie petycji 
dotyczących praw osób z niepełnosprawnościami w świetle roli i obowiązków 
Parlamentu w obrębie unijnych ram monitorowania wykonywania Konwencji ONZ 
o prawach osób niepełnosprawnych;

E. mając na uwadze, że prawie jeden na czterech ankietowanych obywateli UE zgłaszał 
pewnego rodzaju ograniczenia w funkcjonowaniu spowodowane stanem zdrowia2;

F. mając na uwadze, że około 1 % petycji otrzymywanych rocznie przez Komisję Petycji 
dotyczy szeregu problemów i trudności, jakie napotykają osoby 
z niepełnosprawnościami w życiu codziennym; mając na uwadze, że ochrona socjalna 

1 Przemówienie inauguracyjne komisarz Dalli z dnia 3 marca 2021 r. w sprawie strategii na rzecz praw osób 
z niepełnosprawnościami na lata 2021–2030.
2 Eurostat, „Functional and activity limitation statistics” [Statystyki dotyczące ograniczeń w funkcjonowaniu 
i aktywności], dane pobrane 6 lipca 2021 r.
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i prawa pracownicze, wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych 
i inwestycyjnych zgodnie z przepisami UE i Konwencją ONZ o prawach osób 
niepełnosprawnych, a także inne kwestie wchodzące w zakres kompetencji Komisji 
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych należą do najczęstszych problemów dotyczących 
równego traktowania osób z niepełnosprawnościami zgłaszanych w petycjach 
otrzymywanych przez Parlament;

G. mając na uwadze fakt, że Komisja Petycji otrzymuje dużą liczbę petycji odnoszących 
się do dyrektywy Rady 2000/78/WE, dotyczących braku wdrożenia zasady równego 
traktowania w odniesieniu do dostępu do edukacji włączającej, zatrudnienia, szkolenia 
zawodowego, awansu oraz warunków pracy osób niepełnosprawnych; mając na 
uwadze, że państwa członkowskie i UE ratyfikowały Konwencję ONZ o prawach osób 
niepełnosprawnych, której art. 24 stanowi, że sygnatariusze zapewniają osobom 
z niepełnosprawnościami możliwość dostępu do uczenia się przez całe życie, 
kształcenia dorosłych, szkolenia zawodowego, wyższej i średniej edukacji 
ogólnokształcącej, jak również bezpłatnej i obowiązkowej edukacji podstawowej;

H. mając na uwadze, że wszystkie państwa członkowskie UE ratyfikowały Konwencję 
ONZ o prawach dziecka, czyniąc ją dla nich wiążącą, a także mając na uwadze, że art. 3 
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej ustanawia cel Unii, jakim jest zapewnienie ochrony 
praw dziecka; mając na uwadze, że Karta praw podstawowych Unii Europejskiej 
gwarantuje ochronę praw dziecka przez instytucje UE i przez państwa członkowskie 
przy wdrażaniu prawa Unii; mając na uwadze, że Parlament przyjął rezolucję w sprawie 
europejskiej gwarancji dla dzieci zdecydowaną większością głosów, żądając 
zapewnienia, aby wszystkie dzieci miały dostęp do edukacji włączającej od wczesnego 
dzieciństwa po wiek nastoletni, również dzieci romskie, dzieci 
z niepełnosprawnościami, dzieci bezpaństwowe i migrujące oraz te żyjące w strefach 
dotkniętych kryzysami humanitarnymi;

I. mając na uwadze, że dostęp do wysokiej jakości zatrudnienia, kształcenia i szkolenia, 
opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej, w tym na terytorium różnych państw, 
odpowiednich mieszkań oraz wsparcie niezależnego życia i równe możliwości 
uczestnictwa w rekreacji i życiu społeczności są kluczowe dla jakości życia osób 
z niepełnosprawnościami;

J. mając na uwadze, że powszechnie uznaje się, że osoby niepełnosprawne nadal 
napotykają wiele przeszkód i doświadczają dyskryminacji w życiu codziennym, co 
uniemożliwia im korzystanie na równi z innymi z podstawowych wolności i praw 
określonych w obowiązujących ramach legislacyjnych UE i ONZ; mając na uwadze, że 
przeszkody te dotyczą braku wzajemnego uznawania statusu niepełnosprawności 
między państwami członkowskimi – który to brak utrudnia swobodne przemieszczanie 
się osób z niepełnosprawnościami w UE – dostępu do transportu publicznego, 
fizycznego, sensorycznego i kognitywnego dostępu do środowiska zbudowanego, 
towarów, usług i programów, używania języków migowych oraz wszystkich innych 
środków i formatów dostępnej komunikacji i informacji, finansowania i równego 
dostępu do kształcenia i szkolenia zawodowego, dostępu do rynku pracy, dostępu do 
pomocy osobistej i włączenia społecznego oraz równości szans i traktowania 
w zatrudnieniu i pracy;
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K. mając na uwadze, że przedstawienie w ostatnim czasie strategii na rzecz praw osób 
z niepełnosprawnościami na lata 2021–2030 jest właściwym krokiem w kierunku 
zajęcia się kwestiami, jakie napotykają osoby z niepełnosprawnościami, jednak mając 
również na uwadze, że osoby te wciąż doświadczają trudności i dyskryminacji; mając 
na uwadze, że w 2019 r. 28,4 % wszystkich osób z niepełnosprawnościami (w wieku od 
16 lat) w UE było zagrożonych wykluczeniem społecznym lub ubóstwem3; mając na 
uwadze, że strategia na lata 2021–2030 będzie musiała zaradzić temu stanowi rzeczy;

L. mając na uwadze, że zgodnie z zasadą 17 Europejskiego filaru praw socjalnych osoby 
niepełnosprawne mają prawo do otrzymywania wsparcia dochodu, które zapewnia im 
godne życie, usług, które pozwolą im na uczestnictwo w rynku pracy i w życiu 
społecznym, a także do środowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb;

M. mając na uwadze, że celem zakładów pracy chronionej powinno być zapewnienie 
włączenia, rehabilitacji i przejścia na otwarty rynek pracy, natomiast często stanowią 
one środowiska dotknięte zjawiskiem segregacji, w których pracownicy 
z niepełnosprawnościami nie mają statusu osób zatrudnionych lub pracownikom takim 
nie przysługują prawa pracownicze, co stanowi wyraźne naruszenie Konwencji ONZ 
o prawach osób niepełnosprawnych; mając na uwadze, że o ile sprzyjające włączeniu 
modele zatrudnienia wspomaganego są oparte na prawach i uznawane za formę 
zatrudnienia, mogą one respektować prawa osób z niepełnosprawnościami oraz służyć 
do włączenia w otwarty rynek pracy i przejścia na otwarty rynek pracy;

N. mając na uwadze, że średnia różnica między wskaźnikami zatrudnienia osób 
z niepełnosprawnościami i osób bez niepełnosprawności w UE wynosi 25 %4; mając na 
uwadze, że wskaźnik zatrudnienia osób z niepełnosprawnościami, szczególnie kobiet, 
młodych osób z niepełnosprawnościami i osób wyłącznie z wykształceniem 
podstawowym, pozostaje niedopuszczalnie niski;

O. mając na uwadze, że kryzys ekonomiczny spowodowany pandemią COVID-19 stanowi 
poważne zagrożenie dla gospodarek europejskich i zachowania miejsc pracy; mając na 
uwadze, że pandemia szczególnie dotknęła osoby z grup nieuprzywilejowanych, w tym 
zwłaszcza osoby z niepełnosprawnościami; mając na uwadze, że środki zabezpieczające 
przed COVID-19 stwarzają zarówno nowe możliwości, jak i stanowią wyzwania dla 
osób z niepełnosprawnościami, jeśli chodzi o dostępność i włączający charakter rynku 
pracy;

P. mając na uwadze, że Unia Europejska poprzez Next Generation EU musi wspierać 
reagowanie i budowanie odporności w związku z COVID-19 z uwzględnieniem 
niepełnosprawności; mając na uwadze, że społeczeństwo obywatelskie i organizacje 
działające na zasadach wolontariatu w sektorze niepełnosprawności w trakcie kryzysu 
związanego z COVID-19 dały dowód swojego ogromnego znaczenia i odporności;

Q. mając na uwadze, że w 2019 r. nieomal 18 mln dzieci w UE (22,2 % populacji dzieci) 

3 Eurostat, „Disability: higher risk of poverty or social exclusion” [Niepełnosprawność: większe zagrożenie 
ubóstwem lub wykluczeniem społecznym], dane pobrane 6 lipca 2021 r.
4 Wniosek Komisji i Rady z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie wspólnego sprawozdania o zatrudnieniu 
towarzyszącego komunikatowi Komisji w sprawie rocznej strategii zrównoważonego wzrostu gospodarczego na 
2020 r., s. 89.



PE691.289v02-00 6/17 AD\1235455PL.docx

PL

mieszkało w gospodarstwach domowych zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym; mając na uwadze, że dzieci z niepełnosprawnościami doświadczają 
pewnych niedogodności, które sprawiają, że są one szczególnie podatne na zagrożenia; 
mając na uwadze, że fakt ten podkreśla znaczenie gwarantowania dzieciom w potrzebie 
bezpłatnego i skutecznego dostępu do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, 
edukacji oraz zajęć szkolnych, co najmniej jednego zdrowego posiłku w każdym dniu 
nauki szkolnej oraz opieki zdrowotnej, jak również skutecznego dostępu do zdrowego 
żywienia i odpowiednich mieszkań, jak wskazano w zaleceniu Rady ustanawiającym 
europejską gwarancję dla dzieci;

R. mając na uwadze, że związana z pracą dyskryminacja wobec osób 
z niepełnosprawnościami jest związana z brakiem edukacji włączającej i szkolenia 
zawodowego, jak również segregacją i dyskryminacją występującą w mieszkalnictwie 
i opiece zdrowotnej, a także brakiem dostępności transportu oraz innych usług 
i produktów;

S. mając na uwadze, że w rezolucji na temat równego traktowania w zakresie zatrudnienia 
i pracy w świetle Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych Parlament 
ujawnił niedoskonałości dyrektywy Rady 2000/78/WE ustanawiającej ogólne warunki 
ramowe równego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy;

T. mając na uwadze, że dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie równowagi między życiem zawodowym 
a prywatnym rodziców i opiekunów oraz uchylająca dyrektywę Rady 2010/18/UE 
wymaga od państw członkowskich dokonania oceny, czy warunki dostępu 
i szczegółowe ustalenia dotyczące urlopu rodzicielskiego, opiekuńczego 
i pracowniczego powinny być dostosowane do specjalnych potrzeb rodziców 
znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji, takich jak rodzice 
z niepełnosprawnościami, rodzice (adopcyjni, samotnie wychowujący lub w separacji) 
dzieci z niepełnosprawnościami lub chorobą przewlekłą lub rodzice w trudnej sytuacji;

U. mając na uwadze, że osoby z niepełnosprawnościami mają do czynienia w codziennym 
życiu z wieloma przeszkodami, między innymi gdy próbują uzyskać dostęp do pomocy 
osobistej, zostać włączone w życie społeczności, znaleźć odpowiednie i przystępne 
cenowo mieszkania oraz uzyskać przystępną cenowo opiekę zdrowotną 
i ukierunkowaną na osobę opiekę społeczną i zdrowotną;

V. mając na uwadze, że bezrobocie i brak wysokiej jakości, trwałych miejsc pracy dla osób 
z niepełnosprawnościami stanowią główne czynniki przyczyniające się do wysokiego 
ryzyka ubóstwa, wykluczenia społecznego oraz bezdomności wśród osób 
z niepełnosprawnością;

W. mając na uwadze, że w 2017 r. jedna trzecia dorosłych z niepełnosprawnościami w UE 
mieszkała w gospodarstwach domowych, w których środki finansowe nie pozwalały na 
pokrycie zwykłych niezbędnych wydatków; mając na uwadze, że w 2019 r. nieomal 
dwie trzecie ludności UE z ograniczeniem aktywności byłyby zagrożone ubóstwem, 
gdyby nie świadczenia socjalne, zasiłki lub renty5;

5 Eurostat, „Europejskie badanie warunków życia ludności”, dane pobrane 2 lipca 2021 r.
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X. mając na uwadze, że osoby z niepełnosprawnościami stanowią zróżnicowaną grupę 
i często są przedmiotem dyskryminacji intersekcjonalnej, której skumulowane skutki 
mają odczuwalny wpływ na zatrudnienie;

Y. mając na uwadze, że postępy w procesie deinstytucjonalizacji są nierównomierne 
w poszczególnych państwach członkowskich i mając na uwadze, że w zakładach opieki 
nadal przebywa milion osób pomimo wdrożenia polityki i przydziału znacznych 
środków finansowych w UE; mając na uwadze, że złożono kilka petycji dotyczących 
niewłaściwego wykorzystania funduszy UE na deinstytucjonalizację osób 
niepełnosprawnych; mając na uwadze, że w lutym 2021 r. Europejska Rzecznik Praw 
Obywatelskich otworzyła dochodzenie z własnej inicjatywy w sprawie roli Komisji 
w zapewnieniu, aby państwa członkowskie korzystały ze środków unijnych w celu 
promowania niezależnego życia osób z niepełnosprawnościami i osób starszych oraz 
odchodzenia od zakładów pielęgnacyjno-opiekuńczych; mając na uwadze, że państwa 
członkowskie muszą przyspieszyć proces deinstytucjonalizacji, a Komisja musi 
uważnie monitorować ich postępy;

Z. mając na uwadze, że osoby z niepełnosprawnościami w zakładach pielęgnacyjno-
opiekuńczych należą do najbardziej podatnych na zagrożenia i najsilniej odczuwających 
negatywne skutki restrykcji związanych z pandemią COVID-19 z powodu 
tymczasowego zamknięcia ośrodków opieki dziennej i szkół, co pogłębiło istniejące 
nierówności oraz zwiększyło ryzyko izolacji i wykluczenia społecznego wśród osób z 
niepełnosprawnościami; mając na uwadze, że opieka nad osobami 
z niepełnosprawnościami intelektualnymi spadła na członków ich rodzin; mając na 
uwadze, że składający petycje zwracali uwagę na trudne sytuacje zdrowotne 
i nieodpowiednie warunki sanitarne w niektórych ośrodkach, które pozostały otwarte, 
a w konsekwencji na wysoki wskaźnik zachorowań i zgonów w tych ośrodkach;

AA. mając na uwadze, że zbiór europejskich statystyk dotyczących ludności nie uwzględnia 
charakteru niepełnosprawności danej osoby ani liczby osób z niepełnosprawnościami 
zamieszkujących w ośrodkach opieki rezydencjalnej, co utrudnia zapewnienie 
zgodności z art. 31 Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych;

AB. mając na uwadze, że istnieją różne grupy osób z niepełnosprawnościami, i mając na 
uwadze, że niektóre z tych grup, np. kobiety z niepełnosprawnościami, borykają się z 
dodatkowymi trudnościami oraz z dyskryminacją z wielu przyczyn jednocześnie; mając 
na uwadze, że dyskryminacja może prowadzić do izolacji społecznej i samotności, 
traumy psychicznej i depresji;

AC. mając na uwadze, że środki zabezpieczające przed COVID-19 doprowadziły do 
stworzenia nowych barier dla osób z niepełnosprawnościami i zaostrzyły istniejące 
wykluczenia we wszystkich obszarach świata pracy; mając na uwadze, że osoby 
z niepełnosprawnościami z większym prawdopodobieństwem stracą pracę i będą miały 
trudności z ponownym znalezieniem zatrudnienia; mając na uwadze, że COVID-19 
miał negatywny wpływ na dostępność oraz sprzyjającą włączeniu organizację pracy 
i uregulowania w pracy, jak również warunki zatrudnienia i pracy osób 
z niepełnosprawnościami, a także naraził wiele osób z niepełnosprawnościami na 
negatywne skutki telepracy;
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AD. mając na uwadze, że katalog zasiłków i praw wynikających ze statusu 
niepełnosprawności różni się w zależności od państwa członkowskiego, podobnie jak 
podmioty, które definiują i uznają takie prawa;

AE. mając na uwadze, że przewiduje się, iż liczba osób z niepełnosprawnościami i osób 
potrzebujących opieki i opieki długoterminowej wzrośnie drastycznie w UE, między 
innymi z powodu wyzwań demograficznych oraz wzrostu liczby osób z chorobami 
przewlekłymi; mając na uwadze, że większość opieki długoterminowej jest obecnie 
zapewniana w ramach nieformalnych, zazwyczaj nieopłacanych, działań 
podejmowanych głównie przez kobiety; mając na uwadze, że politykę, która służy 
rozwiązaniu problemu wyzwań demograficznych i reagowaniu na rosnące 
zapotrzebowanie na opiekę i opiekę długoterminową, należy kształtować w taki sposób, 
aby nie prowadziła do zwiększonej presji na opiekunów nieformalnych;

AF. mając na uwadze, że niepełnosprawności są często wynikiem urazu zawodowego lub 
powstają w przebiegu choroby przewlekłej związanej z chorobą zawodową oraz 
narażeniem na zagrożenia dla zdrowia;

AG. mając na uwadze, że zobowiązanie do lepszej integracji osób z niepełnosprawnościami 
oraz ochrony ich praw powinno znaleźć odzwierciedlenie we wszystkich dziedzinach 
polityki, w tym w procesie europejskiego semestru;

1. wzywa Komisję do dopilnowania, by UE i państwa członkowskie w pełni przestrzegały 
wszystkich odpowiednich zobowiązań UE i ONZ dotyczących praw osób 
niepełnosprawnych, w szczególności Konwencji ONZ o prawach osób 
niepełnosprawnych i uwag ogólnych Komitetu ONZ ds. Praw Osób 
z Niepełnosprawnościami do tej konwencji, i stosowały się do odpowiednich unijnych 
rozwiązań i zasad finansowania, a także do zapewnienia im oraz ich rodzinom 
i opiekunom wsparcia oraz umożliwienia wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie; 
wzywa w związku z tym Komisję do dopilnowania, aby korzystanie z funduszy 
unijnych prowadziło do utrzymania praw osób z niepełnosprawnościami, oraz wzywa 
Europejski Trybunał Obrachunkowy do oceny realizacji programów unijnych, ze 
szczególnym uwzględnieniem programów w dziedzinie edukacji i zatrudnienia;

2. z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji zakładający, by w 2022 r. zbadać 
funkcjonowanie unijnych ram monitorowania wykonywania Konwencji ONZ 
o prawach osób niepełnosprawnych i zaproponować na tej podstawie działania; wzywa 
Komisję, aby wzmocniła unijne ramy i ich niezależność, przede wszystkim poprzez 
zapewnienie większego zaangażowania i uczestnictwa ekspertów, organizacji 
pozarządowych, partnerów społecznych i w szczególności osób 
z niepełnosprawnościami, bez dyskryminacji pod względem rodzaju 
niepełnosprawności lub innych aspektów sytuacji osobistej; podkreśla, jak ważne jest, 
by unijne ramy opierały się na szczegółowych, aktualnych i wysokiej jakości danych 
zdezagregowanych według charakteru niepełnosprawności w oparciu o pracę grupy 
waszyngtońskiej ds. statystyki dotyczącej niepełnosprawności;

3. wzywa instytucje UE i państwa członkowskie, aby potwierdziły swoje zaangażowanie 
w realizację integracyjnej równości dla osób z niepełnosprawnościami i aby w pełni 
wdrożyły Konwencję ONZ o prawach osób niepełnosprawnych, w tym jej art. 27 
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dotyczący pracy i zatrudnienia;

4. wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby ustanowiły jasne cele i środki służące 
poprawie warunków życia i pracy osób z niepełnosprawnościami przy jednoczesnym 
poszanowaniu zasad dostępności i niedyskryminacji oraz inwestowaniu w równość 
szans i uczestnictwo osób z niepełnosprawnościami we wszystkich dziedzinach życia;

5. wzywa Unię Europejską i państwa członkowskie, które jeszcze tego nie uczyniły, do 
ratyfikacji Protokołu fakultatywnego do Konwencji ONZ o prawach osób 
niepełnosprawnych;

6. przypomina, że Komisja Petycji odgrywa szczególną rolę ochronną i ma zapewniać 
przestrzeganie przez UE Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych 
w procesie kształtowania polityki i w działalności prawodawczej; zauważa, że 
wykonując to zadanie, Komisja Petycji rozpatruje wiele petycji dotyczących 
niepełnosprawności, organizuje debaty, warsztaty tematyczne i wysłuchania publiczne 
na ten temat, sporządza rezolucje i sprawozdania oraz organizuje misje w terenie;

7. podkreśla, że aby mieć skuteczny dostęp do wymiaru sprawiedliwości za 
pośrednictwem petycji do Parlamentu, osoby z niepełnosprawnościami powinny mieć 
dostęp do koniecznego wsparcia i pomocy przy pisaniu i składaniu petycji, które 
spełniają kryteria dopuszczalności; apeluje o większą widoczność mechanizmu petycji 
poprzez intensywniejsze zwiększanie świadomości, jak również angażowanie osób 
z niepełnosprawnościami lub ich przedstawicieli w rozpatrywanie petycji oraz ich 
uczestnictwo w tym procesie;

8. wzywa Komisję i państwa członkowskie do promowania i wspierania przedsiębiorstw 
społecznych skupiających się na zatrudnianiu osób z niepełnosprawnościami, ponieważ 
są one dźwignią, która służy zwiększeniu tworzenia godnych miejsc pracy;

9. wzywa instytucje UE, aby zwiększyły poziom i jakość dostępności wszystkich swoich 
budynków, a także usunęły ze stron internetowych, debat i dokumentacji istniejące 
bariery, tj. poprzez zapewnianie dostępności przekazywanych informacji, na przykład 
przez tłumaczenie na języki migowe poszczególnych państw członkowskich, tworzenie 
dokumentów w alfabecie Braille’a czy pisanie dokumentów w przystępny sposób;

10. przypomina, że Parlament zwrócił się do państw członkowskich o analizę możliwości 
wprowadzenia kwot dla osób z niepełnosprawnościami w celu promowania 
sprzyjających włączeniu miejsc pracy; zachęca państwa członkowskie i instytucje UE, 
by dawały przykład i wprowadzały je w swojej administracji;

11. apeluje do państw członkowskich o opracowanie krajowych planów działania, które 
będą stanowić odpowiedź na niedoskonałości w dostępie do publicznych informacji 
dotyczących bezpieczeństwa, nauki zdalnej, pomocy osobistej, opieki oraz usług 
wsparcia dla osób z niepełnosprawnościami;

12. wzywa państwa członkowskie, aby przyjęły podejście intersekcjonalne, 
w szczególności w polityce i środkach, które służą tworzeniu zatrudnienia sprzyjającego 
włączeniu; wyraża ubolewanie, że dyskryminacja wielokrotna i intersekcjonalna nie 
została dostatecznie uwzględniona w strategii na rzecz praw osób 
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z niepełnosprawnościami na lata 2021–2030; wzywa zatem Komisję, by położyła 
szczególny nacisk na intersekcjonalność przy wdrażaniu strategii oraz określiła jasne, 
mierzalne i ambitne cele, które dotyczą zróżnicowania w miejscu zatrudnienia 
i odzwierciedlają niejednorodność grupy osób z niepełnosprawnościami, aby 
zareagować na dyskryminację wielokrotną i intersekcjonalną; podkreśla znaczenie 
monitorowania wydajności strategii z zaangażowaniem osób z niepełnosprawnościami 
i organizacji je reprezentujących;

13. wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby zapewniały kognitywną, sensoryczną 
i fizyczną dostępność inicjatyw UE dotyczących cyfryzacji rynku pracy;

14. zachęca państwa członkowskie do umożliwienia wczesnego dostępu do publicznych 
systemów emerytalno-rentowych osobom z istotnymi i poważnymi 
niepełnosprawnościami, aby zwalczać zagrożenie ubóstwem i wykluczenie społeczne 
w starszym wieku;

15. wzywa Komisję i państwa członkowskie do ustanowienia wspólnej definicji 
niepełnosprawności w zgodzie z przyjętymi w 2015 r. uwagami końcowymi Komitetu 
ONZ ds. Praw Osób z Niepełnosprawnościami w sprawie wstępnego sprawozdania Unii 
Europejskiej oraz do zapewnienia wzajemnego uznawania statusu niepełnosprawności 
we wszystkich państwach członkowskich, aby zapewnić swobodny przepływ osób 
z niepełnosprawnościami oraz właściwe wykonywanie i uznawanie praw wynikających 
z obywatelstwa UE;

16. wzywa Komisję i państwa członkowskie, by bardziej uznawały znaczenie dostępnych 
i wysokiej jakości usług wsparcia i systemów umożliwiających niezależne życie; 
podkreśla, że należy promować strategie i normy spersonalizowanego, 
charakteryzującego się wysoką jakością wsparcia dla osób niesamodzielnych 
z niepełnosprawnościami i ich opiekunów, w tym lepszej ochrony socjalnej i różnych 
form wsparcia dla opiekunów nieformalnych; apeluje do Komisji o przedstawienie 
strategicznego programu UE dla opiekunów, który byłby kolejnym krokiem w kierunku 
jakościowego wzmocnienia pozycji sektora opieki zdrowotnej w UE, obejmującego 
pracowników sektora usług dla osób i gospodarstw domowych; ponownie stwierdza, że 
program dla opiekunów musi odzwierciedlać również sytuację 100 mln nieformalnych 
opiekunów w UE, którzy zapewniają 80 % opieki długoterminowej, ale których praca 
w większości przypadków pozostaje niedostrzeżona;

17. wzywa państwa członkowskie, aby rozwiązały problem niedostatecznego rozwoju 
i niedostatecznego finansowania publicznych służb zatrudnienia w celu poprawy 
wskaźnika zatrudnienia osób z niepełnosprawnościami; wzywa państwa członkowskie, 
aby wzmocniły powiązania publicznych służb zatrudnienia z agencjami pośrednictwa 
pracy;

18. podkreśla pozytywną rolę, jaką miejsca pracy chronionej zgodne z Konwencją ONZ 
o prawach osób niepełnosprawnych odgrywają w przechodzeniu osób 
z niepełnosprawnościami na otwarty rynek pracy;

19. wzywa państwa członkowskie, aby wspierały oparte ma prawach, sprzyjające włączeniu 
i godne modele indywidualnej praktyki zawodowej i wsparcia („zatrudnienie 
wspomagane”), które dla osób z niepełnosprawnościami są sposobem – w miarę 
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możliwości – na przechodzenie na otwarty rynek pracy;

20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w ramach strategii na rzecz praw osób 
z niepełnosprawnościami na lata 2021–2030 do końca 2023 r. dostępna będzie 
ogólnounijna karta osoby niepełnosprawnej, która ułatwi wzajemne uznawanie statusu 
niepełnosprawności w dziedzinach takich jak mobilność pracowników i korzyści 
związane z warunkami świadczenia usług; wzywa Komisję i państwa członkowskie do 
ambicji w kwestii zakresu uprawnień przysługujących użytkownikom karty, jak 
również do zapewnienia jej właściwego wprowadzenia przez wszystkie państwa 
członkowskie, w razie konieczności poprzez wiążące prawodawstwo UE;

21. zauważa, że w niektórych państwach członkowskich, w których wprowadzono już kartę 
osoby niepełnosprawnej, zgłaszano nadużycia, prowadzące niekiedy do negatywnych 
konsekwencji dla osób faktycznie spełniających kryteria jej otrzymania; podkreśla 
w związku z tym konieczność zwiększania świadomości na wszystkich szczeblach oraz 
podejmowania działań, aby zapobiegać nadużywaniu nowej, ogólnounijnej europejskiej 
karty osoby niepełnosprawnej;

22. wzywa państwa członkowskie do przeprowadzenia krajowych kampanii 
uświadamiających na temat niepełnosprawności promujących Konwencję ONZ 
o prawach osób niepełnosprawnych oraz strategię UE na rzecz praw osób 
z niepełnosprawnościami na lata 2021–2030, które to kampanie będą dostępne dla 
wszystkich i w które będą się angażowały osoby z niepełnosprawnościami, ich 
członkowie rodzin oraz organizacje je reprezentujące; wzywa państwa członkowskie do 
przyjęcia ambitnych harmonogramów dotyczących wdrożenia strategii; wzywa Komisję 
do opracowania w planowanym akcie delegowanym w sprawie zmienionej tablicy 
wskaźników społecznych zestawu szczegółowych wskaźników służących do pomiaru 
postępu w realizacji celów strategii, a także do zapewnienia przestrzegania przez 
wszystkie zaangażowane podmioty zobowiązań przedstawionych w tych dokumentach;

23. podkreśla znaczenie aktywnego udziału i uczestnictwa osób z niepełnosprawnościami, 
organizacji ich reprezentujących, partnerów społecznych i wszystkich innych 
odpowiednich zainteresowanych stron we wdrażaniu i monitorowaniu strategii na rzecz 
praw osób z niepełnosprawnościami na lata 2021–2030 oraz krajowych strategii 
w sprawie niepełnosprawności;

24. wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby do planowania i programowania 
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych włączyły środki na cele i 
politykę, które będą poprawiać warunki życia osób z niepełnosprawnościami, 
w poszanowaniu zasad dostępności i niedyskryminacji;

25. przypomina, że problemy najczęściej poruszane w petycjach dotyczących równego 
traktowania osób z niepełnosprawnością dotyczą dostępności i ochrony socjalnej, 
a także prawa do zatrudnienia i do samodzielnego życia w społeczności; wzywa 
w związku z tym państwa członkowskie do pełnego wdrożenia i ciągłego 
monitorowania wszystkich przepisów dotyczących dostępności, w tym dyrektywy (UE) 
2019/882 (europejski akt w sprawie dostępności), aby skutecznie i ostatecznie usunąć 
przeszkody utrudniające życie pracownikom niepełnosprawnym i zapobiegać takim 
przeszkodom oraz poprawić i zapewnić dostępność usług, a także odpowiednie warunki 
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do ich świadczenia; wzywa w tym kontekście państwa członkowskie do rozważenia 
wzajemnego powiązania między dostępnością usług a dostępnością środowiska 
zbudowanego przy transponowaniu europejskiego aktu prawnego w sprawie 
dostępności do ich przepisów krajowych;

26. apeluje do Komisji o wsparcie państw członkowskich w celu zapewnienia – na szczeblu 
lokalnym, regionalnym i krajowym – koniecznych warunków, które umożliwią osobom 
z niepełnosprawnościami korzystanie z praw do swobodnego przemieszczania się, 
samostanowienia oraz dokonywania osobistych wyborów na równi z innymi, a także do 
samodzielnego życia i włączenia społecznego, jak wskazano w art. 19 Konwencji ONZ 
o prawach osób niepełnosprawnych; wzywa państwa członkowskie, aby zwiększyły 
dostępność informacji przekazywanych przez administrację publiczną poprzez 
stosowanie otwartych i dostępnych formatów;

27. zachęca Komisję Petycji, aby gromadziła i przekazywała dane statystyczne dotyczące 
rozpatrywania petycji, oraz podkreśla konieczność zapewnienia przez Komisję Petycji, 
a także wszystkie komisje Parlamentu Europejskiego możliwości tłumaczenia w języku 
migowym w celu zapewnienia dostępu do informacji i uczestnictwa;

28. wzywa państwa członkowskie do korzystania z możliwości, jakie stwarzają fundusze 
unijne w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy dla osób z niepełnosprawnościami 
oraz ich szkolenia, aby zagwarantować i wspierać pełną dostępność przestrzeni 
i infrastruktury publicznej oraz dopilnować, by działania finansowane przez UE dotarły 
do osób z niepełnosprawnościami; ubolewa, że fundusze unijne w szeregu państw 
członkowskich są w dalszym ciągu wykorzystywane do tworzenia nowych rozwiązań 
służących segregacji osób z niepełnosprawnościami;

29. wzywa Komisję do możliwie jak najszybszego rozpoczęcia przeglądu dyrektywy 
w sprawie równego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, aby zapewnić jej pełną 
harmonizację z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych 
oraz wdrożyć proces partycypacyjny mający na celu zapewnienie bezpośredniego 
i pełnego zaangażowania organizacji reprezentujących osoby z niepełnosprawnościami;

31. zwraca uwagę, że systemy wspierania zatrudnienia nie powinny ograniczać 
wynagrodzeń osób z niepełnosprawnościami, szczególnie poprzez współfinansowanie 
publiczne; zwraca uwagę, że zatrudnianie osób z niepełnosprawnościami musi być 
oparte na ramach zatrudnienia mających zastosowanie do innych pracowników pod 
względem płacy i uregulowań dotyczących czasu pracy, przy dostosowaniu tych ram do 
potrzeb takich osób; jest zdania, że osób z niepełnosprawnościami nie można włączać 
w otwarty rynek pracy bez ogólnych ram regulacyjnych zatrudnienia, a także 
promowania podwyżek wynagrodzeń i układów zbiorowych;

32. wzywa Komisję i państwa członkowskie do wprowadzenia kwot w miejscach pracy dla 
osób z niepełnosprawnościami, zarówno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, by 
miejsca pracy coraz bardziej sprzyjały włączeniu społecznemu;

33. podkreśla potrzebę wsparcia finansowego, które pozwoli osobom 
z niepełnosprawnościami na zatrudnienie wyspecjalizowanych asystentów;

34. podkreśla znaczenie szybkiego podjęcia działań w odpowiedzi na obawy dotyczące 



AD\1235455PL.docx 13/17 PE691.289v02-00

PL

dostępności we wszystkich odpowiednich strategiach politycznych i instrumentach, 
w tym obawy co do przepisów dotyczących zamówień publicznych oraz dostępności 
petycji kierowanych do Parlamentu;

35. wzywa państwa członkowskie do zapewnienia odpowiedniej koordynacji systemów 
zabezpieczenia społecznego dla osób niepełnosprawnych, w tym poprzez zapewnienie 
im dalszego otrzymywania wsparcia dla osób niepełnosprawnych obejmującego 
dodatkowe koszty związane z niepełnosprawnością nawet przy wchodzeniu na rynek 
pracy lub przekroczeniu pewnego progu dochodowego, aby wspierać ich integrację na 
rynku pracy oraz pomóc zagwarantować ich godność i równość; uważa, że aby 
zrealizować te cele, należy wprowadzić zmiany do rozporządzenia (WE) nr 883/2004 
oraz współpracować z organizacjami reprezentującymi osoby z niepełnosprawnościami;

36. wzywa państwa członkowskie do wymiany informacji i dobrych praktyk, szczególnie 
w kwestii przechodzenia z opieki instytucjonalnej w stronę niezależnego życia, 
zapewniania dostępnych i przystępnych cenowo mieszkań dla osób 
z niepełnosprawnościami oraz włączenia ich w życie społeczności;

37. wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby zintensyfikowały starania służące 
rozwiązywaniu utrzymującej się luki w zatrudnieniu osób z niepełnosprawnościami 
oraz aby promowały dostęp osób z niepełnosprawnościami do wysokiej jakości, 
trwałych miejsc pracy; z zadowoleniem przyjmuje w związku z tym wniosek Komisji 
zawarty w planie działania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, by 
uwzględnić w zmienionej tablicy wskaźników społecznych lukę w zatrudnieniu osób 
z niepełnosprawnościami;

38. wzywa państwa członkowskie do pełnego wdrożenia dyrektywy Rady 2000/78/WE 
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiającej ogólne warunki ramowe równego 
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy; apeluje do państw członkowskich, aby 
zwiększyły szanse na zatrudnienie osób z niepełnosprawnościami poprzez lepsze 
wdrażanie dyrektywy, w szczególności jej art. 5, który dotyczy racjonalnych 
usprawnień, jak również poprzez inwestowanie funduszy unijnych i środków 
pochodzących z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 
w szkolenie i tworzenie miejsc pracy dla osób z niepełnosprawnościami;

39. podkreśla, że dopasowanie osób do stanowisk, profilowanie zawodowe, jednoczesne 
zatrudnienie i szkolenie, wspieranie stażu i szkolenia w miejscu pracy, jak również 
możliwości rozwoju zawodowego odgrywają ważną rolę w pomaganiu osobom 
z niepełnosprawnościami w zabezpieczeniu i utrzymaniu płatnego zatrudnienia;

40. wzywa państwa członkowskie do zapewnienia, aby rynki pracy i środowiska pracy były 
otwarte, sprzyjały włączeniu oraz były dostępne dla osób z niepełnosprawnościami, do 
wspierania usług zatrudnienia, do zwiększania świadomości na temat praktyk 
zatrudnienia sprzyjającego włączeniu, do wprowadzenia odpowiednich zachęt 
i środków wspomagających dla przedsiębiorstw, w szczególności mikroprzedsiębiorstw 
oraz małych i średnich przedsiębiorstw, które rekrutują i szkolą osoby 
z niepełnosprawnościami, oraz do zapewnienia, aby ogólne programy samozatrudnienia 
były dostępne dla osób z niepełnosprawnościami i wspierały takie osoby;

41. zwraca uwagę na fakt, że edukacja włączająca oraz programy szkolenia zawodowego 
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stanowią dwa kluczowe warunki rynku pracy bardziej sprzyjającego włączeniu 
społecznemu; wzywa Komisję do zapewnienia, aby nadchodzące podejście UE do 
mikrokwalifikacji na potrzeby uczenia się przez całe życie i szans na zatrudnienie 
zakładało dostępność i sprzyjało włączeniu oraz uwzględniało sposób poprawy 
realizacji prawa do pracy przysługującego osobom z niepełnosprawnościami; wzywa 
państwa członkowskie, aby skorzystały z możliwości przewidzianych ulepszoną 
gwarancją dla młodzieży w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, stażów lub praktyk dla 
młodych ludzi z niepełnosprawnościami oraz zapewniały równy dostęp dla osób 
z niepełnosprawnościami, jak również wprowadziły indywidualnie dostosowaną 
politykę;

42. podkreśla konieczność zintensyfikowania badań naukowych i innowacji w dziedzinie 
dostępnej technologii w celu wzmocnienia włączającego charakteru rynków pracy dla 
osób z niepełnosprawnościami; podkreśla znaczenie technologii informacyjno-
komunikacyjnych dla mobilności, komunikacji i dostępu osób niepełnosprawnych do 
usług publicznych;

43. wzywa państwa członkowskie, aby przeanalizowały możliwości i potencjał, jakie daje 
cyfryzacja i rozwiązania cyfrowe, oraz uznały wartości technologii wspomagających 
i adaptacyjnych, przeznaczonych dla osób z niepełnosprawnościami, przy należytym 
poszanowaniu ochrony danych osobowych i uwzględnieniu aspektów etycznych; 
przypomina, że potencjalne korzystanie z narzędzi cyfrowych i technologii 
wspomagających zależy od możliwości, jakie mają osoby z niepełnosprawnościami 
w zakresie rozwijania umiejętności cyfrowych; zauważa, że rozwój odpowiednich 
umiejętności cyfrowych i wiedzy o sztucznej inteligencji może wspierać integrację 
słabszych grup społecznych, np. osób z niepełnosprawnościami, na rynku pracy;

44. wzywa państwa członkowskie do zagwarantowania prawa do edukacji i dostępu do 
edukacji każdemu dziecku, wzywa państwa członkowskie do szybkiego wdrożenia 
i wykorzystania dostępnych funduszy unijnych w celu wsparcia wdrożenia europejskiej 
gwarancji dla dzieci; podkreśla znaczenie wczesnego, zindywidualizowanego 
i kompleksowego wsparcia dla dzieci z niepełnosprawnościami, ich rodziców 
i opiekunów; wzywa państwa członkowskie do zwrócenia szczególnej uwagi na dzieci 
z niepełnosprawnościami o specjalnych potrzebach edukacyjnych;

45. wzywa państwa członkowskie, aby zachęcały do działań na rzecz dostosowania miejsca 
zatrudnienia oraz aby podejmowały działania służące poprawie bezpieczeństwa 
i higieny pracy; wzywa Komisję, aby zwróciła szczególną uwagę na pracowników 
z niepełnosprawnościami w nadchodzących strategicznych ramach UE dotyczących 
bezpieczeństwa i higieny pracy oraz aby wytyczyła ambitne cele;

46. zachęca Komisję i państwa członkowskie do zapewnienia, aby w programach 
i strategiach rozwoju obszarów wiejskich uwzględniać konkretne działania 
informacyjne skierowane do osób z niepełnosprawnościami żyjących na obszarach 
wiejskich, a także do angażowania tych osób w projektowanie i wdrażanie 
wspomnianych programów i strategii;

47. podkreśla, że osoby z niepełnosprawnościami powinny mieć zagwarantowany dostęp do 
opieki zdrowotnej i kształcenia, także w sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia 
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COVID-19, oraz że państwa członkowskie powinny zwalczać wszelkie formy 
dyskryminacji i wykluczenia w tym obszarze;

48. ubolewa, że osoby z niepełnosprawnościami oraz ich sieć wsparcia zostały wykluczone 
z grup priorytetowych w ramach unijnej strategii szczepień; apeluje do państw 
członkowskich, aby osobom z niepełnosprawnościami i ich sieci wsparcia proponować 
priorytetowy dostęp do szczepień; domaga się w tym względzie, aby otrzymanie 
szczepienia przeciwko COVID-19 opierało się na swobodnej i świadomej zgodzie osób 
z niepełnosprawnościami oraz aby autonomia i zdolność do czynności prawnych 
wszystkich osób z niepełnosprawnościami, w tym osób z niepełnosprawnością 
intelektualną, osób z niepełnosprawnością psychospołeczną oraz osób autystycznych, 
nie były kwestionowane poprzez środki uznawane za służące dobru publicznemu lub 
leżące w najlepszym interesie danej osoby;

49. wzywa Radę, aby odblokowała bez dalszej zwłoki proponowaną horyzontalną 
dyrektywę antydyskryminacyjną, a tym samym rozszerzyła unijną ochronę osób z 
niepełnosprawnościami poza sferę zatrudnienia;

50. przypomina, że nową unijną platformę ds. niepełnosprawności należy dostosować do 
wytycznych Europejskiego filaru praw socjalnych;

51. wzywa do przeprowadzenia unijnych i krajowych dochodzeń w kwestii 
nieproporcjonalnych liczb zakażeń i wskaźników umieralności na COVID-19 
w zakładach opiekuńczych i domach opieki, placówkach dla osób starszych i osób 
z niepełnosprawnościami oraz innych ośrodkach usług społecznych, aby zrozumieć 
przyczyny, ustalić podmioty odpowiedzialne za taki stan rzeczy oraz podjąć konieczne 
działania i zapobiec takim przypadkom w przyszłości;

52. wzywa, by miejsca, w których przeprowadza się szczepienia, były fizycznie dostępne, 
a także aby osobom, które tego potrzebują, wyznaczone osoby udzielały wskazówek 
i pomocy; apeluje o bezpłatne lub niedrogie, ukierunkowane programy na rzecz 
dostępnego transportu, jeżeli zachodzi taka potrzeba.
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