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SUGGESTIES

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de bevoegde Begrotingscommissie 
en de Commissie economische en monetaire zaken onderstaande suggesties in haar 
ontwerpresolutie op te nemen:

– gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 
12 februari 2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit (RRF)1,

– gezien Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/2106 van 28 september 2021 van de 
Commissie tot aanvulling van Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement 
en de Raad tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit door de vaststelling van 
de gemeenschappelijke indicatoren en de gedetailleerde elementen van het scorebord 
voor herstel en veerkracht2,

– gezien het scorebord voor herstel en veerkracht,

– gezien Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/2105 van de Commissie van 28 september 
2021 tot aanvulling van Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de 
Raad tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit door de vaststelling van een 
methode voor verslaglegging over sociale uitgaven3,

– gezien het verslag van de Commissie van dinsdag 1 maart 2022 over de uitvoering van 
de herstel- en veerkrachtfaciliteit (COM(2022)0075),

– gezien het gewapende conflict in Oekraïne en de vluchtelingencrisis waarmee de 
lidstaten worden geconfronteerd, met name die aan de EU-buitengrens met Oekraïne,

A. overwegende dat de COVID-19-pandemie de economie en de samenleving van de EU 
zwaar heeft getroffen; overwegende dat de COVID-19-pandemie een zware last legt op 
de mensen in de EU, met name op vrouwen en kwetsbare groepen zoals personen met 
een handicap, kinderen, jongeren en ouderen, en vooral op grensarbeiders en hun 
gezinnen, wier dagelijks leven, beroepsleven en bestaansmiddelen worden getroffen;

B. overwegende dat de lidstaten volgens het scorebord voor herstel en veerkracht 228 
maatregelen hebben voorgesteld die gericht zijn op de ondersteuning van kinderen en 
jongeren; overwegende dat 74 % van de maatregelen gericht is op de capaciteit van het 
algemeen, beroeps- en hoger onderwijs en beroepsopleiding, alsook op de 
toegankelijkheid, betaalbaarheid, kwaliteit en inclusiviteit – met inbegrip van 
digitalisering en infrastructuur –, de prestaties van het onderwijs en het vergroten van de 
capaciteit in het hoger onderwijs; overwegende dat 14 % van de maatregelen betrekking 
heeft op voorschools onderwijs en voorschoolse opvang, voortijdig schoolverlaten en 
kinderarmoede; overwegende dat 12 % van de maatregelen gericht is op het aanpakken 
van de jeugdwerkloosheid door het scheppen van banen, aanwerving, stimulansen voor 
de overgang naar een nieuwe baan en steun voor zelfstandig ondernemerschap;

1 PB L 57, 18.2.2021, blz. 17.
2 PB L 429, 1.12.2021, blz. 83.
3 PB L 429 van 1.12.2021, blz. 79.
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C. overwegende dat de RRF een ongekende structuur heeft gecreëerd in het kader van het 
herstelinstrument NextGenerationEU, waarbij 338 miljard EUR aan subsidies en 
385,8 miljard EUR aan leningen beschikbaar zijn gesteld4; overwegende dat verwacht 
wordt dat de RRF de economische en sociale gevolgen van de COVID-19-pandemie zal 
beperken door hervormingen en investeringen, en een positieve bijdrage zal leveren aan 
de economie en de samenleving van de EU door deze duurzamer, inclusiever, 
veerkrachtiger en beter voorbereid op de groene en digitale transitie te maken, en er 
tevens voor te zorgen dat deze transities sociaal rechtvaardig en billijk zijn;

D. overwegende dat de RRF de hervormingen en investeringen van de lidstaten zal 
stimuleren in overeenstemming met de prioriteiten van de EU, zoals uiteengezet in haar 
zes pijlers; overwegende dat sociale en territoriale cohesie en beleid voor de volgende 
generatie twee van de zes pijlers van de RRF zijn; overwegende dat het bijdragen aan 
opwaartse economische en sociale convergentie, het herstellen en bevorderen van 
duurzame en inclusieve groei, het concurrentievermogen van kmo’s, onderzoek, 
ontwikkeling en innovatie, het bevorderen van het scheppen van duurzame 
werkgelegenheid van hoge kwaliteit en het bijdragen aan de uitvoering van de Europese 
pijler van sociale rechten tot de doelstellingen behoren die in de RRF-verordening zijn 
opgenomen; overwegende dat deze doelstellingen moeten worden verwezenlijkt door 
middel van een alomvattend pakket hervormingen en investeringen die gelijkheid en 
toegang tot kansen en sociale bescherming waarborgen, kwetsbare groepen beschermen 
en de levensstandaard van eenieder verbeteren, en investeringen met een sociaal effect, 
alsmede hoogwaardige arbeidscontracten, fatsoenlijke lonen, collectieve 
onderhandelingen en dekking van de sociale bescherming bevorderen, terwijl ook 
genderspecifieke sociaal-economische vraagstukken op de weg naar herstel moeten 
worden aangepakt;

E. overwegende dat de lidstaten moeten blijven investeren in een duurzame transitie om 
het herstel na de pandemie gaande te houden;

F. overwegende dat een groot aantal hervormingen en investeringen erop gericht zijn de 
territoriale infrastructuur en diensten op lokaal niveau te verbeteren; overwegende dat 
deze maatregelen ook de lokale economie, het nationale concurrentievermogen en de 
institutionele veerkracht kunnen stimuleren;

G. overwegende dat de methode voor verslaglegging over sociale uitgaven in de herstel- en 
veerkrachtplannen van de lidstaten ervoor moet zorgen dat alle hervormingen en 
investeringen met een primaire sociale dimensie verband houden met een van de negen 
sociale beleidsterreinen binnen de vier bredere sociale categorieën die in de 
gedelegeerde handeling zijn vastgesteld; overwegende dat bovendien alle maatregelen 
van sociale aard die gericht zijn op kinderen en jongeren, of op gendergelijkheid, 
moeten worden gemarkeerd om te zorgen voor specifieke verslaglegging over uitgaven 
in het kader van de RRF op deze gebieden;

H. overwegende dat armoede, inclusief armoede onder werkenden, opnieuw toeneemt in de 
EU; overwegende dat volgens de Organisatie voor Economische Samenwerking en 
Ontwikkeling (OESO) een budgettaire reactie ter waarde van 0,5 % van het bbp, gericht 
op steun voor de meest kwetsbaren, de economische gevolgen van de huidige crisis 

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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aanzienlijk zou kunnen beperken zonder de inflatie aanmerkelijk op te drijven; 
overwegende dat inflatie kan leiden tot een negatieve verandering in het verwachte 
positieve resultaat van de RRF; overwegende dat het persoonlijk inkomen van jongeren 
aanzienlijk is gedaald en het risico op armoede en sociale uitsluiting groter is geworden; 
overwegende dat een toenemend aantal jonge volwassenen inmiddels een beroep 
moeten doen op hun ouders om niet tot armoede te vervallen, en overwegende dat 29 % 
van alle huishoudens die drie generaties omvatten, risico op armoede loopt en 13 % een 
grote achterstand heeft5; overwegende dat de gevolgen van de Russische invasie in 
Oekraïne een zware last vormen voor huishoudens als gevolg van de stijging van prijzen 
van basisbehoeften, waaronder energie, vervoer, voedsel, en diensten; overwegende dat 
voor de integratie van vluchtelingen in deze economische context openbare en sociale 
diensten moeten worden ingezet;

I. overwegende dat de COVID-19-pandemie de demografische trends die reeds vóór de 
pandemie een uitdaging voor de EU vormden, heeft verergerd; overwegende dat de 
pandemie jongeren kansen heeft ontnomen op het gebied van opleiding of 
werkgelegenheid; overwegende dat in 2022 en 2023 naar verwachting 3,4 miljoen 
banen zullen worden gecreëerd, zodat het essentieel is ervoor te zorgen dat jongeren van 
deze nieuwe arbeidskansen profiteren; overwegende dat het 
jeugdwerkloosheidspercentage in de EU weliswaar in eerste instantie medio 2021 
tekenen van herstel vertoonde, maar in het tweede kwartaal van 2021 nog altijd 17,4 % 
bedroeg, een percentage dat bijna drie keer zo hoog ligt als het werkloosheidspercentage 
onder de bevolking in de leeftijdsgroep van 25-74 jaar;

J. overwegende dat uit de indicator voor digitale vaardigheden blijkt dat slechts 56 % van 
de mensen in de EU ten minste over elementaire digitale vaardigheden beschikt; 
overwegende dat de indicator voor elementaire digitale vaardigheden volgens de 
digitale doelstellingen van de EU tegen 2030 moet stijgen tot 80 %6; overwegende dat 
de constante ontwikkeling van digitale vaardigheden, evenals de ontwikkeling van 
vaardigheden met economisch potentieel, zoals groene of ondernemingsvaardigheden, 
cruciaal is voor een gezonde, inclusieve en toekomstgerichte Europese arbeidsmarkt; 
overwegende dat hetzelfde geldt voor beroepsonderwijs, handelsvaardigheden en 
sociale vaardigheden; overwegende dat 40 % van de werkgevers geen mensen met de 
juiste vaardigheden kan vinden om hun vacatures te vervullen7 en dat zij de balans 
moeten opmaken van het potentieel grote volume aan bestaande niet-erkende en 
onderbenutte vaardigheden op de arbeidsmarkt; overwegende dat de huidige 
socialezekerheidsregels werknemers wier lidstaat van werkgelegenheid verschilt van de 
lidstaat waar zij wonen, niet toestaan om te telewerken vanuit een andere lidstaat dan 
die van hun werkgever;

K. overwegende dat de vrijgave van middelen in het kader van de RRF afhankelijk is van 
de bevredigende verwezenlijking van relevante mijlpalen en streefdoelen van 
hervormingen en investeringen door de lidstaten, zoals uiteengezet in hun herstel- en 
veerkrachtplannen; overwegende dat krachtens artikel 16 van de verordening de 
Commissie uiterlijk op 31 juli 2022 een evaluatieverslag over de uitvoering van de RRF 

5 Resolutie van het Europees Parlement van 17 december 2020 over een sterk sociaal Europa voor rechtvaardige 
transities. PB C 445, 29.10.2021, blz. 75.
6 Europese Commissie, index van de digitale economie en samenleving 2021, blz. 15.
7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1146

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1146
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moet voorleggen aan het Parlement en de Raad; overwegende dat in dit verslag moet 
worden beoordeeld in hoeverre de uitvoering van de herstel- en veerkrachtplannen in 
overeenstemming is met de zes pijlers en bijdraagt tot de algemene doelstelling van de 
verordening; overwegende dat een evaluatie van de uitvoering van de RRF nodig is om 
geleerde lessen uit te voeren en de bestaande structuren te actualiseren; overwegende 
dat de toepassing van de lering die uit de pandemie kan worden getrokken, kan 
bijdragen tot de versterking van herstel en veerkracht;

L. overwegende dat de raadpleging en betrokkenheid van de belanghebbenden in de EU 
aanzienlijk verschilt per land en regio; overwegende dat lokale en regionale overheden 
een sleutelrol spelen bij de uitvoering van nationale herstel- en veerkrachtplannen 
(NRRP’s); overwegende dat lokale en regionale overheden verantwoordelijk zijn voor 
een derde van alle overheidsuitgaven en meer dan de helft van de 
overheidsinvesteringen in de EU8, waarvan een groot deel betrekking heeft op 
beleidsterreinen die van cruciaal belang zijn voor de RRF; 

M. overwegende dat de NRRP’s van vier lidstaten nog steeds niet door de Commissie zijn 
goedgekeurd;

1. benadrukt dat de COVID-19-crisis kwetsbare groepen het hardst heeft getroffen en dat 
veel mensen, vooral vrouwen en jongeren, door de crisis werkloos zijn geworden, een 
onzekere baan hebben of geen toegang hebben tot beroepsonderwijs, stages of 
leercontracten; wijst erop dat instrumenten voor arbeidsmarktbeleid en sociale 
bescherming moeten worden aangepast ter ondersteuning van groepen die bijzonder 
benadeeld zijn op de arbeidsmarkt, zoals jongeren, vrouwen, personen met een 
handicap, mensen met weinig kwalificaties en ouderen; herinnert eraan dat het 
belangrijk is dat de EU niemand aan zijn lot overlaat; 

2. verzoekt de Commissie en de lidstaten werkloosheid aan te pakken en ervoor te zorgen 
dat jongeren, in het bijzonder jongeren die geen werk hebben en geen onderwijs of 
opleiding volgen (NEET’s), een passende, betaalde en hoogwaardige eerste 
werkervaring en toegang tot opleiding krijgen; is tegen het fenomeen van onbetaalde 
stages, omdat die een vorm van uitbuiting van jonge werknemers zijn en een schending 
inhouden van hun rechten, en verzoekt de Commissie en de lidstaten om, in 
samenwerking met het Parlement en met inachtneming van het subsidiariteitsbeginsel, 
een gemeenschappelijk rechtskader voor te stellen om een billijke beloning voor stages 
en leerlingplaatsen te waarborgen, teneinde uitbuitingspraktijken, met inbegrip van 
onbetaalde stages, te voorkomen; 

3. is verheugd over de RRF als een essentieel instrument en een unieke kans voor de EU 
om sterker uit de COVID-19-crisis te komen; neemt kennis van het oordeel op van de 
Commissie dat de meeste lidstaten in korte tijd de NRRP’s op bevredigende wijze 
hebben opgesteld; wijst erop dat in de context van een nieuwe uitdaging voor de EU en 
de wereld, namelijk de oorlog in Oekraïne, de middelen zo spoedig mogelijk bij de 
lidstaten terecht moeten komen; is ingenomen met de vervroegde uitbetaling van 
56,6 miljard EUR aan voorfinanciering door de Commissie aan 21 lidstaten om ervoor 
te zorgen dat financiële steun vooraf beschikbaar wordt gesteld om de crisis en de 

8 OESO, kerngegevens over lokale en regionale overheden in de Europese Unie (brochure), 2018. Beschikbaar op: 
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf

https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
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gevolgen ervan aan te pakken; benadrukt echter dat de NRRP’s in verschillende 
lidstaten slechts deel uitmaken van bredere nationale herstelplannen en wijst erop dat 
lering moet worden getrokken uit de vastgestelde tekortkomingen, dat beste praktijken 
moeten worden uitgewisseld tussen de lidstaten, de lokale en regionale overheden, de 
sociale partners, maatschappelijke organisaties, jongerenorganisaties en andere 
belanghebbenden, en dat op Europees niveau een alomvattende aanpak moet worden 
gevolgd om de crisis te boven te komen en de EU-economie robuuster, veerkrachtiger 
en concurrerender te maken voor de toekomst;

4. wijst erop dat de Russische invasie in Oekraïne negatieve en asymmetrische gevolgen 
zal hebben voor de economie van de EU, haar lidstaten en in het bijzonder de EU-
huishoudens, in de context van de aanhoudende energiecrisis; is bezorgd over de sociale 
gevolgen van de energiecrisis en het gevaar dat zij inhoudt voor de sociale gelijkheid; 
wijst erop dat de RRF een cruciale rol zal spelen in de toekomstige ontwikkeling van 
het economisch en sociaal beleid van de EU, met inbegrip van de versnelling van de 
energietransitie die zal leiden tot meer onafhankelijkheid; verzoekt de Commissie het 
potentiële bedrag van 220 miljard EUR aan RRF-leningen, dat momenteel niet door de 
lidstaten wordt gevraagd, opnieuw te beoordelen; moedigt de lidstaten aan gebruik te 
maken van de beschikbare potentiële financiering ter ondersteuning van de behoeften 
van vluchtelingen, met name hun integratie in het onderwijs, de zorg en de samenleving 
en op de arbeidsmarkt, voordat medio 2023 de uiterste termijn voor het aanvragen van 
steun in de vorm van leningen verstrijkt; verzoekt de Commissie zich te beraden op een 
flexibeler kader voor de toewijzing van deze leningen aan lidstaten met goedgekeurde 
plannen in de context van de Russische agressie tegen Oekraïne;

5. benadrukt dat de COVID-19-pandemie veel werkactiviteiten naar een online of hybride 
omgeving heeft verplaatst, waardoor mensen uit afgelegen of plattelandsgebieden betere 
kansen op de arbeidsmarkt zouden kunnen vinden en zo braindrain uit deze gebieden 
naar grotere steden of naar het buitenland zou kunnen worden voorkomen; herinnert 
eraan dat er uitdrukkelijk RRF-financiering beschikbaar is voor de ontwikkeling van 
onderwijs, opleiding en vaardigheden, met name digitale vaardigheden, met een 
speciale focus op kwetsbare groepen; verzoekt de lidstaten om te zorgen voor dergelijke 
investeringen in mensen, met name door bij- en omscholing en herscholing van de 
beroepsbevolking, alsook door re-integratie van werklozen, met inbegrip van 
werknemers die hun baan tijdens de pandemie zijn verloren;

6. wijst erop dat onderwijs en opleiding in het licht van de digitale en groene transitie 
moeten worden getransformeerd en gemoderniseerd, met name door de verwerving van 
digitale vaardigheden en digitaal onderwijs, en door het bevorderen van 
beroepsonderwijs en -opleiding en een leven lang leren; is ingenomen met het feit dat 
de door veel lidstaten voorgestelde hervormingen en investeringen ter ondersteuning 
van de digitale doelstellingen de eis van ten minste 20 % van de totale toewijzingen in 
elk NRRP overschrijden; het gaat om 117 miljard EUR of 26 % van het totaal; wijst met 
name op het belang van investeringen in de ontwikkeling van digitale vaardigheden en 
digitale geletterdheid voor werknemers en burgers en digitalisering van bedrijven, met 
inbegrip van kmo’s, die duurzame economische groei bevorderen, het 
concurrentievermogen versterken en de productiviteit op de lange termijn bevorderen, 
alsmede van verbetering van de connectiviteitsinfrastructuur, met name in 
plattelandsgebieden, om de digitale kloof te verkleinen; moedigt de lidstaten voorts aan 
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om in afgelegen en plattelandsgebieden kwaliteitsinfrastructuur (met inbegrip van 
digitale infrastructuur) te ondersteunen, teneinde de kansen te vergroten, jongeren aan te 
trekken en bij te dragen tot het tegengaan van braindrain; 

7. merkt op dat volgens de ramingen van de Commissie die aan de werkgroep van het 
Europees Parlement voor de herstel- en veerkrachtfaciliteit zijn verstrekt, de lidstaten in 
hun plannen maatregelen voor kinderen en jongeren hebben opgenomen ter waarde van 
49,21 miljard EUR, hetgeen neerkomt op ongeveer 11,5 % van de totale begroting van 
de 22 momenteel goedgekeurde herstel- en veerkrachtplannen; verzoekt de Commissie 
en de lidstaten om de jeugdwerkloosheid te bestrijden en ervoor te zorgen dat jongeren, 
met name uit kwetsbare en kansarme milieus, passende, betaalde en hoogwaardige 
banen en eerste werkervaringen krijgen en dat zowel kinderen als jongeren toegang 
hebben tot en kansen krijgen op het gebied van onderwijs, gezondheid, voeding en 
huisvesting; is bezorgd over het feit dat veel NRRP’s niet naar behoren de ambities 
weerspiegelen van de Europese kindergarantie en dat zij slechts gedeeltelijk de ambities 
weerspiegelen van de versterkte jongerengarantie;

8. merkt op dat de sociale uitgaven in de NRRP’s werkgelegenheidsprikkels voor 
specifieke kansarme groepen, hervormingen van de wetgeving inzake 
arbeidsbescherming en de regulering van arbeidscontracten omvatten; wijst erop dat de 
lidstaten zich moeten concentreren op hervormingen en investeringen ter ondersteuning 
van het scheppen van kwaliteitsbanen en de overgang naar nieuwe sectoren en 
beroepen, overeenkomstig de Europese vaardighedenagenda, de Europese Green Deal 
en de nieuwe geactualiseerde industriestrategie van de EU9; benadrukt dat tien NRRP’s 
maatregelen bevatten om de ontwikkeling van opleiding en de arbeidsomstandigheden 
van ambtenaren te verbeteren door flexibele werkregelingen te bevorderen en een beter 
beloningssysteem in de openbare dienstverlening in te voeren, en dat de modernisering 
van aanwervingsprocedures en de doeltreffendheid van de rechtsstelsels in 13 NRRP’s 
terug te vinden zijn; wijst erop dat hervormingen en investeringen ook gericht moeten 
zijn op ouderen, in de geest van een leven lang leren en het bevorderen van sociale 
inclusiviteit, digitale vaardigheden, groene vaardigheden en vooral financiële 
geletterdheid; betreurt het dat slechts enkele NRRP’s maatregelen bevatten voor de 
ontwikkeling van goede zorgdiensten en tijdelijke steunmaatregelen; roept de lidstaten 
op openbare en betaalbare hoogwaardige zorg en onderwijs voor kinderen, personen 
met een handicap, ouderen en mensen met langdurige zorgbehoeften te creëren of te 
versterken;

9. is verheugd over het feit dat de maatregelen ter ondersteuning van sociale en territoriale 
cohesie 193 miljard EUR aan geraamde uitgaven belopen, waaronder 17,4 miljard EUR 
voor volwasseneneducatie, ondersteuning van de werkgelegenheid en modernisering 
van arbeidsmarktinstellingen, 45,6 miljard EUR voor toegankelijkheid, met name voor 
personen met een handicap, betaalbare huisvesting, voorschools onderwijs en opvang, 
en 37 miljard EUR voor de veerkracht van de gezondheidszorg10; betreurt het feit dat de 
maatregelen voor sociale investeringen veeleer beperkt zijn tot sociale infrastructuur en 
de ontwikkeling van goede zorgdiensten, huisvesting en tijdelijke steunmaatregelen niet 

9 Mededeling van de Commissie “Actualisering van de nieuwe industriestrategie voor 2020: een sterkere 
eengemaakte markt tot stand brengen voor het herstel van Europa” (COM(2021)0350).
10 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf
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mogelijk maken; verzoekt de Commissie en de lidstaten wetgevings- en 
beleidsinitiatieven te steunen die gericht zijn op het verminderen van ongelijkheden en 
het waarborgen van fatsoenlijke arbeidsomstandigheden voor iedereen, met bijzondere 
aandacht voor telewerken, het recht om offline te zijn, geestelijk welzijn op het werk, 
gezondheid en veiligheid op het werk, het waarborgen van kwaliteitsvolle en veilige 
banen voor iedereen, met name essentiële werknemers, en het bevorderen en versterken 
van de rol van de sociale partners en de collectieve onderhandelingen; roept op tot 
constructieve samenwerking tussen de Commissie, het Parlement en de lidstaten met het 
oog op de aanneming van de richtlijnen inzake de verbetering van de 
arbeidsomstandigheden bij platformarbeid, inzake passende minimumlonen en 
transparante lonen, alsmede inzake de handhavingsmechanismen in de Europese Unie;

10. merkt op dat volgens de ramingen van de Commissie die aan de werkgroep van het 
Europees Parlement voor de herstel- en veerkrachtfaciliteit zijn verstrekt, de totale 
uitgaven voor maatregelen op het gebied van de gezondheidszorg worden geraamd op 
37 miljard EUR; is ingenomen met de mogelijkheid om te investeren in stelsels voor 
gezondheidszorg en langdurige zorg, die essentieel zijn in het licht van de 
demografische veranderingen; herinnert aan de schadelijke gevolgen van de COVID-
19-crisis voor de geestelijke gezondheid van de mensen en betreurt dat de lidstaten geen 
maatregelen hebben opgenomen om geestelijke gezondheidszorg voor alle 
leeftijdsgroepen, en met name voor jonge leeftijdsgroepen, toegankelijk en betaalbaar te 
maken, noch initiatieven die sport, vrijetijdsbesteding en cultuur bevorderen, noch 
maatregelen om ongelijkheden op gezondheidsgebied aan te pakken door adequate 
steun te verlenen aan kwetsbare groepen; herinnert eraan dat alleenwonenden, mensen 
met een lagere sociaal-economische status en werklozen11, meer mentale problemen 
ondervonden, en dat de geestelijke gezondheid van jongeren in verschillende lidstaten 
aanzienlijk is verslechterd, waarbij het voorkomen van geestelijke ongezondheid bijna 
verdubbeld is ten opzichte van het niveau van vóór de crisis; benadrukt dat geestelijke 
gezondheid integrerend deel moet uitmaken van het sociaal-economisch herstel van de 
EU van de pandemie en een prioriteit moet zijn op het gebied van gezondheid op het 
werk, met name in onderwijs- en werkomgevingen;

11. is van mening dat de sociale mijlpalen en doelstellingen die zijn vastgesteld, 
ontoereikend zijn; wijst op het bijzondere belang van indicatoren met betrekking tot de 
uitvoering van de beginselen van de Europese pijler van sociale rechten, hoogwaardige 
werkgelegenheid, opwaartse sociale convergentie, gelijkheid van en toegang tot kansen 
en sociale bescherming, onderwijs en vaardigheden, en investeringen in toegang en 
kansen voor kinderen en jongeren, overeenkomstig de doelstellingen van de 
kindergarantie en de jongerengarantie; verzoekt de Commissie de investeringen van de 
lidstaten op dit gebied nauwlettend te volgen via de cyclus van het Europees Semester 
en de nationale hervormingsprogramma’s in overeenstemming met de RRF, en het 
Parlement, de sociale partners en de maatschappelijke organisaties te betrekken bij de 
monitoring en evaluatie van de nationale herstel- en veerkrachtplannen;

12. is ingenomen met het feit dat de Commissie reeds haar eerste betalingsverzoeken in het 
kader van de RRF heeft ontvangen; dringt er bij de Commissie op aan te zorgen voor de 

11 OESO, aanpak van de gevolgen van de COVID-19-crisis voor de geestelijke gezondheid: een geïntegreerde, 
samenlevingbrede reactie https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tackling-the-mental-health-impact-
of-the-covid-19-crisis-an-integrated-whole-of-society-response-0ccafa0b/
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snelle uitrol van betalingen en nauwlettend toe te zien op de uitvoering van 
hervormingen en investeringen; merkt op dat regio’s die vóór de uitbraak van de 
pandemie al een achterstand in hun ontwikkeling hadden, het risico lopen een nog 
grotere ontwikkelingskloof op het gebied van werkgelegenheid, opleidingsniveau, 
bedrijfsondersteuning, de groene transitie en digitalisering, mobiliteit of andere 
belangrijke beleidsterreinen; benadrukt dat de maatregelen ter verbetering van het 
ambtenarenapparaat regelgevings- en administratieve lasten verminderen, procedures 
voor overheidsopdrachten verbeteren en aan de doeltreffendheid van het openbaar 
bestuur bijdragen; verzoekt de Commissie om lokale en regionale overheden die in het 
verleden problemen hebben ondervonden bij het opnemen van EU-middelen, actief te 
ondersteunen bij het aanpakken van deze problemen, zodat de NRRP’s met succes in de 
hele EU kunnen worden uitgevoerd;

13. wijst erop dat de lidstaten moeten zorgen voor complementariteit tussen de RRF, het 
Europees Sociaal Fonds Plus en andere relevante EU-programma’s; dringt aan op 
coördinatie met de andere programma’s die door het NextGenerationEU-herstelpakket 
worden gefinancierd (bijv. herstelbijstand voor cohesie en de regio’s van Europa 
(REACT-EU)) en op afstemming tussen bestaande en nieuwe programma’s die door 
NextGenerationEU worden gefinancierd wat ambities voor een groene en digitale 
transitie en een effectieve uitvoering van de herstelprogramma’s door lokale en 
regionale overheden betreft; roept op tot duidelijke coördinatie tussen de NRRP’s en de 
programma’s van de Europese structuur- en investeringsfondsen (ESIF); dringt erop aan 
dat de synergieën tussen de NRRP’s en de ESIF-programma’s worden opgenomen in de 
jaarverslagen van de Commissie over de uitvoering van het RRF en door het Parlement 
worden getoetst;

14. dringt er bij de Commissie op aan na te gaan of de sociale partners door de lidstaten 
naar behoren zijn geraadpleegd bij het opstellen van de NRRP’s, overeenkomstig de 
nationale voorschriften en praktijken; dringt er bij de Commissie op aan na te gaan of de 
sociale doelstellingen van de landspecifieke aanbevelingen in de NRRP’s correct 
worden uitgevoerd, teneinde de gevolgen van de crisis voor de werkgelegenheid te 
beperken en de sociale bescherming van werknemers te waarborgen, met name van 
werknemers in atypische vormen van arbeid;

15. verzoekt de Commissie in het kader van de sociale component van de RRF 
ondernemerschap en talent te ondersteunen, in het bijzonder jong talent, als maatregel 
voor de ontwikkeling van de interne markt;

16. herinnert de Commissie eraan dat het conditionaliteitsmechanisme voor de rechtsstaat 
een essentieel onderdeel van de RRF is; verzoekt de Commissie de NRRP’s van 
lidstaten niet goed te keuren zolang de eerbiediging van de rechtsstaat en de preventie, 
opsporing en bestrijding van fraude, belangenconflicten en corruptie in die landen leidt 
tot bezorgdheid, en ervoor te zorgen dat alle in hun plannen opgenomen maatregelen in 
overeenstemming zijn met de in artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie 
verankerde waarden van de EU;

17. neemt kennis van de stappen die de Commissie heeft ondernomen om te zorgen voor 
volledige transparantie bij de uitvoering van de RRF, zoals het beschikbaar stellen van 
de operationele regelingen die met de lidstaten zijn getroffen op de speciale RRF-
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website; herhaalt de verplichting om het Parlement regelmatig op de hoogte te houden 
van de vorderingen met het RRF en de uitvoering van de NRRP’s, gezien de rol van het 
Parlement bij het toezicht op de uitvoering van het SRF; herhaalt het belang van het 
scorebord voor herstel en veerkracht als instrument voor verslaglegging over de 
prestaties om de uitvoering van de RRF in het algemeen alsook de individuele herstel- 
en veerkrachtplannen van de lidstaten te monitoren en de transparantie voor het grote 
publiek te vergroten; verzoekt de Commissie om het toezicht op de uitvoering van de 
zes pijlers te actualiseren, ervoor te zorgen dat in het RRF-scorebord gedetailleerde 
gegevens beschikbaar worden gesteld en de rol van de lokale en regionale overheden 
goed uit de verf te laten komen; dringt er bij de lidstaten op aan de Commissie 
gedetailleerde informatie te verstrekken om te zorgen voor een doeltreffende 
verslaglegging over de impact van de RRF; verzoekt de Commissie om de uitvoering 
van de twintig beginselen van de Europese pijler van sociale rechten beter te volgen 
door middel van aanvullende sociale indicatoren die in de thematische analyse van het 
scorebord worden opgenomen;

18. wijst op het belang van mainstreaming van gendergelijkheid en gelijke kansen voor 
iedereen tijdens de uitvoering van nationale herstel- en veerkrachtplannen; merkt op dat 
veel NRRP’s uitleg bevatten over de wijze waarop gendergerelateerde problemen 
worden aangepakt; merkt op dat sommige NRRP’s maatregelen bevatten die gericht zijn 
op de participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt en de vermindering van de loonkloof 
tussen mannen en vrouwen; merkt echter op dat de mate waarin dergelijke maatregelen 
worden bestreken sterk verschilt en voor een aantal lidstaten voor verbetering vatbaar 
is; merkt op dat de gedelegeerde handeling inzake sociale uitgaven en het scorebord 
voor herstel en veerkracht niet afdoende zal zijn om de genderdimensie en de effecten 
van de RRF te volgen en te rapporteren; verzoekt de Commissie te overwegen met 
aanvullende genderindicatoren te komen om met name de gendereffecten van de 
NRRP’s te volgen;

19. wijst erop dat er behoefte is aan een sterk parlementair toezicht op de Commissie en de 
regeringen tijdens het proces; betreurt het feit dat nationale parlementen, regio’s en 
lokale overheden, alsook maatschappelijke organisaties, waaronder 
jongerenorganisaties, slechts in beperkte mate betrokken zijn geweest bij het ontwerpen 
van nationale plannen; betreurt het feit dat de RRF-verordening geen formeel 
beoordelingscriterium bevat wat betreft de betrokkenheid van lokale en regionale 
overheden, de sociale partners, maatschappelijke organisaties, jongerenorganisaties en 
andere relevante belanghebbenden en hoe hun inbreng tot uiting komt; herinnert eraan 
dat de belanghebbenden een vooraanstaande rol spelen bij de uitvoering van de lokale 
NRRP’s en verzoekt de Commissie en de lidstaten ervoor te zorgen dat zij naar behoren 
en intensief bij de uitvoering van de plannen worden betrokken, overeenkomstig hun 
nationale rechtskaders, en dat er een doeltreffende coördinatie is tussen de betrokken 
bestuursniveaus;

20. wijst er nogmaals op dat het belangrijk is dat de lidstaten de NRRP’s met succes 
uitvoeren om het langetermijneffect op de economie en de samenleving van de EU te 
waarborgen; dringt er bij de Commissie op aan na te gaan hoe de lering die is getrokken 
uit de oprichting en uitvoering van de SRF kan worden gebruikt bij de herziening van 
het EU-kader voor macro-economisch bestuur, met name wat betreft de 
totstandbrenging van een transparanter en democratischer coördinatieproces en een 
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betere samenwerking tussen de Europese instellingen, alsook met de nationale 
regeringen en belanghebbenden; is van mening dat de RRF als model zou kunnen 
dienen voor een instrument dat in crisissituaties van vergelijkbare ernst beschikbaar 
wordt gesteld en dat sneller kan worden ingezet; benadrukt echter dat de zwakke punten 
van de herstel- en veerkrachtfaciliteit in het nieuwe instrument moeten worden 
gecorrigeerd, onder meer in de vorm van het vaststellen van ambitieuzere sociale 
doelstellingen, waarmee de duurzame ontwikkeling van welvaart en welzijn stevig 
wordt verankerd;

21. benadrukt dat de RRF tot doel heeft bij te dragen tot de uitvoering van de Europese 
pijler van sociale rechten door een beter beleid voor de volgende generatie in te voeren; 
is van mening dat duidelijke methodologieën voor het weergeven van de vorderingen 
met de uitvoering van de herstel- en veerkrachtplannen van cruciaal belang zijn, willen 
de gedelegeerde handelingen betreffende het scorebord voor herstel en veerkracht en 
betreffende sociale uitgaven voldoen aan en in overeenstemming zijn met de 
doelstellingen van de verordening;

22. stelt met tevredenheid vast dat verschillende lidstaten gegevens op regionaal niveau 
verstrekken en verzoekt de andere lidstaten dat ook te doen; verzoekt de Commissie het 
monitoren van de uitvoering van de zes pijlers te actualiseren en ervoor te zorgen dat 
gedetailleerde gegevens beschikbaar worden gesteld in het scorebord voor herstel en 
veerkracht en dat het Europees Parlement regelmatig op de hoogte wordt gesteld om 
zijn rol bij het toezicht op de uitvoering van de RRF voort te zetten en te versterken;

23. is ingenomen met het aandeel sociale uitgaven van de RRF in de vier sociale 
categorieën werkgelegenheid en vaardigheden (20,4 %), onderwijs en kinderopvang 
(33 %), gezondheidszorg en langdurige zorg (32 %) en sociaal beleid (14,6 %) voor de 
tot dusver goedgekeurde nationale herstel- en veerkrachtplannen; verzoekt de lidstaten 
te zorgen voor ambitieuze sociale doelstellingen bij hun investeringen en hervormingen;

24. benadrukt dat de methode voor sociale uitgaven de structuur van de Europese pijler van 
sociale rechten moet volgen en de bijdrage aan elk van de twintig beginselen moet 
analyseren; wijst erop dat gemeenschappelijke indicatoren ook indicatoren moeten 
omvatten die alle sociale gebieden weergeven die in de RRF zijn opgenomen en die een 
beoordeling van de prestaties ervan mogelijk maken; verzoekt de Commissie 
aanvullende sociale indicatoren voor te stellen om met name de uitvoering van de 
twintig beginselen van de Europese pijler van sociale rechten via de NRRP’s te volgen;

25. verzoekt de Commissie en de lidstaten de uitvoering van projecten op het gebied van 
energiebestendigheid te bespoedigen en duurzame oplossingen te vinden om de 
gevolgen van stijgende energieprijzen voor de bevolking te beperken;

26. concludeert dat het ontwerp en de uitvoering van de RRF belangrijke lessen bieden en 
als inspiratiebron kunnen dienen voor de hervorming van het Europees Semester; 
verzoekt de Commissie de sociale dimensie doeltreffend in het proces van het Semester 
te integreren;

27. herinnert eraan dat de eerbiediging van de rechtsstaat een essentiële voorwaarde is voor 
de naleving van de beginselen van goed financieel beheer en dat de middelen van het 
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RRF onderworpen zijn aan de conditionaliteitsverordening12.

12 Verordening (EU) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2020 betreffende een 
algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming van de Uniebegroting. PB L 139 I van 22.12.2020, blz. 1.
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