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FÖRSLAG

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt 
utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

A. Krisen till följd av covid-19-pandemin och kriget i Ukraina kommer att få allvarliga 
konsekvenser för den sociala och ekonomiska situationen i unionen, bland annat för 
unionens arbetsmarknader och levnadsvillkor och riskerar att få negativa konsekvenser 
för tillväxten och sysselsättningen.

B. Den stigande inflationen och framför allt de snabbt ökande livsmedels- och 
energipriserna i hela unionen påverkar de mest utsatta befolkningsgrupperna, ökar 
ojämlikheterna ytterligare och förvärrar fattigdomen och energifattigdomen. Lönerna 
förväntas inte öka lika snabbt som inflationen, och arbetstagarna förlorar därför 
köpkraft och kan komma att se sina levnadsvillkor försämras under de närmaste 
månaderna. Detta kommer också att öka trycket på den socialpolitiska kapaciteten och 
på automatiska stabilisatorer såsom nationella arbetslöshetssystem. Det europeiska 
instrumentet för tillfälligt stöd för att minska risken för arbetslöshet i en krissituation 
(Sure), som antagits av kommissionen, har varit en framgång.

C. Handlingsplanen för den europeiska pelaren för sociala rättigheter innehöll ett EU-mål 
om att minska antalet människor som riskerar fattigdom eller social utestängning med 
minst 15 miljoner, däribland minst 5 miljoner barn, och inom ramen för planen har ett 
antal förslag antagits för att nå detta mål senast 2030. I den rådande situationen blir det 
svårare att nå målet med tanke på den förväntade ökningen av fattigdomen och 
arbetslösheten de kommande månaderna. De sociala skyddssystemen har satts på hårda 
prov för att dämpa krisens sociala effekter, ge stöd till flyktingar och säkerställa att alla 
har anständiga levnadsförhållanden och tillgång till viktiga kvalitetstjänster som hälso- 
och sjukvård, utbildning och bostäder.

1. Europaparlamentet betonar att de sociala och ekonomiska konsekvenserna av den ryska 
invasionen av Ukraina, den höga inflationen och mer generellt de osäkra ekonomiska 
utsikterna påverkar unionens ekonomiska återhämtning efter pandemin och kräver 
kraftfulla åtgärder, särskilt för den unga generationen, familjer, arbetstagare och företag, 
i synnerhet små och medelstora företag. Parlamentet betonar i detta avseende den 
avgörande roll som unionens årliga budget för 2023 spelar, särskilt unionens fonder och 
finansieringsinstrument på det sociala området och sysselsättningsområdet, inbegripet 
NextGenerationEU med faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF), för att 
säkerställa en ekonomiskt och socialt hållbar, rättvis, inkluderande och icke-
diskriminerande återhämtning. Parlamentet påpekar att Europeiska socialfonden+ 
(ESF+) är den viktigaste drivkraften för att stärka unionens sociala dimension och det 
viktigaste instrumentet för att investera i människor, främja höga sysselsättningsnivåer, 
bygga upp socialt skydd och utveckla en kvalificerad och motståndskraftig arbetskraft 
som är redo för omställningen till en grön och digital ekonomi i linje med principerna i 
den europeiska pelaren för sociala rättigheter. Parlamentet betonar också vikten av 
Europeiska fonden för justering för globaliseringseffekter (EGF) för uppsagda 
arbetstagare, Fonden för en rättvis omställning (FRO), ReactEU med ytterligare medel 
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för ESF+, sysselsättningsinitiativet för unga och fonden för europeiskt bistånd till dem 
som har det sämst ställt (Fead).

2. Europaparlamentet stöder alla insatser för att ta emot människor som flyr från kriget i 
Ukraina, oavsett deras ursprung eller nationalitet. Parlamentet välkomnar tillämpningen 
av direktivet om tillfälligt skydd och sammanhållningsinsatserna för flyktingar i Europa 
när det gäller personer som flyr från kriget och söker skydd på unionens territorium, och 
kräver fortsatt finansiering för dess genomförande. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att noggrant övervaka medlemsstaternas genomförande av direktivet om 
tillfälligt skydd och ge relevant vägledning för att underlätta genomförandet. 
Parlamentet är oroat över den diskriminering och exploatering samt ojämlika 
behandling i fråga om löner och arbetsvillkor som drabbar flyktingar i dag i många 
medlemsstater. Parlamentet betonar de socioekonomiska och infrastrukturrelaterade 
utmaningar som medlemsstater som tar emot människor som flyr kriget i Ukraina möter 
– särskilt de medlemsstater som gränsar till Ukraina och som drabbades av den största 
tillströmningen av människor på flykt.

3. Europaparlamentet uppskattar de åtgärder som i nuläget har vidtagits av EU och 
medlemsstaterna för att hantera störningarna till följd av kriget i Ukraina, hjälpa till att 
integrera flyktingar och lindra energiprisernas inverkan på företag och hushåll, men 
anser att ytterligare insatser behövs för att förhindra arbetslöshet och 
undersysselsättning till följd av kriget, genom refinansiering och förlängning av 
Sure-instrumentet för att främja åtgärder till stöd för sysselsättningen i medlemsstaterna. 
Parlamentet anser i detta avseende att åtgärderna till förmån för inkomstskydd, 
bekämpning av fattigdom, en rättvis omställning och för att lindra effekterna av de höga 
inflationsnivåerna för de fattigare arbetstagarna och hushållen bör stärkas de närmaste 
åren genom att Sure-instrumentet hålls aktivt och dess tillämpningsområde expanderas 
till stöd för korttidsarbete och arbetstagare som skulle sägas upp tillfälligt. Parlamentet 
kräver också att ett permanent instrument i form av ett europeiskt 
arbetslöshetsåterförsäkringssystem införs för att skydda sysselsättningen och bekämpa 
arbetslöshet, bland annat genom att säkra jobben och arbetstagarnas inkomster i 
situationer med externa chocker.

4. Europaparlamentet beklagar att budgetspårningen av samhällskonsekvenserna är starkt 
underutvecklad för att mäta målen i handlingsplanen för genomförandet av den sociala 
pelaren. Parlamentet påminner om att den europeiska planeringsterminen identifierades 
som ett instrument för att övervaka utvecklingen på unions- och medlemsstatsnivå via 
den sociala resultattavlan. Parlamentet välkomnar den förstärkta sociala resultattavlan 
efter det sociala toppmötet i Porto 2021 som fungerar som referensram för att övervaka 
de ”sociala framstegen” och har som mål att upptäcka de viktigaste 
sysselsättningsrelaterade och sociala utmaningarna för medlemsstaterna, unionen och 
euroområdet, samt de framsteg som uppnås över tid.

5. Europaparlamentet anser att monetärt stöd, med tanke på all osäkerhet i samband med 
kriget i Ukraina, utvecklingen av covid-19, inflationen, den industriella 
omstruktureringen och den ekologiska omställningen, fortfarande kommer att behövas 
under de kommande månaderna.



AD\1262665SV.docx 5/15 PE730.024v02-00

SV

6. Europaparlamentet påminner om att ESF+ förväntas bidra till genomförandet av 
handlingsplanen inom den europeiska pelaren för sociala rättigheter och till de relevanta 
landsspecifika rekommendationer som antas inom ramen för planeringsterminen. 
Parlamentet påminner om att programmen och deras budgetar bör respekteras och 
kräver nya anslag för nya uppgifter. Parlamentet oroas över de mycket begränsade 
marginaler som är tillgängliga under den fleråriga budgetramen och insisterar på att 
utgifterna måste förstärkas för att påskynda genomförandet av handlingsplanen inom 
den europeiska pelaren för sociala rättigheter.

7. Europaparlamentet betonar att unionens budget måste hjälpa medlemsstaterna att främja 
en rättvis omställning, social och ekonomisk rättvisa och motståndskraft, skapa 
sysselsättning av god kvalitet och anständiga arbetsvillkor, med tillräckliga löner och 
socialt skydd, höga arbetsmiljöstandarder och könsbalanserade möjligheter, utrota 
fattigdom, minska ojämlikheter, särskilt när det drabbar barn, och öka den uppåtgående 
socioekonomiska konvergensen, i synnerhet i en tid av extrema och kumulerade kriser 
så att ingen hamnar på efterkälken. Parlamentet betonar att faktorer såsom störningar i 
leveranskedjan, bland annat i livsmedelsförsörjningen, höga energipriser, stigande 
inflation och fortsatt tryck på grundläggande tjänster har förvärrat de sociala och 
ekonomiska ojämlikheterna och försämrat levnads- och arbetsvillkoren samt den 
psykiska hälsan och välbefinnandet för många arbetstagare och deras familjer, och 
kommer att äventyra unionens ekonomi inom många sektorer, med konsekvenser i form 
av arbetslöshet, minskad köpkraft för hushåll och arbetstagare, fattigdom och sociala 
ojämlikheter som drabbar de mest utsatta befolkningsgrupperna i våra samhällen. 
Parlamentet insisterar på behovet av att ta itu med territoriella och regionala skillnader 
och öka stödet till de mest utsatta, sämst bemedlade och missgynnade grupperna. 
Parlamentet noterar kommissionens avsikt att lägga fram en ändringsskrivelse i höst 
med hänsyn till budgetkonsekvenserna av kriget i Ukraina och RePowerEU-initiativet. 
Parlamentet betonar i detta avseende vikten av att beakta krigets socioekonomiska 
konsekvenser och rekommenderar att man undersöker möjligheterna att komplettera 
ESF± finansieringen.

8. Europaparlamentet kräver ett tillfälligt europeiskt paket för social resiliens för att 
samordna en rad åtgärder och resurser i syfte att stärka de sociala välfärds- och 
trygghetssystemen i unionen, bland annat fortsatt drift och refinansiering av 
Sure-instrumentet så länge krigets socioekonomiska konsekvenser fortsätter att påverka 
arbetsmarknaden negativt och inrättandet av en ny EU-fond för sociala kriser (en 
”social räddningsfacilitet”), för krissituationer av annan art, som blir allt mer 
mångfacetterade, hybrida och komplexa.

9. Europaparlamentet välkomnar inrättandet av initiativen Care och Care+. Parlamentet 
anser att unionen först bör använda befintliga finansiella resurser för att mildra 
konsekvenserna av kriget och tillgodose ukrainska tvångsförflyttade personers 
omedelbara behov. Parlamentet understryker i detta avseende behovet av att fullt ut 
utnyttja flexibilitetsbestämmelserna för att betala ut tillgängliga unionsmedel så snart 
som möjligt. Parlamentet uppmanar kommissionen att göra det möjligt för 
medlemsstaterna att använda finansiella medel från ej begärda lån från RRF för att täcka 
de negativa ekonomiska och sociala kostnaderna till följd av kriget.
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10. Europaparlamentet uppmanar både kommissionen och medlemsstaterna att se till att 
RePowerEU används så snabbt som möjligt och riktas till människor, företag och 
industrier som drabbas oproportionerligt hårt av stigande energipriser.

11. Europaparlamentet anser att utjämningen av sociala olikheter mellan unionens budget 
och statsbudgetarna genom sociala investeringar inom viktiga politikområden som 
förbättrar levnads- och arbetsvillkoren för människor som påverkas av den höga 
inflationen, kriget i Ukraina, hälsokrisen eller de påskyndade gröna och digitala 
omställningarna, bör stå i centrum för unionens återhämtningsstrategi. Parlamentet 
anser i detta avseende att upptäckten av sociala risker och beaktandet av de olika 
effekterna på sysselsättningen och långtidsarbetslösheten inom vissa industrier måste 
hanteras på lämpligt sätt. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att ta fram en 
utgifts- och spårningsmetod med avseende på målen för hållbar utveckling och de 
sociala utgifterna i unionens budget, baserad på principerna för den europeiska pelaren 
för sociala rättigheter och en social resultattavla samt välbefinnandeindikatorer, för att 
mäta den totala påverkan av olika medel, instrument och faciliteter som finansieras 
inom ramen för den fleråriga budgetramen och NextGenerationEU.

12. Europaparlamentet framhåller behovet av att säkerställa att principen om att inte orsaka 
betydande skada införlivas i all verksamhet i unionen i samband med genomförandet av 
budgeten såsom överenskommits i det interinstitutionella avtalet, och välkomnar 
kommissionens förslag till ändring av budgetförordningen så att den inbegriper 
principen om att inte orsaka betydande skada i linje med unionens åtagande om hållbar 
finansiering och grön omställning. Parlamentet uppmanar kommissionen att övervaka 
det korrekta genomförandet av principen om att inte orsaka betydande skada och att 
vidta omedelbara korrigerande åtgärder om och när det är nödvändigt.

13. Europaparlamentet betonar att covid-19-pandemin fortsätter att skapa osäkerhet och att 
det därför är viktigt att fortsätta att stödja återhämtningen och att ta itu med de sociala 
och sysselsättningsrelaterade utmaningarna till följd av pandemin, samt att stödja 
arbetstagare och företag i utvecklingen mot en mer solidarisk digital, grönare och 
klimatneutral ekonomi. Parlamentet betonar vikten av lämpliga strategier och åtgärder 
för att stödja en rättvis övergång på arbetsmarknaden, stärka våra ekonomiers 
konkurrenskraft, investera i social inkludering och vidareutveckla motståndskraftiga och 
hållbara system för socialt skydd i hela unionen, inte minst genom att stödja åtgärder till 
förmån för barn, ungdomar och äldre. Parlamentet insisterar på behovet av att skapa 
anständiga och hållbara arbetstillfällen av god kvalitet, av kompetenshöjning och 
omskolning samt av en politik för livslångt lärande för arbetstagare, för att stärka 
utbildningsprogram som håller jämna steg med kraven på en modern arbetsmarknad. 
Parlamentet insisterar på behovet av att investera i social infrastruktur för att ta itu med 
den demografiska utmaningen och av att göra mekanismer för förebyggande av 
arbetslöshet och verktyg för yrkesmässig omställning tillgängliga för arbetstagare för att 
på ett hållbart sätt stödja den gröna och digitala omställningen och uppnå målen i den 
handlingsplan som antogs i Porto. Parlamentet understryker i detta avseende behovet av 
att fullt ut genomföra mekanismen för en rättvis omställning och snabbt anta den sociala 
klimatfonden. Parlamentet insisterar på att bostäder är en mänsklig rättighet och att alla 
måste ha tillgång till en anständig bostad till ett överkomligt pris. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att säkerställa tillräcklig finansiering för den europeiska plattformen för 
åtgärder mot hemlöshet för att uppnå målet att få ett slut på hemlösheten senast 2030. 
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Parlamentet påminner om att integrationen på arbetsmarknaden av personer som kan 
arbeta och de mest utsatta grupperna, såsom människor som lever i fattigdom eller i risk 
för fattigdom och socialt utanförskap, personer med funktionsnedsättning, ungdomar 
och äldre, romer, (långtids)arbetslösa, migranter, flyktingar och fördrivna personer från 
Ukraina, samt migranter och flyktingar som berörs av olika konflikter i världen, är av 
största vikt. Parlamentet understryker att investeringar i sysselsättning och 
kvalitetstjänster i landsbygdsområden är avgörande för att bekämpa territoriell 
ojämlikhet och hantera demografiska trender i dessa områden.

14. Europaparlamentet understryker kopplingen mellan socioekonomiska faktorer såsom 
arbetslöshet, otrygga boendeförhållanden, akademiska påtryckningar och psykisk hälsa 
och välbefinnande och insisterar på att de måste åtgärdas för att säkerställa en 
helhetsstrategi för psykisk hälsa på unionsnivå. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att göra psykisk hälsa till en integrerad del av EU:s återhämtning efter 
covid-19-pandemin och den nuvarande inflationssituationen. Parlamentet noterar med 
oro de försämrade villkoren för många ungdomar som redan är drabbade av 
långtidsarbetslöshet, osäkra anställningar och social utestängning, och efterlyser en 
samordnad strategi för att skapa och erbjuda dem möjligheter till social delaktighet 
inom ramen för den förstärkta ungdomsgarantin, ESF+ och RRF.

15. Europaparlamentet oroas över att lönerna har haft tendens att sjunka och att reallönerna 
för närvarande sjunker efter en rad exceptionella energiprischocker. Parlamentet anser 
att det finns ett akut behov av löneökningar för att upprätthålla intern efterfrågan och 
inkluderande tillväxt och för att minska konsekvenserna av den dubbla krisen för 
arbetstagare och hushåll, och anser att det behövs ytterligare insatser för att hjälpa 
arbetsmarknadens parter att uppnå löneökningar genom trepartsramar för 
kapacitetsuppbyggnad, och därmed föregripa de förväntade positiva konsekvenserna av 
direktivet om tillräckliga minimilöner.

16. Europaparlamentet noterar kommissionens förslag att anslå 16,7129 miljarder EUR 
under 2023 till ESF+ för att stödja medlemsstaternas politik för att säkerställa lika 
möjligheter, lika tillgång till arbetsmarknaden, rättvisa och högkvalitativa arbetsvillkor, 
socialt skydd och social inkludering, särskilt med fokus på högkvalitativ och 
inkluderande utbildning, livslångt lärande, investeringar i barn och ungdomar och 
tillgång till grundläggande tjänster, men uttrycker allmän oro över den avsevärt 
minskade marginalen för rubrikerna 2a och 2b, vilket kommer att minska flexibiliteten 
att reagera i tider av stigande inflation, osäker socioekonomisk situation till följd av 
kriget i Ukraina och den pågående hälsokrisen. Parlamentet insisterar på att ESF+ även i 
fortsättningen måste spela en nyckelroll för att hjälpa medlemsstaterna och regionerna 
att uppnå höga sysselsättningsnivåer som säkerställer adekvata löner, anständiga 
arbetsvillkor, en hälsosam arbetsmiljö och socialförsäkringsskydd, ett rättvist socialt 
skydd och en konkurrenskraftig och resilient arbetskraft som är förberedd inför 
omställningen till en grön och digital ekonomi och för den framtida arbetsvärlden, samt 
inkluderande och sammanhängande samhällen som strävar efter att utrota fattigdom och 
efterleva de principer som föreskrivs i den europeiska pelaren för sociala rättigheter. 
Parlamentet efterlyser därför en förstärkt ESF+ tillsammans med en social 
räddningsmekanism med ökat offentligt stöd för befintliga instrument som riktar sig till 
de fattigaste i vårt samhälle.
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17. Europaparlamentet noterar att ESF+ antogs före den rådande krissituationen, som för 
närvarande innebär större offentliga och sociala investeringar än vad som hittills 
planerats, och att den nuvarande budgetplaneringen riskerar att inte tillgodose de 
befintliga behoven.

18. Europaparlamentet bekräftar att ESF+ och RRF måste bidra till genomförandet av den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter genom att man tillämpar dess principer i 
praktiken och integrerar de sociala målen i alla relevanta planer för lagstiftning, politik 
och genomförande som är kopplade till NextGenerationEU. Parlamentet betonar att 
tillräckliga resurser bör anslås för att finansiera och genomföra handlingsplanen inom 
ramen för den europeiska pelaren för sociala rättigheter, som antogs i Porto, och för att 
uppnå de huvudsakliga målen från Porto, och att RRF bör göras permanent samt att 
minst 30 % av medlen bör utgöras av sociala investeringar som stärker 
socialförsäkringssystemen och investerar i social trygghet, tillgång till hälso- och 
sjukvård och utbildning, bostäder till överkomliga priser, sysselsättning, rättvisa och 
sociala tjänster för sårbara grupper. Parlamentet uppmanar i detta avseende 
kommissionen att säkerställa tillräcklig personal till stöd för denna uppgift. Parlamentet 
anser att Portomålen avseende fattigdom bör vara mer utförliga i alla nationella 
återhämtnings- och resiliensplaner och på unionsnivå med en handlingsplan och en 
kraftfull strategi mot fattigdom med stöd av avsevärda investeringar som angriper alla 
aspekter av fattigdom, inbegripet fattigdom bland förvärvsarbetande.

19. Europaparlamentet understryker att beslutsfattare på både unionsnivå och nationell nivå 
måste prioritera kampen mot ungdomsarbetslösheten, i synnerhet inom ramen för de 
europeiska återhämtningsinsatserna, och underlätta och stödja ungas (åter)inträde och 
möjligheter att stanna kvar på arbetsmarknaden, tillträde till bra bostäder och 
fullgörande av utbildning och kompetensutveckling, inbegripet digital och grön 
ekonomisk kompetens, och att full ut utnyttja befintliga initiativ såsom 
ungdomsgarantin. Parlamentet påminner om skyldigheten för medlemsstater med en 
högre andel unga mellan 15 och 29 år som inte arbetar eller studerar än genomsnittet i 
unionen att avsätta minst 12,5 % av sina ESF± medel för att genomföra den förstärkta 
ungdomsgarantin och uppmanar alla medlemsstater, inte bara de som är hårdast 
drabbade av ungdomsarbetslöshet, att fortsätta att investera tillräckliga ESF± medel i 
åtgärder till stöd för ungdomsarbetslöshet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
på bästa sätt utnyttja delen för sysselsättning och social innovation (EaSI-delen) i ESF+ 
för investeringar i social innovation och för att stimulera arbetskraftens rörlighet. 
Parlamentet beklagar den sena starten av EaSI under 2021 och den minskade budgeten 
för 2023 till följd av covid-19-pandemin och andra problem, och betonar behovet av att 
hämta in förseningen så att den blir fullt operationell 2024, inte minst för att fullt ut och 
i praktiken genomföra de åtgärder som föreskrivs i unionens handlingsplan för den 
sociala ekonomin. Parlamentet betonar vikten av att följa upp Europaåret för ungdomar 
2022 med konkreta åtgärder och strategier som föreslagits av ungdomar för social 
inkludering, bostäder, bekämpning av otrygghet, låga löner och kränkningar av rätten 
till anständigt boende, skydd av arbetstagares rättigheter samt ytterligare utveckling av 
sysselsättnings- och entreprenörsåtgärder för ungdomar efter 2023 och med stöd av 
tillräcklig finansiering. Parlamentet påminner om att kommissionen regelbundet bör 
rapportera om genomförandet av rådets rekommendation om inrättande av en europeisk 
barngaranti och en förstärkt ungdomsgaranti.
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20. Europaparlamentet beklagar att mer än en fjärdedel av alla barn i unionen drabbas eller 
löper risk att drabbas av fattigdom eller social utestängning. Parlamentet betonar att 
behovet av att bekämpa barnfattigdom kommer att bli än mer viktigt under de 
kommande åren i samband med kriget i Ukraina. Parlamentet välkomnar i detta 
avseende inrättandet av den europeiska barngarantin och uppmanar kommissionen att ta 
fram en analys av bidraget från varje nationellt operativt program till den europeiska 
barngarantin. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ägna 
särskild uppmärksamhet åt genomförandet av den europeiska barngarantin för att 
säkerställa tillgång till kostnadsfria tjänster av god kvalitet för behövande barn, särskilt 
barn som flyr från Ukraina, så att de är jämbördiga med sina nationella motsvarigheter i 
unionen i värdländerna. Parlamentet upprepar sin uppmaning om att snarast öka 
finansieringen av den europeiska barngarantin med en särskild budget på minst 20 
miljarder EUR. Parlamentet påminner i detta avseende om att parlamentet vill att alla 
medlemsstater, inte endast de som är värst drabbade av barnfattigdom, ska avsätta minst 
5 % av de medel inom ramen för ESF+ som omfattas av delad förvaltning till stöd för 
verksamhet inom den europeiska barngarantin. Parlamentet uppmanar dessutom 
kommissionen att tillgängliggöra - och medlemsstaterna att utnyttja - alla tillgängliga 
resurser för att genomföra barngarantin i praktiken, däribland ESF+, ReactEU och RRF.

21. Europaparlamentet varnar för det pågående krigets inverkan på de globala 
livsmedelskedjorna och livsmedelspriserna och konsekvenserna för köpkraften. Mot 
bakgrund av de stigande livsmedelspriserna framhåller parlamentet det ökade 
minimianslag som antagits för åtgärder för social inkludering i den nya ESF+, samt de 
3 % ovanpå detta som går till åtgärder inom Fead, och uppmuntrar medlemsstaterna att 
anslå mer än de erforderliga minimibeloppen i enlighet med ESF+.

22. Europaparlamentet påminner om att de aktuella kriserna också drabbar äldre människor 
hårt och betonar avsaknaden av politiska svarsåtgärder mot effekterna av demografiska 
förändringar i EU, såsom bristen på lämpliga och rimligt prissatta bostäder, 
vårdinrättningar av god kvalitet och tillräckliga omsorgs- och stödtjänster. Parlamentet 
understryker att budgeten bör betona vikten av att skydda och främja äldre personers 
värdighet och deras grundläggande rättigheter i unionen genom att införa ett kriterium 
för ”värdigt åldrande” och säkra tillräcklig finansiering till stöd för investeringar i 
bostäder för att på ett effektivt sätt hantera de allt större problemen med brist på 
bostäder till överkomliga priser, undermåliga bostäder, utestängning från 
bostadsmarknaden och hemlöshet.

23. Europaparlamentet upprepar att kvinnor drabbas hårdare av de aktuella kriserna och 
kriget i Ukraina och har större risk att drabbas av de sysselsättningsrelaterade och 
sociala konsekvenserna. Parlamentet betonar att det överordnade målet för 
sysselsättning som antogs i Porto endast kan uppnås genom att ambitiösa mål antas på 
nationell nivå för att få in fler kvinnor på arbetsmarknaden, inbegripet flyktingar, 
genom att skapa incitament och infrastrukturer och undanröja hinder och 
diskriminering. Parlamentet kräver att jämställdhetsbudgetering systematiskt tillämpas 
för att bättre anpassa politik och verksamhet som främjar kvinnors lika deltagande på 
arbetsmarknaden och se till att det finns omfattande system för att övervaka och mäta 
anslagen till jämställdhetsbudgetering, kvinnors deltagande på arbetsmarknaden och 
tillträde till sysselsättning samt skillnaderna i löner och pensioner.
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24. Europaparlamentet påminner om EGF:s betydelse för att garantera solidaritet och ge 
snabbt bistånd till uppsagda arbetstagare eller egenföretagare, vars verksamhet har 
upphört på grund av stora omstruktureringar, för att hjälp dem att tillbaka till en 
varaktig sysselsättning på anständiga villkor, särskilt när det gäller arbetstillfällen som 
berörs av globaliseringsringen, stora förändringar inom världshandeln, handelstvister, 
betydande förändringar i unionens handelsförbindelser och den inre marknadens 
sammansättning och finansiella eller ekonomiska kriser, liksom omställningen till en 
koldioxidsnål ekonomi, eller till följd av digitalisering eller automatisering. Parlamentet 
noterar att nivån på åtagandebemyndigandena för EGF i reserven för 2023 har fastställts 
till 205,3 miljoner EUR (dvs. cirka +1 % jämfört med 2022 och det högsta beloppet i 
den fleråriga budgetramen).

25. Europaparlamentet kräver att ett program inrättas för att främja medvetandehöjande 
kampanjer om vikten av fackföreningar, facklig organisering och kollektivförhandlingar 
och kollektivavtal i syfte att uppnå ett rättvisare samhälle, bland annat genom att 
förbättra arbetsvillkoren, lönerna och levnadsvillkoren.

26. Europaparlamentet påminner om att FRO stöder territorier och personer som står inför 
allvarliga socioekonomiska och sysselsättningsmässiga utmaningar till följd av 
omställningen till en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050. Parlamentet noterar 
kommissionens anslag för 2023 på 1,4662 miljarder EUR. Parlamentet framhåller 
vikten av att åtgärda de sociala aspekterna av omställningen, särskilt stöd till 
arbetssökande, inbegripet hjälp med att söka arbete, kompetenshöjning och omskolning 
och en aktiv inkludering på arbetsmarknaden samt investeringar i smart och hållbar 
rörlighet, annan verksamhet på områdena utbildning och social inkludering, inbegripet 
investeringar i social infrastruktur för utbildningscentrum, barn- och äldreomsorg och 
möjligheten att stödja investeringar i stora företag i stödområden i enlighet med 
regionala riktlinjer för statligt stöd, om sådant stöd är nödvändigt för att skapa 
arbetstillfällen i den identifierade regionen.

27. Europaparlamentet stöder helhjärtat sammanhållningsfonden som det främsta 
finansieringsinstrumentet i unionens budget som möjliggör ekonomisk, social och 
territoriell sammanhållning och som en av hörnstenarna i återhämtningen. Parlamentet 
framhåller dess roll när det gäller att uppnå EU:s strategiska mål, såsom sysselsättning, 
fattigdomsbekämpning, jämställdhet, en klimatneutral ekonomi och innovation, och 
som en drivkraft för en mer inkluderande och hållbar union. Parlamentet betonar att 
regionalpolitiken måste spela en central roll för att främja lika 
sysselsättningsmöjligheter för alla kön och stödja omskolning av arbetstagare genom att 
tillhandahålla lämplig livslång utbildning.

28. Europaparlamentet påminner om att man i Portoförklaringen av den 7 maj 2021 
fastställde målet att minska antalet personer som riskerar fattigdom eller social 
utestängning med minst 15 miljoner senast 2030. Parlamentet välkomnar att Fead 
integrerades i ESF+ och att minst 3 % av ESF± budgeten 2023 ska gå till 
livsmedelsbistånd och grundläggande materiellt bistånd till de personer som har det 
sämst ställt. Parlamentet välkomnar kommissionens bedömning att ESF+ också bör 
bidra till att utrota fattigdomen genom att stödja relevanta nationella system och att 
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minst 4 % av dess resurser inom ramen för delad förvaltning ska stödja de personer som 
har det sämst ställt, inbegripet flyktingar.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att unionens budget, 
inbegripet RRF, är socialt inkluderande och att kön och funktionsnedsättning integreras 
i den allmänna budgeten för 2023, inte minst genom att tillhandahålla ett 
övervakningssystem som spårar de budgetanslag som främjar lika deltagande och ett 
självständigt boende för kvinnor och personer med funktionsnedsättning i linje med 
unionens åtaganden inom ramen för EU:s strategier för jämställdhet och rättigheter för 
personer med funktionsnedsättning samt FN:s konvention om rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning.

30. Europaparlamentet påminner om att pilotprojekt och förberedande åtgärder är väsentliga 
för att testa nya politiska initiativ på områdena sysselsättning och social delaktighet, 
bland annat genom datainsamling. Parlamentet påminner om att bedömningen av dem 
är förankrad i det interinstitutionella avtalet och upprepar sin uppmaning till 
kommissionen att opartiskt utvärdera förslag till pilotprojekt och förberedande åtgärder 
på grundval av en rättslig och finansiell bedömning, så att betygen återspeglar 
förslagens förtjänster. Parlamentet uttrycker sin besvikelse över den dåliga och otydliga 
bedömningen av förslagen för budgeten 2023 och ber kommissionen att få exakta och 
detaljerade förklaringar av dessa bedömningar, tillsammans med konkreta exempel på 
de EU-åtgärder som anses ”täcka” förslagen. Parlamentet påpekar också att 
genomförandet av ett pilotprojekt eller en förberedande åtgärd som antagits måste 
överensstämma med det antagna förslaget.

31. Europaparlamentet påminner om att unionsbyråerna spelar en viktig roll när det gäller 
att förse unionens institutioner och medlemsstater med specialkunskaper, särskilt om 
sysselsättning och sociala frågor, och att de måste ges de resurser som krävs för att de 
ska kunna fullgöra sina uppgifter allteftersom de utvecklas. Parlamentet noterar att 
budgetberäkningarna för byråerna 2023 ligger i linje med budgetplaneringen. 
Parlamentet gläder sig över att den kraftiga ökningen av den irländska 
justeringskoefficienten för Eurofound åtminstone delvis kompenseras. Parlamentet 
påminner om behovet av att säkerställa en tillräcklig budget för Europeiska 
arbetsmyndigheten (ELA), vilket är avgörande för att säkerställa dess stabilitet och se 
till att ELA fullt ut kan genomföra sitt mandat, bland annat med stöd av en tillräcklig 
och permanent personalstyrka och genom att locka till sig de mest kvalificerade 
kandidaterna till tjänsterna. Parlamentet betonar att ELA måste ha nödvändiga medel 
för att stödja och stärka nationella yrkesinspektioner och arbetsmyndigheter samt 
arbetsmarknadens parter i syfte att främja rättvis rörlighet för arbetstagarna och 
bekämpa gränsöverskridande bedrägerier och missbruk.

32. Europaparlamentet beklagar det sänkta anslaget för budgetpost 07 20 04 06 (Särskild 
kompetens på det socialpolitiska området, inbegripet dialog mellan arbetsmarknadens 
parter). Parlamentet påminner om att en stark dialog med arbetsmarknadens parter är en 
viktig del i den europeiska sociala modellen och unionens åtagande att främja 
arbetsmarknadens parters roll och underlätta dialogen med arbetsmarknadens parter, i 
linje med artikel 152 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt. Parlamentet 
betonar behovet av att säkerställa tillräckligt stöd till dialogen med arbetsmarknadens 
parter, förbättra och utveckla arbetsmarknadens parters kapacitet och höja anslaget till 
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denna budgetpost, men också av att garantera tillräckligt stöd för informations- och 
utbildningsåtgärder för arbetstagarorganisationer, varvid hänsyn också ska tas till 
inflationens påverkan på personalkostnaderna i fackföreningsinstitutens budgetar.

33. Europaparlamentet anser att det är viktigt att skydda och främja principen om 
flerspråkighet som bidrar till att främja demokratiskt deltagande och transparens. 
Parlamentet efterlyser i detta avseende en tillräcklig ökning av anslagen till 
EU-institutionernas tolknings- och översättningstjänster, inbegripet Europaparlamentets 
och kommissionens tjänster. 

34. Europaparlamentet kräver att anständiga arbetsvillkor och en skälig lön garanteras för 
medarbetare inom daghem, städning och catering vid EU:s institutioner, inklusive 
Europaparlamentet. Parlamentet kräver i detta avseende bestämt att dessa tjänster och 
de som arbetar med dem ska internaliseras.

35. Europaparlamentet påminner om vikten av budgetansvar och prioriteringar. Parlamentet 
understryker att den flexibilitet som är tillgänglig i den nuvarande fleråriga 
budgetramen 2021–2027 inte räcker för att helt täcka de ekonomiska behov som har 
genererats av kriget i Ukraina och covid-19-pandemin. Parlamentet påminner om att 
dessa instrument varken var tänkta eller storleksmässigt utformade för att ta itu med de 
nya utmaningarna och framtida krissituationer och samtidigt upprätthålla 
investeringarna i unionens program och politik, inbegripet viktiga prioriteringar som 
den rättvisa gröna och digitala omställningen. Parlamentet betonar vikten av ökad 
flexibilitet och tillräckliga resurser för att hantera större kriser och deras sociala och 
arbetsmarknadsmässiga konsekvenser, samtidigt som man påminner om att inflationen 
sätter stor press på taken i den fleråriga budgetramen och lämnar inga marginaler för att 
hantera de största utmaningarna i det årliga budgetförfarandet, och uppmanar 
kommissionen att genomföra en djupgående analys av de nuvarande utmaningarnas 
olika konsekvenser för hela den fleråriga budgetramen 2021–2027 och att genomföra en 
brådskande och omfattande revidering av den nuvarande fleråriga budgetramen så snart 
som möjligt och senast under första kvartalet 2023 för att tillgodose ytterligare behov av 
flexibilitet i unionens budget, inbegripet ett fullständigt utnyttjande av 
tillbakadraganden, i samband med oförutsedda och brådskande behov. Parlamentet 
förväntar sig att en sådan vision tar hänsyn till de långsiktiga konsekvenserna av kriget i 
Ukraina och de brådskande åtgärder som vidtagits.

36. Europaparlamentet påminner om att den enda spårningsmetoden för närvarande är 
kommissionens delegerade förordning (EU) 2021/2105, som definierar metoden för att 
rapportera sociala utgifter, men att denna dock inte kan anses integrera den sociala 
pelaren i RRF, eftersom den snarare utgör en rapportering av utgifterna inom RRF med 
hjälp av makrokategorier som inte kan kopplas till några sociala mål. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att i den kommande fleråriga budgetramen introducera en 
metod för social integrering av utgiftsprogrammet för sociala mål. En sådan metod bör 
vara ett spårningssystem för hur särskilda åtgärder bidrar till en viss politisk prioritet 
och ge möjlighet att beräkna och slå samman utgifter på EU-budgetnivå och övervaka 
framstegen.

37. Europaparlamentet välkomnar den klassificering av jämställdhetsbudgetering som 
kommissionen har genomfört, och anser att arbetet måste gå vidare med analysen av 
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0*-programmen och metoden för att spåra genomförandet av den tredje handlingsplanen 
för jämställdhet. Parlamentet påminner om att kvinnor har drabbats särskilt hårt av den 
ekonomiska och sociala krisen till följd av covid-19-pandemin, däribland en ökning av 
antalet fall av könsrelaterat våld. Parlamentet begär i detta avseende ökad finansiering 
av Daphneprogrammet. Parlamentet betonar att jämställdhetsintegrering och 
jämställdhet är en viktig byggsten för att Europa ska kunna nå sin fulla potential. 
Parlamentet betonar den viktiga roll som Europeiska jämställdhetsinstitutet spelar och 
att det måste tillförsäkras tillräcklig finansiering och bemanning för sina uppgifter.

38. Europaparlamentet efterlyser ett genomförande av jämställdhetsbudgetering genom 
tilldelning av budgetanslag, med beaktande av en jämställdhetsorienterad utvärdering av 
den föregående budgetperioden och säkerställande av lika deltagande i 
budgetprocessen. Parlamentet betonar att jämställdhetsbudgetering också kräver att man 
kopplar budgeten till jämställdhetsmål, spårar utgifter för jämställdhet och säkerställer 
en genusmedveten översyn av program och utgifter för anpassning under kommande 
period.
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