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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, folgende Vorschldge in seinen
EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

— unter Hinweis auf Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 3 des Vertrags iiber die Européische
Union (EUV) und auf die Artikel 2, 9, 10, 19 und 216 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden
,Charta*), insbesondere die Artikel 3, 15, 20, 21, 23, 25, 26 und 47,

- unter Hinweis auf die Europdische Sozialcharta, insbesondere Artikel 15,

— unter Hinweis auf die européische Sdule sozialer Rechte, insbesondere die
Grundsitze 1, 2, 3,4, 5,6, 11, 14 und 17,

— unter Hinweis auf die Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung und die darin festgelegten Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, insbesondere
die Ziele 1, 8 und 10,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (VN-BRK), das dazugehorige Fakultativprotokoll und
sein Inkrafttreten in der EU am 21. Januar 2011 geméall dem Beschluss 2010/48/EG des
Rates vom 26. November 2009 iiber den Abschluss des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Europdische
Gemeinschaft!,

— unter Hinweis auf die Allgemeinen Bemerkungen des Ausschusses der Vereinten
Nationen fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen zur Umsetzung des
Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, insbesondere die
Allgemeinen Bemerkungen Nr. 2 vom 22. Mai 2014 zur Barrierefreiheit, Nr. 3 vom
25. November 2016 zu Frauen und Médchen mit Behinderungen, Nr. 4 vom
25. November 2016 iiber das Recht auf inklusive Bildung, Nr. 5 vom 27. Oktober 2017
iber ein unabhéngiges Leben und die Einbeziehung in die Gemeinschaft, Nr. 6 vom
26. April 2018 tiber Gleichstellung und Nichtdiskriminierung und Nr. 7 vom
9. November 2018 iiber die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen,
einschlieBlich Kindern mit Behinderungen, durch ihre repriasentativen Organisationen,

— unter Hinweis auf die abschlieBenden Bemerkungen, die der Ausschuss fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen am 2. Oktober 2015 zum ersten Bericht der
Européischen Union abgegeben hat und die vom Ausschuss fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen am 20. April 2022 vor der Vorlage des zweiten und
dritten regelméBigen Berichts der Europdischen Union vorgelegte Fragenliste,

'ABI. L 23 vom 27.1.2010, S. 35.
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unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder
Form der Diskriminierung der Frau,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul),

unter Hinweis auf die Europédische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Europdische Menschenrechtskonvention),

unter Hinweis auf das die Armut betreffende Ziel der Strategie Europa 2020, die
Erklarung von Porto, die Mitteilung der Kommission vom 4. Mérz 2021 mit dem Titel
»Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte* (COM(2021)0102) und das darin
enthaltene Ziel fiir 2030 im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der
ethnischen Herkunft?,

unter Hinweis auf die Verordnungen zur Festlegung von Vorschriften fiir EU-
Finanzierungsprogramme im mehrjéhrigen Finanzrahmen, insbesondere den
Européischen Sozialfonds, die Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen, den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums, das Erasmus-
Programm und den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, iiber die die EU finanzielle
Unterstiitzung zur Verbesserung der Lage von Menschen mit Behinderungen
bereitstellt,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf® (Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschiftigung und
Beruf),

unter Hinweis auf die Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission vom 22. Juni 2018
zu Standards fiir Gleichstellungsstellen?,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2019/882 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 17. April 2019 {iber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und
Dienstleistungen’ (européischer Rechtsakt zur Barrierefreiheit),

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) Nr. 2016/2102 des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 26. Oktober 2016 iiber den barrierefreien Zugang zu den Websites und
mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen® (Richtlinie tiber den barrierefreien Zugang

2 ABL
3 ABL.
4 ABL
> ABL.
¢ ABL.

L 180 vom 19.7.2000, S. 22.
L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
L 167 vom 4.7.2018, S. 28.
L 151 vom 7.6.2019, S. 70.
L 327 vom 2.12.2016, S. 1.
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zu Websites),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 2. Juli 2008 fiir eine Richtlinie
des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung (COM(2008)0426) und unter Hinweis auf den diesbeziiglichen Standpunkt
des Parlaments vom 2. April 20097,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. November 2018 zur Situation von
Frauen mit Behinderungen?®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2021 mit dem Titel
,»Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
2021-2030% (COM(2021)0101) und insbesondere die sechs Leitinitiativen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. November 2010 mit dem
Titel ,,Europdische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020:
Erneuertes Engagement fiir ein barrierefreies Europa“ (COM(2010)0636),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 2. Februar
2017 zum Fortschrittsbericht {iber die Umsetzung der Européischen Strategie zugunsten
von Menschen mit Behinderungen 2010-2020 (SWD(2017)0029),

— unter Hinweis auf das Pilotprojekt der Kommission in acht Mitgliedstaaten aus den
Jahren 2016-2018 zum EU-Behindertenausweis und die Studie von 2021 zur Bewertung
der Umsetzung der Pilotaktion zum EU-Behindertenausweis und der damit verbundenen
Vorteile,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 11. Dezember 2019 zum Thema ,,Gestaltung der EU-Agenda fiir
die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2020-2030: Beitrag des Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses‘,

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom
20. November 2020 zur Evaluierung der Européischen Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-2020 (SWD(2020)0289),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Anwendung der
Rassismusbekdmpfungsrichtlinie und der Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie
(COM(2021)0139),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Juni 2020 zu der Européischen Strategie
zugunsten von Menschen mit Behinderungen fiir die Zeit nach 202010,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Mérz 2021 zu der Umsetzung der
Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die

7ABL. C 137E vom 27.5.2010, S. 68.
8 ABI. C 363 vom 28.10.2020, S. 16.
® ABIL. C 97 vom 24.3.2020, S. 41.
10ABI. C 362 vom 8.9.2021, S. 8.
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Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf unter
Berticksichtigung der VN-BRK!!,

— unter Hinweis auf die Veroffentlichung der Européischen Stiftung zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen (Eurofound) von 2021 zum Thema ,,Behinderung und
Eingliederung in den Arbeitsmarkt: Politische Trends und Unterstilitzung in den EU-
Mitgliedstaaten®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. April 2022 zu dem Schutz von Kindern
und jungen Menschen, die aufgrund des Krieges in der Ukraine flichen, durch die EU!2,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Mai 2022 zu den Auswirkungen des
russischen Krieges in der Ukraine auf die Gesellschaft und die Wirtschaft in der EU —
Stiarkung der Handlungsféhigkeit der EU“!3,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2021 mit dem Titel
»Aufbau einer Wirtschaft im Dienste der Menschen: ein Aktionsplan fiir die
Sozialwirtschaft (COM(2021)0778),

— unter Hinweis auf die Veroffentlichung von Eurofound von 2022 mit dem Titel
»Menschen mit Behinderungen und die COVID-19-Pandemie: Erkenntnisse aus der
Online-Erhebung Leben, Arbeiten und COVID-19%,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes,

— unter Hinweis auf die Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung, insbesondere das Ziel fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 8 ,,Dauerhaftes,
breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive
Vollbeschéftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle fordern®,

- unter Hinweis auf die Verdffentlichung von Eurofound von 2018 mit dem Titel ,,Die
soziale und Beschiftigungssituation von Menschen mit Behinderungen®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. April 2021 zu der Européischen
Garantie fiir Kinder!4,

— unter Hinweis auf die Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur
Einfiihrung einer Europdischen Garantie fiir Kinder'>,

— unter Hinweis auf die Studie der Fachabteilung C des Europidischen Parlaments vom
September 2017 mit dem Titel ,,Inclusive education for learners with disabilities*
(Inklusive Bildung fiir Lernende mit Behinderungen)!'®,

1T ABI. C 474 vom 24.11.2021, S. 48.

12 Angenommene Texte, P9 TA(2022)0120.

13 Angenommene Texte, P9 TA(2022)0219.

14 ABL. C 506 vom 15.12.2021, S. 94.

I5ABL. L 223 vom 22.6.2021, S. 14.

16 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/434b691e-a8b2-11e7-837e-01aa75ed7 1al
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— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 7. Oktober 2021 zu den
Erfahrungswerten im Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen mit
Behinderungen durch Petitionen'” und vom 8. Juli 2020 zu den Rechten von Menschen
und von ihren Familien mit geistiger Behinderung in der COVID-19-Krise!8,

A. inder Erwdgung, dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Personen mit
langfristigen korperlichen, geistigen, intellektuellen oder sensorischen
Beeintrachtigungen und einstellungs- und umfeldbedingten Barrieren entsteht, die sie an
der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern; in
der Erwédgung, dass in der VN-BRK das medizinische Modell der Behinderung
abgelehnt und stattdessen das Verstandnis von Behinderung nach dem
Menschenrechtsmodell und nach dem sozialen Ansatz befiirwortet wird; in der
Erwidgung, dass in der VN-BRK die integrative Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen gefordert wird; in der Erwédgung, dass Menschen mit Behinderungen zur
Vielfalt der Menschheit und Gesellschaft beitragen;

B. inder Erwigung, dass es in Europa etwa 87 Millionen Menschen mit Behinderungen
gibt!®; in der Erwidgung, dass etwa jeder sechste Mensch in der EU irgendeine Art von
Behinderung hat; in der Erwédgung, dass 50,6 % der Menschen mit Behinderungen
erwerbstétig und 28,4 % von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, verglichen
mit 74,8 %2° bzw. 18,4 % der Menschen ohne Behinderungen?!; in der Erwégung, dass
die aktuellsten Daten der EU-Statistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen
zeigen, dass das Beschéftigungsgefille zwischen Menschen mit und ohne
Behinderungen im Jahr 2020 bei 24,5 % lag; in der Erwédgung, dass die Erwerbsquote
von Menschen mit Behinderungen in der EU nur 61,0 % betréigt, verglichen mit 82,3 %
der Menschen ohne Behinderungen; in der Erwdgung, dass rheumatische Erkrankungen
und Erkrankungen des Bewegungsapparats mit einem hohen Grad an Behinderung
einhergehen, die Hauptursache fiir korperliche Behinderungen in der EU sind und iiber
50 % der Lebensjahre mit Behinderungen in Europa ausmachen??; in der Erwédgung,
dass einige Menschen mit Behinderungen, insbesondere Menschen mit geistigen und
psychosozialen Behinderungen sowie Menschen mit Autismus-Spektrum-Storungen,
unverhéltnisméBig stark von einer héheren Arbeitslosenquote betroffen sind; in der
Erwégung, dass zwischen 70 und 90 % der Erwachsenen mit Autismus arbeitslos sind??;

C. inder Erwigung, dass Menschen mit Behinderungen im Alltag nach wie vor auf
mehrfache und bereichsiibergreifende Weise diskriminiert und benachteiligt werden und
dass sie nicht in vollem Umfang die in den geltenden normativen Rahmen und

17ABI. C 132 vom 24.3.2022, S. 129.

18 ABIL. C 371 vom 15.9.2021, S. 6.

19 K ommission, Er6ffnungsbemerkungen von Kommissionsmitglied Helena Dalli zur Strategie fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen 2021-2030, 3. Mérz 2021.

20 Lecerf, M., Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments, ,,Employment and disability in the
European Union* (Beschéftigung und Behinderung in der Européischen Union), Mai 2020.

21 Eurostat, ,,Disability statistics — poverty and income inequalities* (Statistiken tiber Behinderungen — Armut und
Einkommensungleichheiten), Januar 2021.

22 Nach Angaben des ,,Rehabilitation Need Estimator* der Weltgesundheitsorganisation, abgerufen am 4. April
2022.

23 Autism-Europe, ,,State of play of employment of people on the autism spectrum in Europe: barriers, good
practices and trends™ (Aktueller Stand in Bezug auf die Beschéftigung von Menschen mit Autismus-Spektrum-
Storungen in Europa: Hindernisse, bewéhrte Verfahren und Entwicklungen), 5. November 2019.
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Rechtsrahmen der EU und der Vereinten Nationen festgelegten Grundfreiheiten und
Grundrechte genielen, wie die gegenseitige Anerkennung des Behindertenstatus in den
Mitgliedstaaten, den gleichberechtigten Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln, die
Barrierefreiheit der baulichen Umwelt, die Nutzung von Gebardensprache, die
Finanzierung von allgemeiner und beruflicher Bildung und den gleichberechtigten
Zugang dazu, den Zugang zu personlicher Unterstiitzung und die Eingliederung in die
Gemeinschaft, Chancengleichheit und Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf;
in der Erwdgung, dass diese Herausforderungen sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterscheiden;

D. inder Erwdgung, dass Frauen mit Behinderungen 16 % aller Frauen in der EU und
60 % aller Menschen mit Behinderungen in Europa ausmachen; in der Erwdgung, dass
Frauen mit Behinderungen im Vergleich zu Ménnern mit Behinderungen und Frauen
ohne Behinderungen einem hdheren Risiko von Arbeitslosigkeit, Armut und sozialer
Ausgrenzung ausgesetzt sind, da nur 20 % der Frauen mit Behinderungen einer
Vollzeitbeschéftigung nachgehen, gegeniiber 29 % der Mianner mit Behinderungen und
48 % der Frauen ohne Behinderungen??; in der Erwdgung, dass Armut und sich
tiberschneidende Arten der Diskriminierung die Gefahr von sozialer Ausgrenzung und
Gewalt gegen Frauen erhohen; in der Erwdgung, dass bei Frauen mit Behinderungen die
Wabhrscheinlichkeit, dass sie Opfer von Gewalt werden, zwei- bis fiinfmal hoher ist als
bei anderen Frauen®;

E.  in der Erwdgung, dass Eurofound-Untersuchungen zeigen, dass sich zwischen 2011 und
2016 die Kluft zwischen Menschen mit und ohne Behinderungen in Bezug auf die
tertidre Bildung von 7 % auf 9 % vergroBert hat; in der Erwdgung, dass nur 29,4 % der
Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu 43,8 % der Menschen ohne
Behinderungen einen Hochschulabschluss haben?®; in der Erwédgung, dass die
Einschrankungen fiir Menschen mit Behinderungen beim Zugang zu Bildung zu einer
geringeren Teilnahme an Bildungs- und AusbildungsmafBBnahmen und in weiterer Folge
zum Risiko der sozialen und wirtschaftlichen Ausgrenzung fiihren;

F.  in der Erwégung, dass die EU, ihre Institutionen und ihre Mitgliedstaaten
Vertragsparteien der VN-BRK sind und verpflichtet sind, die darin verankerten
Grundrechte, einschlieBlich Artikel 27 tiber Arbeit und Beschiftigung, vollstandig
umzusetzen; in der Erwédgung, dass die in der VN-BRK verankerten Rechte fiir
Millionen von Menschen mit Behinderungen in der EU noch lange nicht Realitét sind,
nicht zuletzt aufgrund der Unzuldnglichkeiten bei der Richtlinie zur Gleichbehandlung
in Beschiéftigung und Beruf;

G. in der Erwdgung, dass in der VN-BRK das gleiche Recht von Menschen mit
Behinderungen auf Arbeit anerkannt wird, das die Moglichkeit beinhaltet, den
Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, integrativen und

24 Europdisches Institut fiir Gleichstellungsfragen, ,,Gleichstellungsindex 2021¢.

25 Europdisches Behindertenforum, ,,EDF joins World Day for the Elimination of Violence against Women.
Orange the World: Fund, Respond, Prevent, Collect! (Artikel zur Beteiligung des FEuropéischen
Behindertenforums am Welttag fiir die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen), 25. November 2021.

26 Veroffentlichung der Kommission zum Thema ,,Union der Gleichheit: Strategie fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen 2021-2030 — Aufbau einer Union der Barrierefreiheit™, 3. Mérz 2021. Siche auch: Mitteilung
der Kommission vom 3. Marz 2021 mit dem Titel ,,Union der Gleichheit: Strategie fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen 2021-2030“ (COM(2021)0101).
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zuganglichen Umfeld frei gewéhlt wird; in der Erwdgung, dass jeder das Recht auf
rechtzeitige und mal3geschneiderte Unterstiitzung hat, um die Aussichten auf eine
Beschiftigung oder eine selbststindige Tétigkeit zu verbessern, einschlieflich des
Rechts auf Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, Ausbildung und Umschulung, wie in
Grundsatz 4 der Europiischen Sdule sozialer Rechte festgelegt; in der Erwédgung, dass
Menschen mit Behinderungen in iiberwiltigendem Ausmall vom offenen Arbeitsmarkt
ausgeschlossen sind und ihnen ihr gleiches Recht auf Arbeit verwehrt wird oder sie
grof3e Schwierigkeiten haben, einen gleichberechtigten Zugang zum und gleiche
Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt zu erhalten; in der Erwégung, dass Untersuchungen
von Eurofound zeigen, dass zu den Haupthindernissen fiir die Beschéftigung von
Menschen mit Behinderungen Stereotype in Bezug auf Behinderungen, biirokratische
Schwierigkeiten beim Zugang zu verfiigbaren Diensten, ein Mangel an strategischer
Vision in der Verwaltung, eine unzureichende Uberwachung der Umsetzung politischer
Strategien, begrenzte Schulungsressourcen fiir Arbeitgeber und ein Mangel an
fachlicher Unterstiitzung gehoren?’;

H. inder Erwdgung, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu individueller
Unterstiitzung und Anpassungen am Arbeitsplatz haben sollten; in der Erwégung, dass
Menschen mit Behinderungen das Recht auf Einkommensbeihilfen, die ein wiirdevolles
Leben ermdglichen, Dienstleistungen, die ihnen Teilhabe am Arbeitsmarkt und am
gesellschaftlichen Leben ermdglichen, und ein an ihre Bediirfnisse angepasstes
Arbeitsumfeld haben; in der Erwédgung, dass die Benachteiligungen, mit denen
Menschen mit Behinderungen konfrontiert sind, weit iiber den Bereich der
Beschiftigung hinausgehen; in der Erwédgung, dass die soziale und finanzielle Lage von
Menschen mit Behinderungen in der EU deutlich schlechter ist als jene von Menschen
ohne Behinderungen?® und gleichbedeutend ist mit struktureller oder bildungsbezogener
Benachteiligung und Diskriminierung; in der Erwégung, dass
Unterstlitzungsmafnahmen, bei denen es um andere Bereiche als die Beschéftigung
geht — z. B. Armutsbekdmpfung, Zugang zu Wohnraum und Kinderbetreuung,
barrierefreie 6ffentliche Verkehrsmittel und personliche Unterstiitzung — ebenfalls eine
Schliisselrolle dabei spielen, Menschen mit Behinderungen die Moglichkeit zu geben,
Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten und berufstétig zu bleiben;

L. in der Erwigung, dass die EU-Strategie fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen 2021-2030 vorsieht, bis Ende 2023 einen europédischen
Behindertenausweis einzufiihren, der in allen Mitgliedstaaten anerkannt werden soll;

J. in der Erwégung, dass durch technische Innovationen, beispielsweise ethische und auf
den Menschen ausgerichtete Systeme der kiinstlichen Intelligenz, effiziente, barriere-
und diskriminierungsfreie Einstellungsverfahren entwickelt werden konnen, wobei
jedoch technologische Entwicklungen, die nicht inklusiv gestaltet sind, das Risiko neuer
Barrieren und neuer Formen der Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen
bergen; in der Erwidgung, dass gemal3 Artikel 9 der VN-BRK der gleichberechtigte

27 Eurofound, ,,Disability and labour market integration: Policy trends and support in EU Member States*
(Behinderung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt: Politische Trends und Unterstiitzung in den EU-
Mitgliedstaaten),

Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2021.

2 Eurofound, ,,Die soziale und Beschiftigungssituation von Menschen mit Behinderungen®, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg, 2018.
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Zugang zu barrierefreien Informationen und Kommunikationstechnologien und -
systemen sichergestellt werden muss; in der Erwégung, dass 64,3 % der Menschen mit
Behinderungen iiber 16 Jahren zuhause einen Internetanschluss haben, im Vergleich zu
87,9 % dieser Altersgruppe ohne Behinderungen?’;

K. in der Erwédgung, dass die Untersuchungen von Eurofound zeigen, dass die
Unterstiitzung von Unternehmertum und Selbstindigkeit in Form von Beratung,
Ausbildung und finanzieller Hilfe Menschen mit Behinderungen die Moglichkeit bieten
kann, auf dem offenen Arbeitsmarkt aktiv zu sein, und sie davon abhilt, sich
ausschlieBlich auf Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen zu verlassen; in der
Erwidgung, dass eine solche Unterstiitzung zielgerichtet und mit angemessenen Mitteln
ausgestattet sein muss3?,

L. inder Erwdgung, dass die COVID-19-Pandemie die bestehenden Hindernisse und
Ungleichheiten fiir alle Menschen mit Behinderungen verschérft hat; in der Erwégung,
dass aus den Untersuchungen von Eurofound hervorgeht, dass wiahrend der Pandemie
durchschnittlich 71 % der Befragten mit Behinderungen von Depressionen bedroht
waren und 25 % der Befragten mit Behinderungen angaben, dass sie keinen Zugang zur
Versorgung im Bereich psychische Gesundheit hatten, womit dieser Anteil doppelt so
hoch war wie bei Befragten ohne Behinderungen?'; in der Erwédgung, dass aus den
Untersuchungen von Eurofound hervorgeht, dass die Ausgangsbeschrankungen und
Einschriankungen aufgrund der COVID-19-Pandemie sich auf junge Menschen mit
Behinderungen im Alter von 18 bis 29 Jahren besonders stark ausgewirkt haben, da
51 % der Befragten in dieser Gruppe angaben, sich einsam zu fithlen, womit dieser
Anteil um 19 % hoher war als bei jungen Menschen ohne Behinderungen?®?; in der
Erwdgung, dass Pline fiir die Riickkehr an den Arbeitsplatz fiir Arbeitnehmer, die an
Problemen im Bereich der psychischen Gesundheit leiden, von entscheidender
Bedeutung sind;

M. in der Erwigung, dass die politische Teilhabe nicht alle Menschen mit Behinderungen
gleichermaflen betrifft; in der Erwdgung, dass Menschen mit schwereren
Beeintrachtigungen sowie Menschen mit bestimmten Arten von Beeintridchtigungen —
z. B. Menschen mit geistigen Behinderungen — in unverhéaltnisméBiger Weise mit
Hindernissen fiir ihre Teilhabe am politischen Leben konfrontiert sind; in der
Erwidgung, dass diese Menschen hiufig zu den am stirksten isolierten und
ausgegrenzten Personen gehoren;

N. in der Erwdgung, dass der Grad der Heimunterbringung ein Jahrzehnt nach dem Beitritt

29 Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2021 mit dem Titel ,,Union der Gleichheit: Strategie fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 (COM(2021)0101).

30 Eurofound, ,,Disability and labour market integration: Policy trends and support in EU Member States*
(Behinderung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt: Politische Trends und Unterstiitzung in den EU-
Mitgliedstaaten),

Amt fiir Ver6ffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2021, S. 25.

31 Eurofound ,,Menschen mit Behinderungen und die COVID-19-Pandemie: Erkenntnisse aus der Online-
Erhebung Leben, Arbeiten und COVID-19%, Reihe zu COVID-19, Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen
Union, Luxemburg, 2022, S. 8 und S. 10.

32 Burofound ,,Menschen mit Behinderungen und die COVID-19-Pandemie: Erkenntnisse aus der Online-
Erhebung Leben, Arbeiten und COVID-19%, Reihe zu COVID-19, Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen
Union, Luxemburg, 2022, S. 11.
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der EU zur VN-BRK unverédndert bleibt; in der Erwigung, dass in ganz Europa immer
noch mindestens 1,4 Millionen Menschen in Heimen untergebracht sind, womit diese
Zahl seit der Annahme der Konvention unverdndert geblieben ist*3; in der Erwégung,
dass es laut der Umfrage des Européischen Netzwerks fiir selbstbestimmtes Leben aus
dem Jahr 2020 in 24 von 43 im Europarat vertretenen Léandern keine
Deinstitutionalisierungsstrategie gibt und dass in den 18 Léndern, die iiber eine solche
verfiigen, 88 % der Befragten die Strategie als unzureichend oder
verbesserungsbediirftig bezeichnen;

O. inder Erwigung, dass 33 Lander im Europarat irgendeine Art von personlicher
Unterstiitzung anbieten, wihrend 97 % der Befragten angeben, dass der Zugang
unzureichend oder verbesserungsbediirftig ist;

P.  inder Erwdgung, dass der derzeitige Rechtsrahmen keine Verpflichtung fiir die
Mitgliedstaaten vorsieht, eine Gleichbehandlungsstelle zu benennen, die die Opfer von
Diskriminierung aufgrund einer Behinderung schiitzt;

Q. inder Erwégung, dass die Kommission im Jahr 2008 einen Vorschlag vorgelegt hat, um
den Schutz vor Diskriminierung geméf der Richtlinie zur Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf, die Diskriminierung aufgrund einer Behinderung, des Alters,
der sexuellen Ausrichtung und der Religion oder Weltanschauung in den Bereichen
Beschiftigung und Beruf verbietet, iber die Beschéftigung hinaus auszuweiten; in der
Erwégung, dass die neue Richtlinie den Grundsatz der Gleichheit auf Bildung, den
Zugang zu Waren und Dienstleistungen und den Sozialschutz, einschlieflich der
Sozialversicherung und Gesundheitsversorgung, anwendbar machen wiirde; in der
Erwigung, dass dieser Vorschlag noch nicht angenommen wurde und seit 13 Jahren im
Rat blockiert wird, wo fiir seine Annahme Einstimmigkeit erforderlich ist;

R.  in der Erwigung, dass alle Mitgliedstaaten der EU das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen iiber die Rechte des Kindes ratifiziert haben und es damit fiir sie verbindlich
ist, und in der Erwégung, dass Artikel 3 Absatz 3 EUV das Ziel der EU festlegt, dass
die EU den Schutz der Rechte des Kindes fordert; in der Erwédgung, dass mit der Charta
der Grundrechte der EU sichergestellt wird, dass die Organe und Mitgliedstaaten der
EU die Rechte des Kindes bei der Umsetzung des Unionsrechts schiitzen miissen; in der
Erwigung, dass das Parlament mit groBer Mehrheit seine EntschlieBung zu einer
Européischen Garantie fiir Kinder verabschiedet hat, in der nachdriicklich gefordert
wird, dass alle Kinder von der frithen Kindheit bis zum Jugendalter Zugang zu
inklusiver Bildung haben, einschlieBlich Roma-Kinder, Kinder mit Behinderungen,
staatenlose Kinder, Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder in humanitdren
Notsituationen;

S.  inder Erwigung, dass der Zugang zu hochwertiger Beschiftigung, zu allgemeiner und
beruflicher Bildung, zu Gesundheitsversorgung, zu sozialem Schutz, auch {iber
Léndergrenzen hinweg, zu angemessenem Wohnraum und zu Unterstiitzung fiir eine
eigenstindige Lebensfiihrung und gleiche Chancen fiir die Teilnahme an

33 Angelova-Mladenova, L., und Brennan, C., ,,Shadow report on the implementation of the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities in the European Union“ (Schattenbericht iiber die Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen in der Europdischen
Union), Européisches Netzwerk fiir selbstbestimmtes Leben, Februar 2022, S. 5.
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5.

Freizeitaktivititen und am Gemeinschaftsleben fiir die Lebensqualitidt von Menschen
mit Behinderungen, fiir die Verringerung von Armut und Schutzbediirftigkeit und fiir
die Forderung eines integrativen und nachhaltigen Wachstums von wesentlicher
Bedeutung sind; in der Erwédgung, dass nationale Mindesteinkommensregelungen einen
gleichberechtigten Zugang fiir Menschen mit Behinderungen gewihrleisten sollen; in
der Erwigung, dass Menschen mit Behinderungen auch Zugang zu gezielter
Unterstlitzung fiir ihre zusétzlichen Ausgaben im Zusammenhang mit ihren
Behinderungen haben sollten, d. h. solche Ausgaben sollten nicht allein durch
Einkommen gedeckt werden,;

betont, dass die Ausiibung des Rechts auf Arbeit durch Menschen mit Behinderungen3
eng mit Maflnahmen zur Bekdmpfung von direkter und indirekter Diskriminierung,
Armut und Hindernissen in den Bereichen Gesundheit, allgemeine und berufliche
Bildung, Wohnraum, Pflege, Unterstilitzung, personliche Mobilitét, Zuginglichkeit der
baulichen Umwelt, Segregation und Institutionalisierung verbunden ist; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, wirksame und konkrete Ma3nahmen zu
ergreifen, um die Gleichstellung, Vielfalt und horizontale Inklusion von Menschen mit
Behinderungen und ihren Familien in allen Teilen der Gesellschaft zu fordern, unter
anderem durch personliche Unterstilitzung, unabhéngige Lebensfiihrung, Sozialschutz,
Sensibilisierung und ein barrierefreies Umfeld; weist darauf hin, dass die Integration
von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt nicht nur fiir die soziale
Inklusion und Chancengleichheit von wesentlicher Bedeutung ist, sondern Menschen
mit Behinderungen auch erhebliche wirtschaftliche Chancen bietet und der Wirtschaft
insgesamt zugutekommt;

fordert die Européische Arbeitsbehorde auf, mit den nationalen
Arbeitsaufsichtsbehorden zusammenzuarbeiten, um die bestehenden Rechtsvorschriften
umzusetzen; empfiehlt, dass die Arbeitsaufsichtsbehorden dffentliche und private
Arbeitgeber liberwachen, um die Einhaltung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen am Arbeitsplatz sicherzustellen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen ganzheitlichen politischen
Ansatz fiir den gesamten Lebenszyklus zu verfolgen, um die Verhinderung von
Diskriminierung zu unterstiitzen und den Verbleib und die Eingliederung von Menschen
mit Behinderung in den Arbeitsmarkt sicherzustellen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die VN-BRK vollstindig umzusetzen und in alle legislativen,
politischen und finanziellen Maflnahmen einzubeziehen, insbesondere im Hinblick auf
die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt; fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, das Fakultativprotokoll zur
VN-BRK zu ratifizieren;

begriifit die jiingste politische Debatte der fiir Beschéftigung und Soziales zustindigen
Minister am 16. Juni 2022 tiber die Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen,
die Beseitigung von Hemmnissen fiir die Einstellung von Menschen mit Behinderungen
und MaBnahmen zur Forderung ihrer Eingliederung in den Arbeitsmarkt; sieht
konkreten FolgemaBBnahmen der Mitgliedstaaten erwartungsvoll entgegen;

unterstreicht die Notwendigkeit, der Beschéftigungssituation von Menschen mit

34 Artikel 27 der VN-BRK
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Behinderungen, die ethnischen Minderheiten angehéren, wie Migranten, Fliichtlingen,
Roma und Menschen afrikanischer Abstammung, besondere Aufmerksamkeit zu
widmen,;

6.  betont, dass ein menschenrechtsbasierter Ansatz als Rahmen dienen muss, in dem die
Gesellschaft iiber Behinderungen diskutiert, und dass die Unterstiitzung fiir Menschen
mit Behinderungen entsprechend angepasst werden muss; betont die Bedeutung einer
ganzheitlichen Definition und Anwendung des Begriffs Barrierefreiheit und seinen
Stellenwert als unverzichtbare Grundlage fiir die Chancengleichheit von Menschen mit
Behinderungen gemifl der VN-BRK und der dazugehorigen Allgemeinen Bemerkung
Nr. 2, unter Beriicksichtigung der vielfaltigen Bediirfnisse von Menschen mit
Behinderungen, wobei universelles Design® als ein Grundprinzip, das die EU verfolgt,
zu fordern ist;

7.  betont, dass Menschen mit Behinderungen ihr Recht auf Freiziigigkeit in der EU
gleichberechtigt mit anderen genieflen sollten, und fordert die Kommission
nachdriicklich auf, einen Vorschlag fiir eine harmonisierte Definition des Begriffs
,Behinderung® auf EU-Ebene sowie fiir die gegenseitige Anerkennung des
Behindertenstatus und der damit verbundenen Leistungen und Sozialschutzrechte
vorzulegen, um ihnen den Zugang zu Gesundheits-, Pflege- und anderen
Dienstleistungen, die ein unabhédngiges Leben ermdglichen, und ihren Bildungs-,
Ausbildungs- und Beschéftigungsmdglichkeiten iiber Grenzen hinweg zu ermoglichen;
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Ubertragbarkeit von Leistungen und Anspriichen fiir
Menschen mit Behinderungen zu erleichtern, gegebenenfalls einschlielich
Unterstlitzungsleistungen, um das Recht auf Freiziigigkeit weiter zu fordern; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Zusagen im Rahmen der EU-Strategie fiir
Menschen mit Behinderungen zu erfiillen, insbesondere die versprochene Ausweitung
des Europdischen Behindertenausweis, um sicherzustellen, dass der Behindertenstatus
in allen Mitgliedstaaten so bald wie moglich anerkannt wird;

8. fordert den Rat und insbesondere seine kommenden Vorsitze auf, die Verhandlungen
iiber die vorgeschlagene horizontale Antidiskriminierungsrichtlinie ohne weitere
Verzogerung freizugeben und eine Einigung herbeizufiihren, da sie eine Voraussetzung
fiir die Verwirklichung der Gleichstellung in der EU und die Ausweitung des Schutzes
fiir Menschen mit Behinderungen in allen Bereichen ist;

9.  fordert die Kommission auf, eine bereichsiibergreifende, umfassende Uberpriifung aller
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften vorzunehmen und diese erforderlichenfalls zu
liberarbeiten, um ihre vollstéindige Ubereinstimmung mit der VN-BRK sicherzustellen,
insbesondere in Bezug auf die Zugénglichkeit der baulichen und digitalen Umwelt;
fordert die Kommission auf, so schnell wie mdglich mit der Uberarbeitung der
Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf zu beginnen, insbesondere
im Hinblick auf harmonisierte Mindeststandards flir angemessene Vorkehrungen fiir
Arbeitnehmer mit Behinderungen, um sie mit den Bestimmungen der VN-BRK

35 weist darauf hin, dass in Artikel 2 des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
,universelles Design® definiert ist als ,,ein Design von Produkten, Umfeldern, Programmen und Dienstleistungen
in der Weise, dass sie von allen Menschen moglichst weitgehend ohne eine Anpassung oder ein spezielles Design
genutzt werden kdnnen®, wobei »universelles Design« [...] Hilfsmittel fiir bestimmte Gruppen von Menschen mit
Behinderungen, soweit sie bendtigt werden, nicht aus[schlief3t ]°;
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vollstindig in Einklang zu bringen und ein Beteiligungsverfahren umzusetzen, mit dem
eine direkte und umfassende Einbeziehung von Organisationen sichergestellt werden
soll, die Menschen mit Behinderungen vertreten; fordert die Kommission auf, die
Richtlinie tiber die grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung?® zu iiberarbeiten, um
sie mit der VN-BRK in Einklang zu bringen und einen wirksamen Zugang zu
hochwertiger grenziiberschreitender Gesundheitsversorgung fiir Menschen mit
Behinderungen zu gewihrleisten;

10. betont, wie wichtig es ist, Menschen mit Behinderungen, ihre Familien und die sie
vertretenden Organisationen aktiv in die Entwicklung und Umsetzung aller sie
betreffenden Maflnahmen einzubeziehen; betont, wie wichtig es ist, die Belange von
Menschen mit Behinderungen am Arbeitsplatz durchgingig zu berticksichtigen, und
dass der soziale Dialog und Schulungsmafinahmen fiir Arbeitgeber in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle spielen; fordert die Mitgliedstaaten auf, aktive
MafBnahmen zu ergreifen, um die Nichtdiskriminierung fiir alle zu gewihrleisten und
sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen ihre Arbeits- und
Gewerkschaftsrechte unter den gleichen Bedingungen wie andere wahrnehmen kénnen;

11. hebt hervor, dass Beldstigung am Arbeitsplatz, einschlieBlich sexueller Beldstigung und
VergeltungsmaBinahmen fiir das Ansprechen von Problemen, den Zugang zu Arbeit und
Beschiftigung, die Beibehaltung des Arbeitsplatzes und gleichberechtigte
Karrierewege, insbesondere fiir Frauen mit Behinderungen?’, behindert, und dass in den
Mitgliedstaaten spezifische Maflnahmen erforderlich sind, um Beléstigung von
Menschen mit Behinderungen zu verhindern, zu bekdmpfen und zu bestrafen; begriifit
in diesem Zusammenhang den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt’®; fordert die EU und alle Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, das Ubereinkommen von Istanbul zu ratifizieren, das horizontale
Auswirkungen auf alle einschldgigen EU-Rechtsvorschriften hitte, mit besonderem
Schwerpunkt auf Frauen mit Behinderungen, die mehrfacher und sich iiberschneidender
Diskriminierung ausgesetzt sind;

12.  ist der Ansicht, dass Systeme zur Einkommenssicherung, behinderungsbezogene
Unterstiitzung und aktive Beschiftigungsforderung einander ergénzen, um die volle und
wirksame Beteiligung von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt zu fordern,
da Gehilter kein Ersatz fiir die Deckung zusétzlicher behinderungsbedingter Ausgaben
sind; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, Unterstiitzung zur Einkommenssicherung
und aktive Beschéftigungshilfen sowie Unterstiitzung im Zusammenhang mit
Behinderungen zu entbiindeln?®, um sicherzustellen, dass die Férderféahigkeitsregeln so
inklusiv wie moglich sind, und zusitzliche Ausgaben im Zusammenhang mit
Behinderungen zu decken, Armut trotz Erwerbstatigkeit zu bekdmpfen und fiir
Gleichheit, Wiirde und Autonomie von Menschen mit Behinderungen zu sorgen; fordert

36 Richtlinie 2011/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2011 iiber die Ausiibung der
Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 45).

37 Europe 2020 data & People with disabilities — tables (EU SILC 2017)%, erstellt von Stefanos Grammenos,
Centre for European Social and Economic Policy, 27. Dezember 2019.

3 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (COM(2022)0105).

39 UN-Sonderberichterstatter fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen, ,,Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities* (Bericht des Sonderberichterstatters iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen), vorgelegt auf der 70. Tagung der UN-Generalversammlung, 7. August 2015.

PE732.573v02-00 14/23 AD\1265703DE.docx


https://www.disability-europe.net/downloads/1045-europe-2020-data-people-with-disabilities-tables-eu-silc-2017

13.

14.

15.

die Mitgliedstaaten auf, dhnliche Losungen fiir Betreuer von Menschen mit
Behinderungen zu schaffen, damit sie zusdtzlich zu ihren Betreuungsleistungen ein
Einkommen erzielen konnen;

weist erneut darauf hin, dass Artikel 19 der VN-BRK das gleiche Recht von Menschen
mit Behinderungen auf ein unabhingiges Leben und auf Einbeziehung in die
Gemeinschaft vorsieht; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, mit Unterstiitzung
der Kommission den Prozess der Deinstitutionalisierung zu beschleunigen und den
Ubergang zur gemeindenahen Pflege und Betreuung zu fordern; betont, dass EU-Mittel
eingesetzt werden sollten, um Inklusivitit und Zugénglichkeit zu fordern; fordert die
Mitgliedstaaten auf, konkrete Ziele mit einem festgelegten Zeitrahmen in ihre
Deinstitutionalisierungsstrategien aufzunehmen, die Umsetzung dieser Strategien
angemessen zu finanzieren und Mechanismen zu entwickeln, um fiir eine wirksame
Koordinierung zwischen den zustdndigen Behorden innerhalb verschiedener
Verwaltungsbereiche und -ebenen zu sorgen; bedauert, dass es an zugidnglichem und
erschwinglichem Wohnraum mangelt, was ein grof3es Hindernis fiir ein unabhéngiges
Leben ist; betont, dass im Einklang mit der Allgemeinen Bemerkung Nr. 5 der VN-
BRK iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen das Leben in der lokalen
Gemeinschaft gestérkt und als Alternative zu institutionellen Rahmenbedingungen
verwirklicht werden muss;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten den Grundsatz
der Gleichbehandlung und des gleichen Entgelts fiir gleichwertige Arbeit fiir alle
Arbeitnehmer einhalten; betont dariiber hinaus, dass Arbeitnehmern mit Behinderungen
in geschiitzten Werkstétten zumindest die Rechte und der Status gewéhrt werden
sollten, die den Arbeitsrechten von Menschen entsprechen, die auf dem offenen
Arbeitsmarkt arbeiten; ist der Ansicht, dass bei solchen Werkstétten ein
individualisierter Ansatz verfolgt werden sollte und dass die Werkstétten nach
Moglichkeit nur eine zeitlich befristete Option fiir Menschen mit Behinderungen in
threm Arbeitsleben darstellen sollten; ist aulerdem der Ansicht, dass solche Werkstitten
darauf abzielen sollten, die Entwicklung von Fihigkeiten zu fordern und Ubergiinge in
den offenen Arbeitsmarkt zu unterstiitzen; fordert nachdriicklich, dass Menschen mit
Behinderungen, die in einem solchen Umfeld arbeiten, im Einklang mit Artikel 27 der
VN-BRK durch den bestehenden Rechtsrahmen geschiitzt werden sollten, der den
sozialen Schutz und die Arbeitsbedingungen, einschlieBlich des Mindestlohnschutzes,
gleichberechtigt mit anderen regelt; fordert die Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht auf,
inklusive Modelle geschiitzter und unterstiitzter Beschéftigung zu entwickeln, in deren
Rahmen die Rechte von Menschen mit Behinderungen gewahrt werden und die als
MaBnahme fiir eine wirksame Inklusion und den spiteren Ubergang in den offenen
Arbeitsmarkt dienen; betont, dass es fiir Menschen mit Behinderungen wichtig ist, eine
qualitativ hochwertige Beschéftigung zu finden, die ihren Fihigkeiten und Ambitionen
entspricht, und dass Ausbildung, Héherqualifizierung und Umschulung von Menschen
mit Behinderungen echte Fahigkeiten und Fertigkeiten vermitteln sollten; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Wirksamkeit bestehender geschiitzter Werkstitten bei der
Vermittlung von Kompetenzen fiir Menschen mit Behinderungen zu bewerten, um eine
Beschiftigung auf dem offenen Arbeitsmarkt zu finden, und fordert die Kommission
auf, diesen Prozess zu liberwachen;

weist darauf hin, dass die COVID-19-Krise die Telearbeit begiinstigt hat und dass
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16.

17.

Telearbeit dazu beitragen konnte, die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen
zu erhohen, da sie eine Form der Anpassung an die Bediirfnisse von Menschen mit
Behinderungen und ein Instrument zur besseren Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben darstellt und schmerz- und ermiidungsbedingte Hindernisse auf dem
Arbeitsmarkt abbaut; warnt jedoch davor, dass Arbeitgeber die Telearbeit nutzen, um
angemessene Vorkehrungen zu vermeiden oder die Schaffung einer integrativen
Arbeitsplatzkultur fiir Arbeitnehmer mit Behinderungen zu umgehen*?, was dazu fiihren
kann, dass die betreffenden Arbeitnehmer isoliert werden und ihre psychische
Gesundheit leidet; betont, dass kiinftige Telearbeitsmalnahmen unter dem
Gesichtspunkt der Rechte von Menschen mit Behinderungen entwickelt werden und
Menschen mit Behinderungen bei ihrer Ausarbeitung, bei der Aushandlung neuer
Tarifvertriige iiber Telearbeit und bei der Uberarbeitung der TelearbeitsmaBnahmen von
Unternehmen einbezogen werden sollten, um sicherzustellen, dass sie
behindertengerecht sind; weist darauf hin, dass ein gleichberechtigter Zugang zu
allgemeiner und beruflicher Bildung fiir Menschen mit Behinderungen, der Erwerb
digitaler Kompetenzen und die Zuginglichkeit der entsprechenden digitalen
Infrastruktur sowohl in stiddtischen als auch in ldndlichen und abgelegenen Gebieten
erforderlich sind, damit die Menschen von den neuen Beschaftigungsmoglichkeiten, die
durch die Digitalisierung entstehen, profitieren konnen; betont, dass angemessene
Vorkehrungen ein Recht fiir Arbeitnehmer mit Behinderungen sind, und ist der Ansicht,
dass Sensibilisierungsmafinahmen und -programme fiir die Kompetenzen und
Féhigkeiten von Menschen mit Behinderungen und die Kompetenz privater und
offentlicher Arbeitgeber in Bezug auf angemessene Vorkehrungen von den Behorden
verstirkt werden sollten, um gegen Behindertenfeindlichkeit vorzugehen und dafiir zu
sorgen, dass die Pflichtentrdger tiber die Instrumente verfiigen, um Arbeitnehmer mit
Behinderungen zu beschéftigen, zu unterstiitzen und in Beschéftigung zu halten;

stellt fest, dass die Forderung der Rechte dlterer Menschen eng mit der Verwirklichung
der Gleichberechtigung von Menschen mit Behinderungen verbunden ist, da die
Wabhrscheinlichkeit, eine Behinderung zu haben, mit zunehmendem Alter steigt und
mehr als 46 % der Menschen iiber 60 Jahre eine Behinderung haben; betont im
Zusammenhang mit dem demografischen Wandel, insbesondere der Alterung der
Bevolkerung, die Notwendigkeit, neue Herausforderungen im Zusammenhang mit der
hoheren Priavalenz von Behinderungen aufgrund der Alterung der Erwerbsbevolkerung
und der zunehmenden Verbreitung chronischen Krankheiten bei Arbeitnehmern
anzugehen; betont, wie wichtig es ist, politische Mallnahmen, einschlieBlich flexibler
Arbeitszeitpline, zu entwickeln, um Arbeitnehmern mit Behinderungen dabei zu helfen,
sich besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren, sowie Betreuungsdienste fiir Menschen
mit Behinderungen, einschlielich Standards fiir die Schulung des Personals und fiir
personliche Assistenz;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Einhaltung der Grundsitze Nr. 2 und 3 der
Européischen Sdule sozialer Rechte zu tiberwachen, die die Gleichbehandlung und
Chancengleichheit in Bezug auf die Beteiligung am Arbeitsmarkt, die Arbeits- und
Beschiftigungsbedingungen und den beruflichen Aufstieg von Ménnern und Frauen

407, A. Schur, M. Ameri und D. Kruse, ,,Telework After COVID: A “Silver Lining” for Workers with Disabilities?*
(Telearbeit nach COVID: Ein ,,Silberstreif* fiir Arbeitnehmer mit Behinderungen?), in: Journal of Occupational
Rehabilitation, Bd. 30, Nr. 4, 2020, S. 521.
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20.

21.

ungeachtet der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
vorsehen; fordert, dass die Annahme der in der VN-BRK festgelegten Maflnahmen
iiberwacht wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Menschen mit Behinderungen beim Zugang zu
Qualifikationsentwicklung, Berufsbildung und Beschiftigung mafgeschneidert zu
unterstiitzen, um fiir eine integrative aktive Arbeitsmarktpolitik zu sorgen; fordert die
Arbeitsverwaltungen und den 6ffentlichen und privaten Sektor auf, personalisierte
MafBnahmen zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit und des Verbleibs von
Menschen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt im Hinblick auf die Einhaltung der
VN-BRK einzufiihren und bewihrte Verfahren zur Beschéftigung von Menschen mit
Behinderungen iiber das Europdische Netz der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
auszutauschen; fordert die Mitgliedstaaten auf, unter anderem mittels des Européischen
Sozialfonds Plus Beratung, Schulung und finanzielle Unterstiitzung bereitzustellen, um
die Schaffung von Arbeitspldtzen, Personalbeschaffung, das Unternehmertum und die
selbststindige Erwerbstatigkeit von Menschen mit Behinderungen zu unterstiitzen;
unterstreicht die positive Rolle, die die Sozialwirtschaft bei der Beschéftigung von
Menschen mit Behinderungen spielen kann; fordert die Mitgliedstaaten auf, Anreize zu
schaffen, um Menschen mit Behinderungen zu ermutigen, sozialwirtschaftliche
Einrichtungen zu griinden und einkommensschaffende Maflnahmen zu ergreifen;

ist der Ansicht, dass bei den Maflnahmen zur Unterstiitzung des Arbeitsmarktes
Behinderungen beriicksichtigt und maBgeschneiderte politische Maflnahmen ergriffen
werden miissen, um die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, den Abgleich von
Stellenangeboten mit Stellengesuchen, die Berufsprofilerstellung, parallele
Beschiftigung und Ausbildung, Einarbeitung, Ausbildung am Arbeitsplatz,
Karriereentwicklung und Mentoring sowie integrative und zugingliche berufliche Aus-
und Weiterbildung zu unterstiitzen, um die notwendige Integration und Bindung von
Menschen mit Behinderungen am Arbeitsplatz zu fordern; betont, dass Malnahmen zur
Verbesserung der Eingliederung und Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen
nicht wirklich wirksam sein werden, wenn nicht auch gegen behinderungsbedingte
Stereotypen und Stigmatisierung am Arbeitsplatz und in der Gesellschaft insgesamt
vorgegangen wird; betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig es ist Erzieher,
Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie die Offentlichkeit zu sensibilisieren, wenn es gilt,
gegen Behindertenfeindlichkeit vorzugehen, Mentalititen zu d&ndern und wirklich
integrative Gesellschaften zu schaffen;

betont, dass die niedrige Erwerbsquote von Menschen mit Behinderungen die
soziodkonomische Eingliederung behindert, was durch europiische und nationale
Programme zur Aktivierung und Ausbildung von Personen, die vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen sind, verbessert werden muss; betont, dass die Unterstiitzung und
Forderung der Arbeitsmarktbeteiligung von Menschen mit Behinderungen zwar von
entscheidender Bedeutung ist, dass aber auch angemessene und integrative
Sozialschutzmechanismen geschaffen werden miissen, damit alle Menschen mit
Behinderungen Unterstiitzung erhalten;

fordert die Kommission auf, eine griindliche Bewertung der Beschiftigungsquote und
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des Lohngefilles von Menschen mit Behinderungen in verschiedenen
Beschiftigungsverhiltnissen, einschlielich geschiitzter Beschéftigungsverhiltnisse,
vorzunehmen, indem sie nach Geschlecht und Art der Beeintridchtigung
aufgeschliisselte Daten vorlegt, und fiir eine qualitative Analyse Sorge zu tragen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten erneut auf, die wichtigsten Trends fiir
die Zukunft der Arbeit aus einer Behindertenperspektive zu bewerten, um spezifische
Mafnahmen zu ermitteln und einzuleiten, mit denen der Arbeitsmarkt integrativer
gestaltet und die digitale Kluft verringert werden kann; unterstreicht, wie wichtig es ist,
innovative Technologien besser zu nutzen, um gleiche Ausgangsbedingungen zu
schaffen und Hindernisse fiir die allgemeine und berufliche Bildung und die
Beschiftigung zu beseitigen, insbesondere auf dem digitalen Arbeitsmarkt, und um
Menschen mit Behinderungen zu helfen, Zugang zu digitalen Werkzeugen und Software
zu erhalten, die fiir ein unabhingiges Leben unerlésslich sind; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, Forschungsprogramme zu unterstiitzen, die sich auf die
Entwicklung von Hilfstechnologien einschliefSlich Robotik, digitaler Technologien und
ethischer kiinstlicher Intelligenz konzentrieren, die die vollstindige Integration von
Menschen mit Behinderungen in alle Lebensbereiche einschlie8lich des Arbeitsmarktes
ermoglichen; betont die Notwendigkeit, Menschen mit Behinderungen vor
Diskriminierung durch den Einsatz von kiinstlicher Intelligenz bei Einstellungs-,
Auswabhl-, Beforderungs- und Beendigungsentscheidungen in der Beschiftigung zu
schiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Reichweite von Schulungskursen im
Bereich der digitalen Kompetenzen fiir ausgrenzungsgefahrdete Personengruppen, u. a.
Menschen mit Behinderungen und éltere Menschen, zu verbessern, um sie besser in das
soziale Leben und den Arbeitsmarkt zu integrieren und einen besseren Zugang zu
elektronischen Diensten und zur Verwaltung zu ermdéglichen;

begriilt und unterstiitzt die Rechtsinitiative der Kommission fiir verbindliche Standards
fiir Gleichbehandlungsstellen, die im September 2022 verdffentlicht werden sollen, und
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Mandate der Gleichbehandlungsstellen auf den
Schutz von Opfern von Diskriminierung aufgrund von Behinderung auszuweiten;

unterstiitzt nachdriicklich Forschung, soziale Investitionen und gezielte Initiativen auf
EU-Ebene fiir Programme und Dienstleistungen, die sich als wirksam erwiesen haben,
um die langfristige Integration von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt
zu unterstiitzen, wobei besonderes Augenmerk auf Menschen im Autismus-Spektrum zu
legen ist; schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten Forschungsarbeiten zu Modellen und
Programmen in Auftrag geben, fiir die es noch keine Evidenzbasis gibt, und
Innovationen bei der Erbringung von Dienstleistungen finanzieren, wie z. B. kiinstliche
Intelligenz, die bei unterstiitzenden Technologien angewendet wird*!;

weist darauf hin, dass Menschen mit Behinderungen zu den am meisten ausgegrenzten
und gefahrdeten Bevolkerungsgruppen in jeder von einer Krise betroffenen
Gemeinschaft gehoren; betont ferner, dass Menschen mit Behinderungen in
bewaftneten Konflikten als Folge des Krieges gewalttitigen Angriffen, erzwungener
Vertreibung und stindiger Vernachlédssigung bei der humanitiren Hilfe fiir Zivilisten

41 European Platform for Rehabilitation, ,,Artificial intelligence and service provision for people with disabilities
— An analytical paper* (Kiinstliche Intelligenz und die Bereitstellung von Dienstleistungen fiir Menschen mit

Behinderungen — Ein Analysepapier), 2022.
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27.
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29.

ausgesetzt sind, die in die Kdmpfe verwickelt sind, tagelang oder wochenlang in ithren
Héusern oder in verlassenen Dorfern zuriickgelassen werden und kaum Zugang zu
Nahrung oder Wasser haben; weist erneut auf die Bedeutung der EU-
Kinderrechtsstrategie, der Kindergarantie, der EU-Strategie 2021-2030 fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen sowie aller bestehenden EU-Rechtsinstrumente,
einschlieBlich der Richtlinie {iber voriibergehenden Schutz*? hin, was die Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten bei der Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse, des Schutzes
und der Betreuung von Fliichtlingen mit Behinderungen angeht;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen an
den Wahlen im Jahr 2024 und an der Rechtsetzung sicherzustellen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, Barrieren zu beseitigen, die Menschen mit Behinderungen von der
Moglichkeit ausschlieen konnen, Einfluss auf die Entwicklung und Umsetzung von
Gesetzen und politischen MaBBnahmen zu nehmen, die ihr tigliches Leben bestimmen;

weist die Mitgliedstaaten erneut darauf hin, dass alle von der EU finanzierten Projekte
mit dem EU-Recht, insbesondere der Charta der Grundrechte, sowie mit der VN-BRK
in Einklang stehen miissen; betont, dass der Ubergang von institutioneller Betreuung zu
Betreuung in der lokalen Gemeinschaft und in der Familie weiterhin durch die
europdischen Struktur- und Investitionsfonds gefordert werden sollte, indem
Unterstiitzungsdienste finanziert werden, mit denen das Recht auf ein unabhéngiges
Leben sichergestellt wird; fordert die EU auf, dafiir zu sorgen, dass alle
Finanzierungsprogramme barrierefrei sind und dass die Herstellung von Barrierefreiheit
mit angemessenen Mitteln unterstiitzt wird, und fordert die Mitgliedstaaten auf, klare
Ziele und Mallnahmen zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen von
Menschen mit Behinderungen in ihre Arbeitsprogramme und nationalen operationellen
Programme aufzunehmen; fordert den Europédischen Rechnungshof auf, die Leistung
von EU-Programmen im Hinblick auf die Inklusion und Unterstiitzung von Menschen
mit Behinderungen griindlich zu bewerten, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf
Bildungs- und Beschiftigungsprogrammen liegen sollte, da sie die am stérksten
benachteiligten Gruppen, einschlieSlich Menschen mit Behinderungen, nicht erreichen
konnen;

fordert die nationalen Behdrden auf, dafiir zu sorgen, dass die Pflicht, sich zur Wahl zu
melden oder angemessene Vorkehrungen zu treffen, nicht dazu fiihrt, dass Menschen
mit Behinderungen von Wahlen ausgeschlossen werden; fordert die Mitgliedstaaten auf,
MafBnahmen zu integrieren, mit denen sichergestellt wird, dass das
Registrierungsverfahren zuginglich ist, indem einschlidgige Websites im Einklang mit
den EU-Standards umgestaltet werden,;

weist darauf hin, dass die gerichtlichen und aulergerichtlichen
Beschwerdemechanismen fiir Menschen mit Behinderungen besser zugénglich gemacht
werden sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Beschrinkungen des Rechts von
Personen, denen die Geschiftsfahigkeit entzogen wurde, unabhéngig von ihrem
Vormund Beschwerde einzulegen, aufzuheben und wirksame Mallnahmen zu ergreifen,

42 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 {iber Mindestnormen fiir die Gewéhrung voriibergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Maflnahmen zur Férderung einer ausgewogenen
Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden
sind, auf die Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12).
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um sicherzustellen, dass Informationen dariiber, wie und wo Beschwerden eingereicht
werden konnen, allen Menschen mit Behinderungen zugénglich sind, indem
Informationsmaterial in verschiedenen und zuginglichen Formaten erstellt und iiber
Unterstiitzungs- und Interessenvertretungsorganisationen fiir Menschen mit
Behinderungen, einschlieBlich Behindertenorganisationen, verteilt wird;

30. fordert die Mitgliedstaaten und insbesondere die nationalen Koordinatoren auf, in ihren
mehrjdhrigen nationalen Strategien im Rahmen der Européischen Garantie fiir Kinder
den Bediirfnissen von Kindern mit Behinderungen besondere Aufmerksamkeit zu
widmen und fiir einen wirksamen und freien Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen,
insbesondere zu inklusiver Bildung, zu sorgen, und fordert sie auf, allen
Fliichtlingskindern mit Behinderungen gleichberechtigt mit Kindern in den
Aufnahmeldndern einen wirksamen Zugang zu gesunder Erndhrung und angemessenem
Wohnraum zu bieten, im Einklang mit der Empfehlung, sicherzustellen, dass bei
nationalen integrierten MafBnahmen intersektionelle Benachteiligungen berticksichtigt
werden®; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission daher auf, die Mittel fiir die
Européische Garantie fiir Kinder dringend mit einem eigenen Budget von mindestens 20
Mrd. EUR aufzustocken, und fordert alle Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf,
mehr als die Mindestmittel des Europdischen Sozialfonds Plus unter geteilter
Mittelverwaltung bereitzustellen, um Tétigkeiten im Rahmen der Europdischen Garantie
fiir Kinder zu unterstiitzen; bekriftigt seine Aufforderung an die Mitgliedstaaten, die
verstarkte Jugendgarantie umzusetzen, um fiir qualitativ hochwertige Angebote zu
sorgen, einschlieBlich einer angemessenen Entlohnung, des Zugangs zu sozialem Schutz
und eines Arbeitsumfelds, das den Bediirfnissen von Menschen mit Behinderungen
gerecht wird;

31. weist darauf hin, dass es in den letzten Jahren nachdriicklich die Einbeziehung
benachteiligter Gruppen und von Menschen mit Behinderungen in die allgemeine und
berufliche Bildung gefordert hat, unter anderem durch die vollstindige Integration der
Perspektive der Rechte von Menschen mit Behinderungen in alle Aspekte von
Erasmus+ und in Abstimmung mit anderen einschldgigen EU-Programmen wie der
Jugendgarantie; weist erneut auf die auf dem Sozialgipfel von Porto eingegangenen
Verpflichtungen zur Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie zum
Erwerb von Fihigkeiten und zur Schaffung von Arbeitsplétzen hin;

32. fordert die Kommission auf, die Herausforderungen und Rechtsverletzungen zu
bewerten, denen Menschen mit Behinderungen wéhrend der COVID-19-Pandemie
ausgesetzt waren, und gezielte MaBBnahmen fiir Wege der psychologischen
Unterstiitzung und der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu ergreifen;

33. fordert die Kommission auf, diese MaBBnahmen in Abstimmung und Kommunikation
mit Menschen mit Behinderungen und allen beteiligten Organisationen zu entwickeln,
ausgehend vom VN-BRK-Netzwerk des Parlaments;

34.  fordert samtliche Mitgliedstaaten auf, eine unabhdngige Stelle einzurichten, die fir die
Uberwachung aller Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der Barrierefreiheit
zustindig ist, einschlielich des Européischen Gesetzes iiber die Barrierefreiheit, der

4 Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfiihrung einer Europdischen Garantie fiir
Kinder (ABI. L 223 vom 22.6.2021, S. 14).
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Richtlinie iber audiovisuelle Mediendienste**, des Telekommunikationspakets und der
Richtlinie tiber die Barrierefreiheit im Internet;

35. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Richtlinie iiber die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fiir Eltern und Betreuer*> umzusetzen, mit der eine Betreuungsurlaub von fiinf
Arbeitstagen pro Jahr eingefiihrt wurde; besteht darauf, dass Sonderregelungen in
Bezug auf Betreuungsurlaub, Vaterschaftsurlaub, Elternurlaub und flexible
Arbeitszeiten fiir Eltern in besonders benachteiligten Situationen, wie z. B. fiir Eltern
mit Behinderungen oder Eltern von Kindern mit Behinderungen oder
Langzeitkrankheiten, in Betracht gezogen werden sollten, ohne dass der Arbeitgeber
irgendwelche Konsequenzen zu tragen hat;

36. fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir bessere Arbeits- und Lebensbedingungen zu sorgen,
unter anderem durch angemessene Mindestlohne und MaBnahmen zur Lohntransparenz,
um das Lohngefille bei Menschen mit Behinderungen zu verringern und ein
integratives und nachhaltiges Wachstum des Arbeitsmarktes zu erreichen; unterstreicht,
wie wichtig es ist, die Richtlinie iiber Mindestlohne und Lohntransparenz, die
uneingeschrinkt fiir Menschen mit Behinderungen gilt, rasch zu verabschieden;

37. hebt hervor, wie wichtig es ist, auch Menschen mit geistigen und psychosozialen
Behinderungen zu beriicksichtigen und gleichberechtigt zu behandeln und MaBBnahmen
fiir thre Zukunft nach dem Tod der Pflegepersonen zu ergreifen;

38. fordert die Kommission auf, einen europdischen Rechtsrahmen fiir integrative
Unternehmen zu entwickeln und zu fordern, mit dem Ziel, dauerhafte Arbeitsplatze fiir
Menschen mit Behinderungen zu schaffen.

44 Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Méarz 2010 zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung audiovisueller
Mediendienste (ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1).

4 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU
des Rates (ABL. L 188 vom 12.7.2019, S. 79).
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