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ETTEPANEKUD

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma 
resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et aasta 2021 oli esimene mitmeaastase finantsraamistikuga 2021–2027 
hõlmatud eelarveaasta; 

2. võtab teadmiseks, et 2021. aasta eelarve täitmist mõjutasid märkimisväärselt viivitused 
uute õiguslike aluste ja struktuurifondide uute reeglite vastuvõtmisel, samuti jätkuv 
COVID-19 kriis ja selle sotsiaalsed tagajärjed ning nende mõju sotsiaalvaldkonna 
eelarvele, mis võeti vastu enne kriisi;

3. võtab teadmiseks, et 2021. aasta lõpuks oli täitmata kulukohustuste kogusumma 341,6 
miljardit eurot; rõhutab siiski, et ELi eelarve täitmata kulukohustused vähenesid 
märkimisväärselt (2020. aasta lõpus moodustasid need rekordiliselt 303,2 miljardit 
eurot) peamiselt seetõttu, et jagatud eelarve rakendamisel mitmeaastase 
finantsraamistiku 2021–2027 raames tekkisid viivitused; märgib, et rubriigi 2a 
„Ühtekuuluvuspoliitika“ täitmata kulukohustused ulatusid 120,4 miljardi euroni;

4. tuletab meelde, et selle alamrubriigi kohaste kulutuste eesmärk on tugevdada 
konkurentsivõimet ja vähendada arenguerinevusi liikmesriikide ning liidu piirkondade 
vahel; rõhutab liidu ühtekuuluvuspoliitika tähtsust Euroopa sotsiaalõiguste samba 
rakendamise toetamises ja liikmesriikide ja piirkondade abistamises uute võimaluste 
ärakasutamisel ning selliste küsimuste lahendamises nagu globaliseerumine, töötus, 
tööstuse muutused, digitaliseerimine ning inimeste oskuste täiendamine ja ümberõpe 
ning elukestev õpe;

5. väljendab rahulolu selle üle, et suurem osa liidu eelarvest suunati poliitikaeesmärgile 
„ühtekuuluvus, vastupanuvõime ja väärtused“; peab tervitatavaks asjaolu, et suuruselt 
teine eelarve oli „Loodusvarad ja keskkond“.

Mitmeaastase finantsraamistiku alamrubriiki 2a „Majanduslik, sotsiaalne ja 
territoriaalne ühtekuuluvus“ käsitlevad kommentaarid

Üldised märkused

6. on mures selle pärast, et ELi eelarvest tehtavate kulutuste üldine veamäär suurenes 
2021. aastal 3,0 %-ni, võrreldes 2,7 %-ga 2020. aastal; märgib eelkõige, et alamrubriigi 
2a (Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ühtekuuluvus) hinnanguline veamäär oli 
2021. aastal 4,1 %; rõhutab, et see näitaja on väikesest langusest hoolimata endiselt 
suuresti üle 2 % olulisuse piirmäära; tunnistab, et enamikku selle valdkonna kulutustest 
peetakse suure riskiga kuludeks, mis põhinevad peamiselt kulude hüvitamisel ja mille 
suhtes kohaldatakse sageli keerulisi reegleid; märgib, et kõige sagedasemad vead 
ühtekuuluvuse rubriigi raames olid toetuskõlbmatud projektid ja siseturu reeglite 
rikkumised, eelkõige mittevastavus riigihanke- ja riigiabireeglitele; nõuab, et võetaks 
kiireloomulisi meetmeid, mille abil veamäära edaspidi ja eelkõige uuel 
rahastamisperioodil vähendada;
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7. märgib murega, et 2021. aastal puudutas peaaegu pool liidu eelarve ja taasterahastu 
„NextGenerationEU“ täitmata kulukohustustest (152,9 miljardit eurot) alamrubriigi 2a 
programme;

8. tuletab meelde liikmesriikide auditeerimisasutuste olulist rolli ühtekuuluvuspoliitika 
valdkonna kindluse tagamise ja kontrolli raamistikus; on mures asjaolu pärast, et 
kontrollikoda jõudis eelarveaasta 2021 suhtes järeldusele, et mõne auditeerimisasutuse 
valimi moodustamise meetodites avastatud puudused on vähendanud selle töö 
usaldusväärsust; väljendab heameelt, et komisjon ja auditeerimisasutused on ühiselt 
välja töötanud nn hea tava teatise auditeerimisasutuste töö dokumenteerimiseks, mis on 
esimene samm olukorra parandamiseks;

Euroopa tööhõive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi käsitlevad märkused

9. märgib rahuloluga, et Euroopa tööhõive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi 
rahastamisvahenditega (mis hõlmavad Euroopa tööhõive ja sotsiaalse innovatsiooni 
programmi mikrokrediidi ja sotsiaalse ettevõtluse tagatist, suutlikkust suurendavat 
investeerimisvahendit ja rahastamisvahendit) jätkati 2021. aastal mikro- ja sotsiaalsete 
ettevõtete toetamist ning et alates selle käivitamisest kuni 30. septembrini 2021 sõlmiti 
401 miljoni euro väärtuses tagatislepinguid, mille tulemusel anti mikro- ja sotsiaalsetele 
ettevõtetele kokku 154 137 laenu summas 2,5 miljardit eurot; peab siiski 
kahetsusväärseks, et Euroopa tööhõive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi algus oli 
2021. aastal COVID-19 pandeemia ja muude probleemide tõttu hiline;

ESFi ja ESF+ käsitlevad märkused

10. tuletab meelde, kui oluline on ESF+ kui ELi peamine vahend inimestesse 
investeerimiseks, andes seega olulise panuse ELi tööhõive-, sotsiaal-, haridus- ja 
oskuste poliitikasse, sealhulgas nende valdkondade struktuurireformidesse, kõrgesse 
tööhõive tasemesse, kvaliteetsete töökohtade loomisse ning vaesuse ja sotsiaalse 
tõrjutuse vastasesse võitlusesse; märgib, et oma eesmärkide saavutamiseks vajavad ESF 
ja ESF+ piisavat rahalist ja poliitilist toetust ELi, riiklikelt ja piirkondlikelt 
institutsioonidelt, eelkõige selleks, et kajastada praeguseid kriise ning aidata kaasa 
Euroopa sotsiaalõiguste samba põhimõtete rakendamisele ja Porto eesmärkide 
saavutamisele; märgib, et 2021. aastal maksti Euroopa Sotsiaalfondi 2014.–2020. aasta 
programmidele peaaegu 14,6 miljardit eurot ja REACT-EU-le peaaegu 320 miljonit 
eurot, mis tähendab, et kasutusmäär tõusis 61 %-le (maksete kogusumma võrreldes 
eraldisega, sealhulgas REACT-EU);

11. märgib, et erinevalt REACT-EU rahalisest toetusest tekkisid ESF+ eelarve jagatud 
täitmise rakendamise alguses märkimisväärsed viivitused, nagu nähtub asjakohasest 
eelarve täitmise määrast;

12. märgib, et enim puudust kannatavate isikute Euroopa abifondi (FEAD) jaoks 2021. 
aastal makstud kogusumma suurenes tänu REACT-EU raames kättesaadavaks tehtud 
lisavahenditele (81 miljonit eurot) 610,8 miljoni euroni;

13. märgib, et Euroopa Liidus on vaesuse või sotsiaalse tõrjutuse ohus keskmiselt rohkem 
kui iga viies inimene ja iga neljas laps; tuletab meelde ELi võetud kohustust toetada 
enim puudust kannatavaid inimesi FEADi kaudu, leevendades liidus vaesuse kõige 
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raskemaid vorme, nagu toidupuudus, kodutus ja laste vaesus; märgib, et FEAD toetab 
igal aastal ligikaudu 13 miljonit inimest, sealhulgas umbes 4 miljonit alla 15-aastast 
last;

14. kutsub komisjoni tungivalt üles võtma toitlustusega tegelevad töötajad koosseisuliste 
töötajatena tööle, et tagada head töötingimused ja vältida koondamisi;

Järeldus

15. palub komisjonil võtta kõigi kontrollikoja leitud vigade suhtes järelmeetmeid ja nõuda 
vajaduse korral täiendavaid finantskorrektsioone;

16. võtab teadmiseks komisjoni võetud kohustuse jätkata tihedat koostööd 
auditeerimisasutustega, et suurendada nende suutlikkust ennetada ja parandada vigu, 
oma audititööd paremini dokumenteerida ja seeläbi kinnituse andmise protsessile kaasa 
aidata;

17. nõuab tungivalt, et komisjon täidaks kõik siiani täitmata kontrollikoja arvukad 
soovitused võimalikult kiiresti.
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