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LYHYET PERUSTELUT

Pakkotyon kdyton torjuminen ja lopettaminen ovat olennainen osa Euroopan unionin
sitoutumista thmisoikeuksiin ja tyontekijéiden oikeuksiin. Tétd korostettiin myos vuoden
2021 puheessa unionin tilasta laajempana EU:n tavoitteena maailmanlaajuisen
oikeudenmukaisen siirtymin yhteydessa.

Pakkotyon tai pakollisen tyon kédyton kieltdmisen sen kaikissa muodoissa katsotaan olevan
kansainvélisen ihmisoikeuslainsddddnnon ehdoton normi. Pakkoty6 kielletddn yksiselitteisesti
useilla kansainvilisilld ja unionin oikeudellisilla vélineilld. Nditd ovat erityisesti
Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO:n) yleissopimukset nro 29 (mukaan lukien sen poytékirja) ja
105 sekd EU:n perusoikeuskirja. Liséksi EU on sitoutunut neuvoston vuonna 2020
hyviksymin ithmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2020-2024
myoOtéd edistimain lapsitydvoiman kéyttod koskevaa nollatoleranssipolitiikkaa, lopettamaan
pakkotyon, tukemaan tyontekijoiden oikeuksia EU:n kauppasuhteissa seké edistimain
huolellisuusvelvoitetta globaaleissa toimitusketjuissa ja pakkoty6td koskevan ILO:n
poytékirjan ratifiointia.

Téstd sddntelykehyksestd huolimatta nykyajan orjuus ja pakkotyd ovat lisdéntyneet viime
vuosina. ILO:n arvioiden mukaan vuonna 2021 nykyajan orjuudessa oli maailmanlaajuisesti
49,6 miljoonaa ihmistd, joista 27,6 miljoonaa teki pakkoty6td. Néistd vihintddn

11,8 miljoonaa oli naisia ja tyttoja.

Euroopan parlamentti kehotti tdiméin vuoksi kesdkuussa 2022 ottamaan kéyttoon vilineen,
jolla kielletdén pakkotydlld valmistettujen tai kuljetettujen tuotteiden tuonti ja vienti.
Komissio julkaisi syyskuussa 2022 ehdotuksen asetukseksi pakkoty6lld valmistettujen
tuotteiden kieltdmisestd unionin markkinoilla. Asetuksessa vahvistetaan sddnnot, joilla
kielletdédn talouden toimijoita saattamasta unionin markkinoille ja asettamasta unionin
markkinoilla saataville tai vieméstd unionin markkinoilta pakkotyo6lld valmistettuja tuotteita.

Valmistelija suhtautuu mydnteisesti komission ehdotukseen ja pyrkii télld
lausuntoluonnoksella vahvistamaan ehdotusta sen varmistamiseksi, ettd asetuksella edistetdan
pakkotyon tehokasta poistamista maailmanlaajuisesti ja EU:ssa.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus kansainvélisten normien kanssa, valmistelija on
pyrkinyt yhdenmukaistamaan asetuksessa olevan pakkotyon médritelmén asiaankuuluvien
ILO:n vilineiden, ohjeiden ja pddtosten kanssa. ILO kieltdd pakkotyon paitsi tuotannossa
my0s palvelujen tarjonnassa. Nditd voidaan myds tarjota yli rajojen. On myds tarkedd tuoda
hyvin selkedsti esille, ettd kuljetus- ja varastointialojen olisi kuuluttava asetuksen
soveltamisalaan, kun otetaan huomioon pakkotyohon liittyvit merkittavét haavoittuvuudet
niiden kaltaisilla aloilla.

Valmistelija pyrkii my0s poistamaan komission ehdotuksessa olevan merkittavin
porsaanreiin ehdottamalla oikeussuojakeinojen saatavuutta koskevaa artiklaa. Mink&én
asetuksen taytidntdonpano ei voi olla tehokasta ilman, ettd varmistetaan tehokkaiden
oikeussuojakeinojen saatavuus uhriksi joutuneille tyontekijoille. Uhrien edun onkin oltava
tdmén asetuksen ytimessa. Erityisesti tietyilld riskialttiilla alueilla, joilla pakkotyd on
jarjestelmaillistd ja laajalle levinnyttd, on oletettava, etti pakkotyoti esiintyy, jotta
toimivaltaisia viranomaisia voidaan auttaa kisittelemadn tapauksia tehokkaasti. Valmistelija
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pyrkii myos vahvistamaan unionin verkoston roolia, jotta se voi auttaa jdsenvaltioiden
toimivaltaisia viranomaisia koordinoimisessa ja yhteistyon tekemisessé ja toimia valitusten
keskitettynd vastaanottopisteena.

Avoimuus ja tiedot ovat tarkeitd vilineitd asetuksen tdytdntoonpanon valvonnassa, minka
vuoksi tietokanta pakkotyon riski-indikaattoreista on olennaisen tirked. Valmistelija pitda
tarkednd, ettd komissio voi hyddyntdé kansalaisyhteiskunnalta ja ammattiliitoilta saatuja
tietoja, ettd tiedot ovat myos yleison saatavilla ja ettd tietokannassa on luettelo erityisista
korkean riskin maantieteellisistd alueista tai maista, joissa pakkotyokdytinnot ovat
jarjestelmallisid ja laajalle levinneita.

TARKISTUKSET

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavia kansainvélisen kaupan
valiokuntaa ja sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavan:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus
(1) Kuten Kansainvilisen tydjarjeston, (1) Kuten Kansainvilisen tydjarjeston,
jéljempidnd *ILO’, pakkotyotd koskevan jéljempidnd *ILO’, pakkotyotd koskevan
yleissopimuksen nro 29 vuoden 2014 yleissopimuksen nro 29 vuoden 2014
poytékirjan, jdljempédnd "ILO:n poytékirjan, jéljempénd 'ILO:n
yleissopimus nro 29°, johdanto-osassa yleissopimus nro 29°, johdanto-osassa
todetaan, pakkotyo loukkaa vakavasti todetaan, pakkotyd loukkaa vakavasti
thmisarvoa ja perusoikeuksia. ILO julisti thmisarvoa ja perusoikeuksia, edistdd
kaikkien pakkotyon muotojen poistamisen koyhyyden jatkumista ja on esteend
perusoikeuksia koskevaksi periaatteeksi. ihmisarvoista tyotd kaikille -tavoitteen
ILO:n yleissopimus nro 29, vuoden 2014 saavuttamiselle. 1LO julisti kaikkien
poytékirja yleissopimukseen nro 29 ja pakkotydn muotojen poistamisen
pakkotyOn poistamista koskeva ILO:n perusoikeuksia koskevaksi periaatteeksi.
yleissopimus nro 105, jdljempand "ILO:n ILO:n yleissopimus nro 29, mukaan
yleissopimus nro 105°, luokitellaan ILO:n lukien vuoden 2014 tiydentivi poytékirja
keskeisiksi yleissopimuksiksi'S. Pakkotyo yleissopimukseen nro 29 ja pakkotyétii
kattaa erilaisia pakkotyon kéytintdjd, (lisitoimenpiteet) koskeva suositus nro
Jjoissa tyota tai palvelusta vaaditaan 203, ja pakkotyon poistamista koskeva
henkiléltd, joka ei ole tarjoutunut sithen ILO:n yleissopimus nro 105, jéljempana
vapaaehtoisesti.!’ "ILO:n yleissopimus nro 105°, luokitellaan

ILO:n keskeisiksi yleissopimuksiksi'¢ ja
niissd annetaan suosituksia pakkotyon
estimiseksi, poistamiseksi ja siti
koskeviksi korjaaviksi toimiksi'® .
Pakkotyo sisdltid tyota ja palveluja, jotka
suoritetaan tai tarjotaan arvoketjussa ja
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Jjoita vaaditaan henkiléiltid uhkaamalla
rangaistuksella ja joihin henkilé ei ole
itse tarjoutunut vapaaehtoisesti. /7 ILO:n ja
YK:n mukaan pakkotyétd esiintyy
enemmiin erdissi taloudellisissa
toiminnoissa tietyilli tuotannonaloilla,
kuten jalostus-, maanviljely-, vaatetus- ja
kalastusaloilla, ja tietyilld palvelualoilla,
kuten kuljetus-, varastointi- ja logistiikka-
, siivous- ja kausityéaloilla’” *. Tiiti
mdidritelmdi sovelletaan sekii
hallintoelinten ja viranomaisten etti
yksityisten elinten ja yksityishenkiloiden
vaatimiin toihin ja palveluihin. ILO on
laatinut useita indikaattoreita, joita
kdytetiiin pakkotyotapausten
mddrittimiseksi ja osoittamiseksi ja joita
todellinen fyysinen ja seksuaalinen
vahingonteko tai niilld uhkaaminen,
haavoittuvan aseman viiirinkiytto, tyo- ja
elinolosuhteiden vidrinkdytto ja liiallinen
ylityo, petos, liikkumisen rajoittaminen tai
mddrdys pysytelld tyopaikalla tai
rajoitetulla alueella, eristiminen,
velkasitoumukset, palkkojen pidiittiminen
tai liiallinen vihentiminen, passien ja
henkilollisyystodistusten hallussa
pitiminen tai uhkaus ilmiantaa tyontekijii
viranomaisille, jos timdn
maahanmuuttaja-asema on
sddntojenvastainen'’ b, Pakkotyo on hyvin
usein kytkoksissd koyhyyteen ja
syrjintidin. Tyonantajien tai rekrytoijien
harjoittama luoton ja velan manipulointi
on edelleen avaintekijd, jonka vuoksi
haavoittuvassa asemassa olevat
tyontekijit jadviit loukkuun
pakkotyéhion'’ <. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on toistuvasti
todennut, etti Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan
mukaan alkuperdinen suostumus ja
vapaaehtoisuus ovat mitittomid, jos
haavoittuvaa asemaa kéytetidn vidrin'’ ‘.
ILO:n valvontaelinten mukaan
vankilatyd, myos silloin, kun siti tehdiiin
yksityisille yrityksille, ei itsessddin ole
pakkotyotii edellyttiien, ettii se tehdddn
vapaaehtoisesti, vangin hyviksi ja ettii se
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16

https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 Pakkotyon médritelmé pakkotyotd
koskevan ILO:n yleissopimuksen, 1930
(nro 29) mukaan; What is forced labour,
modern slavery and human trafficking
(Forced labour, modern slavery and human
trafficking) (ilo.org).
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vastaa suunnilleen vapaan tyosuhteen
ehtoja. Yhdyskuntapalvelun olisi
vankeudelle vaihtoehtoisena
rangaistusseuraamuksena aina oltava
yleisen edun mukaista, eivitki valtiot
saisi missdidn tapauksessa kiyttid siti
viidrin keinona heikentdii tuomitun
asemaa tai riistiid hénelti hinen
ihmisarvoaan'’ ¢ Tapauksissa, joissa tyoti
tai palvelua vaaditaan kiyttimdlli
hyviiksi tyontekijin haavoittuvaa asemaa
uhkaamalla rangaistuksella, uhkan ei
tarvitse olla rangaistusseuraamus, vaan
kyseessd voi olla myos oikeuksien tai
etuuksien menetys.

16

https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16a I O:n pakkotyoti (lisitoimenpiteet)
koskeva suositus, 2014.

17 Pakkotyon madritelmé pakkotyo6té
koskevan ILO:n yleissopimuksen, 1930
(nro 29) mukaan; What is forced labour,
modern slavery and human trafficking
(Forced labour, modern slavery and human
trafficking) (ilo.org).

17a UNODC (Yhdistyneiden kansakuntien
huumausaine- ja kriminaalipolitiikan
toimisto), “Global Report on Trafficking
In Persons ” 2020,
https://www.unodc.org/documents/data-

and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
eb.pdf

ILO (Kansainvilinen tyojirjesto), ”Global
Estimates of Modern Slavery: Forced
Labour and Forced Marriage ” 2022,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733

-pdf
ILO (Kansainviilinen tydjdrjesto), ”Profits
and Poverty: The Economics of Forced
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Pakkotyon kdytto on yleistad
maailmassa. Arvioiden mukaan vuonna
2021 pakkoty®té teki noin 27,6 miljoonaa
ihmistd.'® Yhteiskunnan haavoittuvassa
asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin
kohdistuu usein painetta tehdad pakkotydota.
Pakkotyo on usein seurausta tiettyjen
talouden toimijoiden hyvén hallintotavan
puutteesta, vaikkei se olisikaan valtion
mddrddmdd.
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Labour” 2014,
https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public
/--—-ed_norm/---

declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf

17 b
hittps://www.ilo.org/wemspS/eroups/public
/[-—-ed norm/---
declaration/documents/publication/wcms

203832.pdf

17¢ ILO, the Profits and Poverty: The
economics of forced labour:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public
/-—-ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms

243391.pdf

17d Euroopan ihmisoikeustuomioistuin,
asiat Chowdury ym. v. Kreikka (21884/15)
ja Zoletic ym. v. AzerbaidZan (20116/12).

17 e
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdfs. 27

Tarkistus

(2) Pakkotyon kdytto on yleistad
maailmassa. Arvioiden mukaan vuonna
2021 pakkoty®té teki noin 27,6 miljoonaa
ihmistd.'® Yhteiskunnan haavoittuvassa
asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin
ryhmiin, kuten naisiin, lapsiin, etnisiin
vihemmistoihin, vammaisiin henkiloihin,
alempaan kastiin kuuluviin ihmisiin,
alkuperdis- ja heimokansoihin ja
siirtolaisiin, varsinkin paperittomiin
siirtolaisiin, joiden asema on epiivarma ja
Jjotka tydskenteleviit epdvirallisen talouden
alalla, kohdistuu usein painetta tehda
pakkotyota. Myds silloin, kun pakkotyo ei
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18 The 2021 Global Estimates of Modern
Slavery,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public

PE745.486v02-00

ole valtion mddrddmdd, se on usein
seurausta hyvén hallintotavan puutteesta
tai siitd, etteiviit tietyt talouden toimijat
noudata hyviid hallintotapaa, ja osoitus
siitd, ettei valtio ole onnistunut panemaan
tiytintoon sosiaalisia oikeuksia ja
tyontekijoiden oikeuksia, etenkin
haavoittuvassa asemassa olevien ja
syrjdytyneiden ryhmien osalta. Pakkotyoiti
voi tapahtua myds viranomaisten
hiljaisella suostumuksella. Kaikista
pakkotyoti tekevisti henkiloisti naisia ja
wttoji on 11,8 miljoonaa. Yli

3,3 miljoonaa kaikista pakkotyotii
tekevistii on lapsia. Vuosina 2016-2021
pakkotyoti tekevien ihmisten mddrd
kasvoi arvioiden mukaan 2,7 miljoonalla
ihmiselld'® . Siirtotyoliiset, joilla ei ole
lain suojaa tai jotka eiviit pysty
kéyttimdidn oikeuksiaan, ovat
Ssuuremmassa vaarassa joutua
pakkotyohon kuin muut tyontekijiit.
ILO:n mukaan 15 prosenttia kaikista
pakkotyotd tekevisti aikuisista on
maahanmuuttajia’®®. Unionin
perusoikeusvirasto on todennut, ettd timd
on tilanne myds unionissa. Viidrinkiyttoda
harjoittavat tyonantajat kiyttiviit
siirtotyoldisten heikkoa asemaa ja
pakottavat heidiit tyoskentelemdiin
tuntikausia ilman palkkaa tai vain
pienelld palkalla usein vaarallisissa
olosuhteissa ja ilman laissa edellytettyyjii
vihimmdisturvavarusteita’® <. Suurin osa
pakkotyotapauksista esiintyy yksityisellii
sektorilla ja liittyy erityisesti pakkotyon
hyviiksikdyttoon (17,3 miljoonaa ihmistd),
ja timdi mddrd on 86 prosenttia kaikista
pakkotyotapauksista’® ‘. Tiisti asetuksesta
johtuvien talouden toimijoiden
velvoitteiden olisi oltava ennakoitavia ja
selkeitd, jotta varmistetaan
taysimddrdinen ja tehokas noudattaminen
Jja edistetidin pakkotyon lopettamista.

18 The 2021 Global Estimates of Modern
Slavery,
https://www.ilo.org/wecmspS/groups/public
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/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wecms_854733.
pdf.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti
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/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wecms_854733.
pdf.

18a The 2021 Global Estimates of Modern
Slavery,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public
/-—-ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms 854733
pdf

185 The 2021 Global Estimates of Modern
Slavery,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public
/-—-ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms 854733
pdf

18 ¢

https:/fra.europa.eu/en/content/protectin
g-migrant-workers-exploitation-fra-
opinions

184 The 2021 Global Estimates of Modern
Slavery,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public
/-—-ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms 854733

pdf

Tarkistus

(2a) YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimisto (OHCHR) totesi, etti Kiinan
kansantasavalta on syyllistynyt vakaviin
ihmisoikeusrikkomuksiin” uiguureja ja
Ymuita pddasiassa muslimienemmistoisid
yhteisoji” vastaan alueella, jota Kiinan
kansantasavalta kutsuu Xinjiangin
uiguurien autonomiseksi alueeksi.
Rikkomuksissa on kyse “kidutuksesta,
seksuaalisesta vikivallasta,
kaltoinkohtelusta, lidketieteelliseen
hoitoon pakottamisesta sekd pakkotyosti
Jja raportoiduista vankilakuolemista”,
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

3) Pakkotyon poistaminen on yksi
unionin ensisijaisista tavoitteista.
Ihmisarvon kunnioittaminen seka
thmisoikeuksien yleismaailmallisuus ja
jakamattomuus vahvistetaan Euroopan

unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan

5 artiklan 2 kohdassa ja Euroopan
thmisoikeussopimuksen 4 artiklassa
madritadn, ettd ketidn ei saa vaatia
tekeméén pakkotyotd tai muuta pakollista
tyotd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on toistuvasti tulkinnut Euroopan
thmisoikeussopimuksen 4 artiklaa siten,
ettd siind velvoitetaan jdsenvaltiot
rankaisemaan ja nostamaan syyte kaikista
toimista, joilla henkil6 pidetddn Euroopan
thmisoikeussopimuksen 4 artiklassa
tarkoitetuissa tilanteissa.!”

PE745.486v02-00

jotka ovat tapahtuneet leireillii ja muissa
siiloonottolaitoksissa.

Tarkistus

3) Unioni pyrkii olemaan maailman
johtava toimija vastuullisen
litketoiminnan sekd yritystoiminnan ja
ihmisoikeuksien alalla. Pakkotyon tai
pakollisen tyon kaikkien muotojen kiyton
kieltimistii pidetiiin kansainvilisen
ihmisoikeuslainsdididinnon'®
ehdottomana normina, josta ei sallita
yhtiiin poikkeusta. Pakkotyon poistaminen
on siksi yksi unionin ensisijaisista
tavoitteista ja perustuu sen periaatteisiin
Jja kansainviilisiin
ihmisoikeussitoumuksiin. Ihmisarvon
kunnioittaminen sekd ithmisoikeuksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus
vahvistetaan myds Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklassa.
Pakkotyén, lapsityo mukaan luettuna,
ehkdiseminen ja poistaminen ovat myos
ennakkoedellytyksii unionin ulkoisille
kaupallisille ja taloudellisille suhteille.
Euroopan unionin perusoikeuskirjan

5 artiklan 2 kohdassa kielletdiin
nimenomaisesti orjuus, orjuuden kaltaiset
olot, pakkotyo tai muu pakollinen tyo ja
ihmiskauppa ja Euroopan
thmisoikeussopimuksen 4 artiklassa
madratidn, ettd ketddn ei saa vaatia
tekeméén pakkotyotd tai muuta pakollista
tyotd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on toistuvasti tulkinnut Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklaa siten,
ettd siind velvoitetaan jdsenvaltiot
rankaisemaan ja nostamaan syyte kaikista
toimista, joilla henkild pidetdén Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa
tarkoitetuissa tilanteissa.!”
Perusoikeuskirjan 31 artiklassa
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19 Esimerkiksi asia Siliadin v. Ranska, 89

ja 102 kohta, ja asia Chowdury ja muut v.

Kreikka, 105 kohta.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet

pakkoty6ti ja lapsityovoimaa koskevat
ILO:n keskeiset yleissopimukset?’. Niilla

AD\1279704FI.docx

vahvistetaan jokaisen tyontekijin oikeus
oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin
tyooloihin, jotka ovat hiinen terveytensii,
turvallisuutensa ja ihmisarvonsa
mukaisia, ja 47 artiklassa oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen.
Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa
(1961) ja uudistetussa Euroopan
sosiaalisessa peruskirjassa (1996)
mddrdtidn, etti sopimuspuolet sitoutuvat
suojelemaan tehokkaasti tyontekijiin
oikeutta ansaita elantonsa vapaasti
valitsemassaan ammatissa. Myos
Euroopan parlamentti on
pidtoslauselmissaan tuominnut jyrkdsti
pakkotyon ja vaatinut pakkotyélli
valmistettujen tuotteiden kieltimistd,
etenkin Kiinan kansantasavallan
kéytintijen osalta.”’®

18a

https://www.ohchr.org/sites/default/files/D
ocuments/Publications/slaveryen.pdf

19 Esimerkiksi asia Siliadin v. Ranska, 89
ja 102 kohta, ja asia Chowdury ja muut v.
Kreikka, 105 kohta.

95 Euroopan parlamentin
pidtoslauselma 9 pdivind keséikuuta 2022
uudesta kaupan viilineesti pakkotyollii
tehtyjen tuotteiden kieltimiseksi;
Euroopan parlamentin pddtoslauselma
17 pidiiviind joulukuuta 2020 uiguurien
tilanteesta ja pakkotyosti Xinjiangin
uiguurien autonomisella alueella.

Tarkistus

(4) Kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet
pakkoty6ti ja lapsitydvoimaa koskevat
ILO:n keskeiset yleissopimukset?’. Niilla
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on ndin ollen oikeudellinen velvoite
ehkdisti ja lopettaa pakkotyon kéytto ja
raportoida sddnnollisesti ILO:1le.
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on ndin ollen oikeudellinen velvoite
ehkdisti ja lopettaa pakkotyon kéytto ja
raportoida sddannollisesti ILO:1le. On
kuitenkin jisenvaltioita, jotka eiviit ole
vield ratifioineet ILO:n yleissopimuksen
nro 29 poytikirjaa huolimatta neuvoston
pldtoksistd, joissa jisenvaltioita
kehotetaan ratifioimaan ja panemaan se
tiytintoon®’®. ILO:n arvion mukaan
EU:ssa on 880 000 pakkotyon uhria
niiden pakkotyotii tekevien ihmisten
lisiiksi, jotka valmistavat tuotteita, joita
tuodaan muun muassa EU:hun muualta
maailmasta.’’? Lisiksi ILO:n keskeisten
yleissopimusten tiytintoonpanossa on
edelleen puutteita.’’ ¢ Jisenvaltioiden olisi
pantava ILO:n keskeiset yleissopimukset
taysimddrdisesti tdytintoon ja saatettava
asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsddddntoddn kaikki unionin
lainsdddidnto, jolla pyritéidn torjumaan
pakkotyotd, tyontekijoiden oikeuksien
loukkauksia ja ihmiskauppaa, jotta
pakkotyolli valmistettujen tuotteiden ja
pakkotyond tehtivien palvelujen tuonti- ja
vientikielto voidaan panna tiytintoon.
Tilli asetuksella pyritiiin asettamaan
Jjdsenvaltioille oikeudellinen velvoite
ehkdistii ja lopettaa pakkotyon kiiytto,
suojella uhreja ja asettaa heidiin
saatavilleen oikeussuojakeinot ja
tehokkaat korjaavat toimet, kuten
korvaukset, ja rangaista 6 artiklan

4 kohdassa tarkoitettujen pddtosten
noudattamatta jittimisesti. ILO:n
mukaan korjaavat toimet ovat edelleen
yksi keskeisistii politiikan painopisteisti
pakkotyon torjumiseksi. Tilti osin ILO:n
yleissopimuksen nro 29 poytikirjassa
mddritidn, ettd kaikkien pakkotyon tai
pakollisen tyon uhrien saatavilla on
oltava asianmukaiset ja tehokkaat
oikeussuojakeinot, kuten korvaukset,
riippumatta heiddin oleskelustaan tai
oikeudellisesta asemastaan valtion
alueella. Yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien
periaatteiden kolmannen pilarin mukaan
korjaavat toimet ovat perusoikeus ja
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https://www.ilo.org/wecmspS/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wems 195
135.pdf.
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niihin voi sisdltyd anteeksipyynto, hyvitys,
rehabilitointi, taloudellinen tai muu kuin
taloudellinen korvaus ja
rangaistusseuraamukset (joko
rikosoikeudelliset tai hallinnolliset
seuraamukset, kuten sakot), sekd haitan
ehkdiseminen esimerkiksi
kieltomdidriyksillii tai takaamalla, etti
vastaavaa ei pddse tapahtumaan
uudestaan.

20

https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wems_195
135.pdf.

20a Neuvoston pdiitos (EU) 2015/2071,
annettu 10 pdivind marraskuuta 2015,
jédsenvaltioiden valtuuttamisesta
ratifioimaan Euroopan unionin edun
mukaisesti pakollista tyoti koskevan
Kansainviilisen tydjirjeston vuoden 1930
sopimuksen vuoden 2014 péytikirja
rikosasioissa tehtiividin oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvii kysymyksii
koskevien poytikirjan 1-4 artiklan osalta
(EUVL L 301, 18.11.2015, s. 47) ja
neuvoston piidtos (EU) 2015/2037,
annettu 10 pdivind marraskuuta 2015,
Jjdsenvaltioiden valtuuttamisesta
ratifioimaan Euroopan unionin edun
mukaisesti pakollista tyoti koskevan
Kansainviilisen tydjirjeston vuoden 1930
sopimuksen vuoden 2014 poytiikirja
sosiaalipolitiikkaan liittyvien kysymysten
osalta (EUVL L 298, 14.11.2015, s. 23).

205 IL.O 2012 Global Estimate of Forced
Labour:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public
/--—europe/---ro-geneva/---ilo-

brussels/documents/genericdocument/wc
ms 184975.pdf

20¢ The ILO supervisory bodies’
comments on the application of
Conventions on forced labour can be
found under
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Unioni pyrkii toimintapolitiikallaan
ja lainséddéntoaloitteillaan lopettamaan
pakkotyon kdyton. Unioni edistda
huolellisuusvelvoitteen noudattamista
kansainvélisten jarjestdjen, kuten ILO:n,
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston, jaljempand "OECD’, ja
Yhdistyneiden kansakuntien, jéljempéné
’YK’, vahvistamien kansainvélisten
suuntaviivojen ja periaatteiden mukaisesti
sen varmistamiseksi, ettd pakkotyotd ei
esiinny unioniin sijoittautuneiden yritysten
arvoketjuissa.

PE745.486v02-00
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1000:20010:::NO:::)

Tarkistus

(5) Unionin on toimintapolitiikallaan
ja lainséddéntoaloitteillaan tehostettava
toimiaan pakkotyon kiyton lopettamiseksi.
Lapsityon ja pakkotyén poistaminen liittyy
erottamattomasti ihmisarvoisten
tyoolojen, sosiaalisen suojelun,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun,
yhdistymisvapauden,
tyoehtosopimusneuvottelujen,
Jjérjestiytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden sekii kestivin
yritystoiminnan edistimiseen. Pakkotyon
lopettamisella ei tarkoiteta erottamista
ensimmdisend keinona. Unioni edistia
huolellisuusvelvoitteen noudattamista
myos tiytintoonpanokelpoisen
lainsédidéinnon avulla kansainvilisten
jérjestdjen, kuten ILO:n, Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jérjeston,
jéljempidnd ’OECD’, ja Yhdistyneiden
kansakuntien, jéljempénd YK,
vahvistamien kansainvélisten
suuntaviivojen ja periaatteiden mukaisesti
sen varmistamiseksi, ettd pakkotyoté ei
esiinny unioniin sijoittautuneiden yritysten
arvoketjuissa eiké unionin markkinoilla
saatavilla olevissa tavaroissa ja
palveluissa. ILO:n ohjeissa’ * annetaan
kattavia tietoja, viilineitd ja tiedonkeruuta
koskevia ohjeita aikuisten ja lasten
pakkotyon torjumiseksi sekd alakohtaisia
ohjeita, jotka olisi otettava huomioon
mddiritettiessi omaan toimintaan ja
arvoketjuihin liittyviii riskid. Pannessaan
tiytintoon lainsdddintod ja
toimintapolitiikkoja, joilla pyritidn
poistamaan pakkotyé, unionin olisi
asetettava asiaankuuluvat tiedot julkisesti
saataville ilman aiheetonta viivytysti. On
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti
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todella ratkaisevan tirkedd tunnistaa
tuotteen alkuperii ja sen varastointi- ja
kuljetuspisteet sekd talouden toimijat
arvoketjussa, jotta pakkotyotdi voidaan
torjua tehokkaasti. Tilti osin
tulliviranomaisilta saatavat tiedot ovat
ratkaisevia riski-indikaattoreita, silli
pakkotyéti esiintyy kaikkialla
maailmassa. Eniten pakkotyotdi tekevii
ithmisid on Aasiassa, mutta kun
pakkotyéti tekevien ihmisten mdidrd
lasketaan osuutena viestostd, eniten
pakkotyéti tekevii ihmisidi on MENA-
alueella’®.

La hisps:/filo.org/wemsp5/eroups/public/---
ed norm/---
declaration/documents/publication/wcms

182096.pdf

1b Kattaa seuraavat maat ja alueet:
Bahrain, Irak, Jordania, Kuwait,
Libanon, miehitetty palestiinalaisalue,
Oman, Qatar, Saudi-Arabia, Syyrian
arabitasavalta, Yhdistyneet
arabiemiirikunnat ja Jemen, ILO 2021
Global Estimates of Modern Slavery:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
[---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms 854733

Ldf

Tarkistus

(5 a) Tilli asetuksella luodaan uusi
taloudellinen viiline pakkotyon
ehkdisemiseksi ja poistamiseksi
maailmanlaajuisesti kieltimdillii
pakkotyoti kdyttimilli valmistetut
tuotteet ja tarjottavat palvelut. Niiiden
taloudellisten viilineiden lisiiksi unionilla
on olemassa olevaa tiydentiiviii
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 b kappale (uusi)

Komission teksti
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lainsdddiintod, jotta se voi tdyttad
velvollisuutensa puolustaa jokaisen
ihmisen ihmisarvoa ja puuttua pakkotyon
Jja lapsityon perimmiiisiin syihin, joita
ovat esimerkiksi taloudellinen
hyviiksikdytto, koyhyys, systeeminen
syrjintd sekd tyovoiman muuttoliikkeen
sddnnonmukaisten ja ihmisarvoisten
viylien puuttuminen; talouden toimijan
tasolla niihin kuuluvat
tuotantokustannuksia alhaisemmat
hinnat, kohtuullisen ja toimeentuloon
riittivin palkan puuttuminen ja
yleisemmin kaikki talouden toimijoiden
epiiterveet hankintakdytinnot! “.,

la

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public
/--—-ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
pdf and https://respect.international/wp-
content/uploads/2018/06/The-Global-
Business-of-Forced-Labour-Report-of-
Findings-University-of-Sheffield-2018.pdf

Tarkistus

(5b) Sidosryhmien mielekds
osallistuminen on olennaisen tirkedd
pakkotyon torjumiseksi. Siihen sisdltyy
yhteistyo asiaankuuluvien sidosryhmien
kanssa, jotta ymmdirretidn, miten niiden
toiminta vaikuttaa niiden etuihin. Siihen
sisdltyy myos toimivaltaisten
viranomaisten yhteistyo sidosryhmien
kanssa ennen sellaisten piidtosten
tekemisti, jotka voivat vaikuttaa
sidosryhmiin, seki sidosryhmien etujen
huomioon ottaminen. Siihen kuuluu myaés
se, etti kaikille asiaankuuluville
sidosryhmille annetaan ajoissa kaikki
niiden tarvitsemat tiedot, jotta ne voivat
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17)  Kiellolla olisi edistettava
kansainvilisid pyrkimyksid pakkotyon
poistamiseksi. ’Pakkotydn’ médritelma
olisi sen vuoksi yhdenmukaistettava ILO:n
yleissopimuksessa nro 29 vahvistetun
mééritelmén kanssa. ’Valtion
viranomaisten madrddmén pakkotyon’
madritelma olisi yhdenmukaistettava [LO:n
yleissopimuksen nro 105 kanssa, jossa
kielletdén erityisesti pakkotyon kaytto
rangaistuksena poliittisten nikemysten
ilmaisemisesta, taloudellisen kehityksen
edistimiseksi, tydvoimakurin vilineend,
lakkoon osallistumisen rangaistuksena
taikka rotuun, uskontoon tai muuhun
seikkaan perustuvana syrjintdkeinona3!.

AD\1279704FI.docx

tehdii tietoon perustuvan arvion siitd,
miten pdiitos voisi vaikuttaa niihin, ja
tihdn kuuluu sovittujen sitoumusten

noudattaminen.

Tarkistus

(17)  Markkinointikiellolla, joka
mahdollistaa pakkotyolli valmistettujen
tuotteiden ja palvelujen tuonnin ja
viennin kieltimisen, olisi edistettava
kansainvilisid pyrkimyksid pakkotyon
poistamiseksi. ’Pakkotyon’ méiédritelma
olisi sen vuoksi yhdenmukaistettava ILO:n
yleissopimuksessa nro 29 vahvistetun
méidritelmén kanssa. *Valtion
viranomaisten madradmaén pakkotyon’
médritelma olisi yhdenmukaistettava ILO:n
yleissopimuksen nro 105 kanssa, jossa
kielletdén erityisesti pakkotyon kaytto
rangaistuksena poliittisten ndkemysten
ilmaisemisesta, taloudellisen kehityksen
edistdmiseksi, tydvoimakurin vilineena,
lakkoon osallistumisen rangaistuksena
taikka rotuun, uskontoon tai muuhun
seikkaan perustuvana syrjintdkeinona3!.
Lapsityon pahimpien muotojen
kieltimistii ja vilittomid toimia niiden
poistamiseksi koskevan ILO:n
yleissopimuksen nro 182 3 artiklan

a alakohdassa viitataan kaikkiin orjuuden
muotoihin ja orjuuteen verrattaviin
kéytintoihin, kuten lasten myyntiin ja
lapsikauppaan, velkaorjuuteen ja
maaorjuuteen seki pakkotyohon ja
pakolliseen tyohon, mukaan lukien lasten
pakkovirviys kiytettiviiksi aseellisessa
selkkauksessa. YK:n yleissopimuksessa
vammaisten henkildiden oikeuksista
kielletiin vammaisten henkiloiden
altistaminen pakkotydélle ja edellytetiiiin,
etti vammaisia henkiliiti suojellaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa

PE745.486v02-00
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31 What is forced labour, modern slavery
and human trafficking (Forced labour,
modern slavery and human trafficking) ja

PE745.486v02-00

18/31

pakkotyolti tai muulta pakolliselta tyélti.
Yhdenvertaisen kohtelun periaatetta olisi
sovellettava myos suojatyékeskuksissa.
Jos tuotteet tai palvelut ovat periiisin
maantieteellisilti alueilta tai
tuotantopaikoilta tai taloudellisesta
toiminnasta tietyilld aloilla ja alueilla,
joilla pakkotyékiytinnot ovat
Jjérjestelmdllisidi ja laajalle levinneitii ja
jotka on sisdllytetty timdin asetuksen

11 artiklan mukaiseen tietokantaan,
toimivaltaisten viranomaisten olisi
oletettava, ettii tuotteita tuotetaan tai
palveluja tarjotaan pakkotyélla.
Tillaisissa tapauksissa olisi oltava
talouden toimijan vastuulla osoittaa, ettii
sen tuote tai palvelu on valmistettu tai
tarjottu kdyttamidittii pakkotyoti ja etti

6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
pldtoksen tapauksessa mahdollisen
pakkotyon kiiyton osalta on ryhdytty
korjaaviin toimiin. Kaikissa tapauksissa
toimivaltaisten viranomaisten olisi
varmistettava, ettei todistustaakka ole
suhteeton. Kuultuaan asiaankuuluvia
asiantuntijoita, myos ILO:n, OECD:n,
EUH:n, tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan asiantuntijoita,
komission olisi ryhdyttivii toimiin
pakkotyon lopettamiseksi tarjoamalla
timdn asetuksen 11 artiklan mukaisessa
tietokannassa séidnndéllisesti pdivitettiividi
tietoja pakkotyon riskeisti tietyilli
maantieteellisilli alueilla,
tuotantopaikoilla ja taloudellisissa
toiminnoissa tietyilli aloilla ja alueilla.
Tietokannan olisi oltava selkedi ja avoin,
jotta talouden toimijat, erityisesti pk-
yritykset ja mikroyritykset, voivat kiiyttiii
tietoja huolellisuusvelvoitettaan varten.
Nidiiden tietojen olisi oltava vapaasti ja
helposti yleison saatavilla saavutettavassa
muodossa vammaisille henkiloille ja
kaikilla unionin tyokielilld.

31 What is forced labour, modern slavery
and human trafficking (Forced labour,
modern slavery and human trafficking) ja

AD\1279704FI.docx



ILO:n yleissopimukset nro 29 ja 105,
joihin asiakirjassa viitataan.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) "pakkoty6lld’ pakkotyoti tai
pakollista tyotd, sellaisena kuin se on
mddriteltynd pakollista tyotd koskevan
Kansainvilisen ty6jirjeston vuoden 1930
yleissopimuksen (nro 29) 2 artiklassa,
mukaan lukien lasten pakkotyd;

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) ’valtion viranomaisten maardamalla
pakkotydlla’ pakkotyon kéyttod, sellaisena
kuin se on kuvattu pakkotyon poistamista
koskevan Kansainvilisen tydjérjeston
vuoden 1957 yleissopimuksen (nro 105) 1
artiklassa,
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ILO:n yleissopimukset nro 29 ja 105,
joihin asiakirjassa viitataan.

Tarkistus

(a) "pakkoty0lld’ miti tahansa tyotdi
tai palvelusta, jota vaaditaan
rangaistuksella uhkaamalla keneltii
tahansa henkiloltii ja johon kyseinen
henkilo ei ole tarjoutunut vapaaehtoisesti
pakollista tyo6td koskevan Kansainvilisen
tydjarjeston vuoden 1930 yleissopimuksen
(nro 29) 2 artiklan mukaisesti, mukaan
lukien lasten pakkotyd, pakkotyéti voi
esiintyd koko arvoketjussa;

Tarkistus

(b) ’valtion viranomaisten maardamalla
pakkotydlla’ pakkotyon kédyttoad

i) poliittisen pakottamisen tai koulutuksen
vilineendi tai rangaistuksena sellaisten
poliittisten nikemysten tai mielipiteiden
omaamisesta tai ilmaisemisesta, jotka ovat
ideologisesti vakiintuneen poliittisen,
sosiaalisen tai taloudellisen jirjestelmdn
vastaisia;

ii) keinona ottaa kiyttoon ja kayttid
tyovoimaa talouskehitysti varten;

iii) tyovoiman kurinpitovilineend;

PE745.486v02-00
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(©) "pakkoty6hon liittyvalla
huolellisuusvelvoitteella’ talouden toimijan
pyrkimyksid panna tdytdntoon pakollisia
vaatimuksia, vapaaehtoisia ohjeita,
suosituksia tai kdytidntdja pakkotyon
kayton tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi,
vihentimiseksi tai lopettamiseksi
sellaisten tuotteiden osalta, jotka on
tarkoitus asettaa saataville unionin
markkinoilla tai jotka on tarkoitus viedd;

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 3 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(c) YK:n, ILO:n, OECD:n tai muiden
asiaankuuluvien kansainviélisten jarjestojen
huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet tai
suositukset;

PE745.486v02-00

iv) rangaistuksena lakkoihin
osallistumisesta;

v) rotuun, sosiaaliseen asemaan,
kansalaisuuteen tai uskontoon perustuvan
syrjinndn vilineend

pakkotyon poistamista koskevan
Kansainvilisen tydjarjeston vuoden 1957
yleissopimuksen (nro 105) 1 artiklan
mukaisesti;

Tarkistus

() "pakkotydhon liittyvalld
huolellisuusvelvoitteella’ talouden toimijan
pyrkimyksid panna tdytdntoon pakollisia
vaatimuksia unionin ja sovellettavan
kansallisen lainsdddinnon mukaisesti,
suosituksia tai kdytintdjd kansainvilisten
normien mukaisesti, niitii tdydentdvid
vapaaehtoisia ohjeita pakkotyon kdyton
tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi,
lopettamiseksi ja korjaavien toimien
toteuttamiseksi tuotteiden ja palvelujen
osalta siten, etti pakkotyon lopettamisella
ei tarkoiteta erottamista ensimmdisendi
keinona.

Tarkistus

(c) YK:n, ILO:n, OECD:n tai muiden
asiaankuuluvien kansainvélisten jarjestojen
sekd tyomarkkinaosapuolten
huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet tai
suositukset, etenkin ohjeet ja suositukset,
Jjotka liittyviit maantieteellisiin alueisiin,
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
10 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
10 b artikla (uusi)

Komission teksti
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tuotantopaikkoihin ja taloudelliseen
toimintaan tietyilld aloilla ja tietyillii
alueilla, joilla esiintyy jirjestelmidillisid ja
laajalle levinneiti pakkotyokdytintoji,

Tarkistus

10 a artikla
Korjaavat toimet

1. Jisenvaltioiden on varmistettava
uhreille oikeussuojakeinojen ja
tehokkaiden korjaavien toimien saatavuus
aina, kun 3 artiklan sdidnndoksid rikotaan.

2. Tehtyidn 6 artiklan mukaisen
kieltopiiditoksen toimivaltaisten
viranomaisten on uhreja ja muita
asiaankuuluvia sidosryhmid, kuten
uhrien edustajia, tyontekijoiden edustajia
Jja ammattiliittoja, kansalaisjérjestoji ja
kansalaisyhteiskuntaa kuultuaan
mddritettivd korjaavat toimet. Myos
talouden toimijoiden on kyseisten
toimivaltaisten viranomaisten tuella
kehitettivii toimenpiteiti, joilla estetddin
toistuminen tulevaisuudessa.

3. Jotta 6 artiklan mukaisesti tehty
kieltopiiditos voidaan kumota,
toimivaltaiselle viranomaiselle on
toimitettava ndyttod korjaavista toimista.

Tarkistus

10 b artikla

Muusta unionin lainsddiddinndosti johtuva

PE745.486v02-00
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — otsikko

Komission teksti

Tietokanta pakkotyohon liittyvistd
riskialueista tai -tuotteista

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio pyytdid ulkopuolisia
asiantuntijoita tarjoamaan ohjeellisen, ei-
tyhjentdvén, todennettavissa olevan ja
sadannollisesti paivitettivin tietokannan
pakkoty6hon liittyvistd riskeista tietyilla
maantieteellisilld alueilla tai tiettyjen
tuotteiden osalta, mukaan lukien valtion
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vastaava velvoite

Jos talouden toimija on muusta asiaa
koskevasta unionin lainsddddinnosti
Jjohtuvien vastaavien velvoitteiden
mukaisesti jo tiyttinyt tidysimddrdisesti
velvollisuutensa tunnistaa, ehkdistid ja
lopettaa pakkotyo ja toteuttaa sen
Jjohdosta korjaavia toimia tutkimuksen
kohteena olevien tuotteiden tai palvelujen
osalta, tiedot toteutetuista toimista on
toimitettava toimivaltaisille
viranomaisille. Niiden tietojen
toimittamisen katsotaan tdyttivin
talouden toimijan velvollisuuden toimittaa
tietoja tillaisista toimista pakkotyon
osalta timdn asetuksen mukaisesti.
Talouden toimijoiden on edelleen tehtdivii
yhteistyotii toimivaltaisten viranomaisten
kanssa koko 4—6 artiklassa tarkoitetun
tutkimus- ja pddtosmenettelyn ajan ja
annettava tarvittaessa lisdtietoja.

Tarkistus

Tietokanta pakkotyohon liittyvisti
riskialueista, -tuotteista tai -palveluista

Tarkistus

1. Komissio tarjoaa muun muassa
ILO:a, OECD:ti, EUH:ta,
tyomarkkinaosapuolia ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita
edustavien ulkopuolisten asiantuntijoiden
avustuksella ohjeellisen, ei-tyhjentdvén,
ndyttéon perustuvan ja saannollisesti
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viranomaisten maarddma pakkotyo.
Tietokannan on perustuttava 23 artiklan
a, b ja c alakohdassa tarkoitettuihin
ohjeisiin ja asiaankuuluviin ulkoisiin
tietoihin, jotka ovat perdisin muun
muassa kansainvilisiltd jirjestoilti ja
kolmansien maiden viranomaisilta.
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paivitettdvén tietokannan pakkotyohon
liittyvistd riskeisté tietyilld
maantieteellisilla alueilla,
tuotantopaikoilla ja taloudellisessa
toiminnassa tietyilli aloilla ja alueilla
tiettyjen tuotteiden ja palvelujen osalta,
mukaan lukien valtion viranomaisten
médrddma pakkotyo.

Komissio ja 12 artiklan mukaisesti
nimetyt toimivaltaiset viranomaiset
olettavat, ettii tuotteet tai palvelut, jotka
ovat periisin maantieteellisiltid alueilta tai
tuotantopaikoilta tai taloudellisesta
toiminnasta tietyilld aloilla ja alueilla,
Jjoilla pakkotydkiytinnot ovat
Jjarjestelmdllisidi ja laajalle levinneitii ja
sisdllytetty tietokantaan, on valmistettu tai
tarjottu kdyttien pakkotyotd.
Asianomaisen talouden toimijan vastuulla
on osoittaa, ettii sen tuote tai palvelu on
valmistettu tai tarjottu kiyttimditti
pakkotyéoti. Oletuksen soveltamiseksi
tietokantaan on sisdllytettiivd erityinen
luettelo ndyttoon perustuvista tiedoista.

Kaikissa tapauksissa toimivaltaisten
viranomaisten on varmistettava, ettei
todistustaakka ole suhteeton.

Tietokannan on perustuttava 23 artiklan
a, b ja c alakohdassa tarkoitettuihin
ohjeisiin, joiden olisi oltava kattavia ja
Jjotka olisi annettava viipymiittd ja
viimeistdiiin kuuden kuukauden kuluttua
timdn asetuksen voimaantulosta, ja
asiaankuuluviin ulkoisiin tietoihin, jotka
ovat perdiisin muun muassa
kansainvilisiltii jirjestoiltd ja kolmansien
maiden viranomaisilta, kuten Euroopan
vapaakauppaliittoon kuuluvilta mailta,
ehdokasmailta seki
tyomarkkinaosapuolilta ja
kansalaisyhteiskunnalta.

Tietokannan on oltava selked ja avoin,
jotta talouden toimijat, erityisesti pk-
yritykset ja mikroyritykset, voivat kiyttiii
tietoja huolellisuusvelvoitettaan varten.
Nidiiden tietojen on oltava vapaasti ja
helposti yleison saatavilla saavutettavassa
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
11 kohta — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 2 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

2. Verkosto koostuu kunkin
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
edustajista, komission edustajista ja
tarvittaessa tulliviranomaisten
asiantuntijoista.
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muodossa vammaisille henkiloille.
Tulliviranomaisten tiedot kyseisistii
tuotteista tai palveluista, kuten
alkuperdstd ja varastointi- ja
kuljetuspaikoista, on sisdllytettivi
tietokantaan.

Komissio varmistaa, etti tietokanta on
kéyttijiystdivillinen eikd aiheuta
tarpeetonta hallinnollista rasitetta
talouden toimijoille.

Tarkistus

1 a. Tietokantaan on myos
sisdllytettiivii ajantasainen luettelo
talouden toimijoista ja tuotteista tai
palveluista, joihin 6 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut pditokset vaikuttavat.

Tietokannassa on viipymditti ilmoitettava
kaikkien talouden toimijoiden, tuotteiden
tai palvelujen poistamisesta tietokannasta.
Kaikki aiemmat markkinakiellot ja
toimivaltaisten viranomaisten tekemidit
pldtosten kumoamiset on arkistoitava.

Tarkistus

2. Komissio organisoi verkoston ja
Jjohtaa sitd, ja se koostuu kunkin
jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
edustajista, komission edustajista ja
tarvittaessa tulliviranomaisten
asiantuntijoista.
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 2 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 2 kohta — 1 b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 2 kohta — 1 ¢ alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

Yksi Euroopan parlamentin nimittimdi
asiantuntija osallistuu verkostoon
tarkkailijana.

Tarkistus

Unionin tason alojenviiliset
tyomarkkinajirjestot voivat nimetii
verkostoon tarkkailijoiksi nelji edustajaa
siten, ettd ammattiliitot ja
tyonantajajirjestot ovat tasapuolisesti
edustettuina.

Tarkistus

Tapauksen mukaan seuraavat
sidosryhmdit voidaan kutsua
osallistumaan tarkkailijoina:

— Euroopan tyoviranomaisen edustajat;
— perusoikeusviraston edustajat;

— unionin edustustojen ja muiden
asiaankuuluvien unionin elinten
edustajat;

— kolmansien maiden viranomaisten
edustajat;

— Euroopan vapaakauppaliittoon
kuuluvien maiden, sisimarkkinoille
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Fl



Fl

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 3 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) suorittaa yhteisid tutkimuksia;

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi

24 artikla — 3 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 3 kohta — d alakohta

Komission teksti

(d) osallistua timén asetuksen
tehokkaan ja yhtendisen soveltamisen
varmistavien ohjeiden laatimiseen;
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osallistuvien maiden tai ehdokasmaiden
edustajat;

— kansalaisjirjestojen edustajat ja muut
asiaankuuluvat asiantuntijat.

Tarkistus

(b) suorittaa yhteisid tutkimuksia
unionissa ja kolmansissa maissa,
edellyttiien, ettii asianomaiset talouden
toimijat antavat suostumuksensa ja ettd
sen jisenvaltion tai kolmannen maan
hallitukselle, jossa tarkastukset on mddrdi
suorittaa, on ilmoitettu virallisesti eikdi se
ole esittiinyt vastalausetta;

Tarkistus

(b a) valtuuttaa tutkimaan tai seurata
laajalle levinneiden ja jirjestelmdillisten
pakkotyokiytintijen tilannetta;

Tarkistus

(d) laatia ohjeita timin asetuksen
tehokkaan ja yhtendisen soveltamisen
varmistamiseksi ja seurata sen
soveltamista havaitsemalla ristiriitoja ja
auttamalla niiden ratkaisemisessa;
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Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 3 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 3 kohta — f alakohta

Komission teksti
) edistdd toimivaltaisten
viranomaisten ja tulliviranomaisten vilistd

yhteisty6td ja asiantuntemuksen ja
parhaiden kéytidntdjen vaihtoa.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 3 kohta — f a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 3 kohta — f b alakohta (uusi)
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Tarkistus

(e a) jakaa tietoa myos pakkotyon
perimmidiisisti syisti ja antaa suosituksia
komissiolle ja muille asiaankuuluville
unionin elimille, jos pakkotyokdytintoji
havaitaan;

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

(fa) edistiii yhteistyotd ja
asiantuntemuksen ja parhaiden
kéiytintojen vaihtoa kolmansien maiden
asiaankuuluvien toimivaltaisten
viranomaisten, kansainvilisten jirjestdjen
Jja muiden toimijoiden kanssa;
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Komission teksti

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 3 kohta — f ¢ alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 3 kohta — f d alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
24 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Komissio tukee ja kannustaa
taytdntdonpanoviranomaisten vélisti
yhteistyota verkoston kautta ja osallistuu
verkoston kokouksiin.
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Tarkistus

(fb) seurata pakkotyohon liittyvien
korjaavien toimien toteuttamista;

Tarkistus

(f ¢) seurata tuotteiden, joita ei
hyviiksytty luovutettaviksi vapaaseen
liikkeeseen tai vientiin, uudelleen
ohjaamista kdytettiviksi yleisen edun
mukaisesti;

Tarkistus

(f d) perustaa yhteyspiste, joka tarjoaa
mahdollisuuden ilmoittaa tietoja
vditetyistd tai epdiillyisti 3 artiklan
rikkomisista ja vahvistaa
seurantamenettelyt koordinoinnin
helpottamiseksi koko kisittelyn ajan.

Tarkistus

4. Komissio tukee ja kannustaa
taytdntdonpanoviranomaisten vélistd
yhteistyotd verkoston kautta.
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi

24 artikla — 4 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

Komissio huolehtii verkoston
sihteeristostdi ja tarjoaa asianmukaiset
resurssit verkoston tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi sen tavoitteiden
mukaisesti.
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