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BEKNOPTE MOTIVERING

De aanpak en uitbanning van het gebruik van dwangarbeid zijn onlosmakelijk onderdeel van 
de inspanningen van de Europese Unie om de arbeids- en mensenrechten te beschermen. 
Daarop werd tevens nadrukkelijk gewezen in de toespraak over de Staat van de Unie anno 
2021 als een bredere EU-doelstelling van een mondiale rechtvaardige transitie.

Het verbod op het gebruik van dwangarbeid of verplichte arbeid in al zijn vormen wordt in 
het internationaal recht inzake de mensenrechten als norma imperativa beschouwd. Er zijn 
talloze internationale en Europese rechtsinstrumenten, zoals IAO-Verdrag nr. 29 (met het 
bijbehorende protocol) en IAO-Verdrag nr. 105 alsook het Handvest van de grondrechten van 
de EU, die dwangarbeid ondubbelzinnig verbieden. Voorts heeft de EU zich er door middel 
van het EU-actieplan inzake mensenrechten en democratie 2020-2024, dat in 2020 door de 
Raad werd aangenomen, toe verbonden een nultolerantiebeleid ten aanzien van kinderarbeid 
te bevorderen en dwangarbeid uit te bannen, alsmede de arbeidsrechten in de 
handelsbetrekkingen van de EU, passende zorgvuldigheid in mondiale toeleveringsketens en 
de ratificering van het IAO-Protocol betreffende gedwongen arbeid te bevorderen.

In weerwil van dit normatieve kader is de laatste jaren sprake van een toename van moderne 
slavernij en dwangarbeid. Volgens schattingen van de IAO leefden er in 2021 over de hele 
wereld 49.6 miljoen mensen in moderne slavernij, van wie 27,6 miljoen in omstandigheden 
van dwangarbeid, onder wie ten minste 11,8 miljoen vrouwen en meisjes.

Om die reden vroeg het Europees Parlement in juni 2022 om een instrument om de invoer en 
uitvoer van producten die met dwangarbeid zijn vervaardigd of vervoerd te verbieden. In 
september 2022 publiceerde de Europese Commissie het voorstel voor een verordening 
inzake een verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten op de markt van de Unie. 
Deze verordening stelt regels vast die marktdeelnemers verbieden producten die met 
dwangarbeid zijn vervaardigd, in de Unie in de handel te brengen en op de markt van de Unie 
aan te bieden of uit de markt van de Unie uit te voeren.

De rapporteur is ingenomen met het voorstel van de Europese Commissie, en streeft er met dit 
ontwerpadvies naar het voorstel te versterken om ervoor te zorgen dat de verordening 
bijdraagt tot de daadwerkelijke uitbanning van dwangarbeid wereldwijd en in de EU.

Met het oog op de samenhang met de internationale normen heeft de rapporteur getracht de 
definitie van dwangarbeid in de verordening in overeenstemming te brengen met de 
desbetreffende instrumenten, richtsnoeren en besluiten van de IAO. De IAO verbiedt 
dwangarbeid niet alleen bij de productie maar ook bij het verrichten van diensten, die ook 
over grenzen heen kunnen worden geleverd. Daarnaast zij er nadrukkelijk op gewezen dat de 
sectoren vervoer en opslag onder het toepassingsgebied van de verordening moeten vallen 
aangezien ook die sectoren bijzonder kwetsbaar zijn voor dwangarbeid.

Bovendien stelt de rapporteur een artikel inzake de toegang tot rechtsmiddelen voor om een 
belangrijke maas in het voorstel van de Europese Commissie te dichten. Doeltreffende 
handhaving van welke verordening dan ook is alleen mogelijk wanneer ervoor wordt gezorgd 
dat werknemers die slachtoffer van dwangarbeid zijn toegang hebben tot doeltreffende 
rechtsmiddelen. Sterker nog, de belangen van het slachtoffer moeten in deze verordening 
centraal staan. Met name in hoogrisicogebieden waar dwangarbeid schering en inslag is, moet 
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het vermoeden van het bestaan van dwangarbeid van toepassing zijn om ervoor te zorgen dat 
de bevoegde autoriteiten zaken doeltreffend kunnen afhandelen. Voorts wil de rapporteur de 
rol van het Unienetwerk versterken om de bevoegde autoriteiten in de lidstaten te helpen bij 
de coördinatie en de samenwerking, en hen te helpen om als meldpunt voor klachten een 
centraliserende rol op zich te nemen.

Transparantie en voorlichting zijn belangrijke hulpmiddelen voor de handhaving van de 
verordening en de databank over risico-indicatoren voor dwangarbeid is derhalve van het 
allerhoogste belang. De rapporteur is van mening dat de Commissie gebruik moet kunnen 
maken van informatie van het maatschappelijk middenveld en de vakbonden, dat de 
informatie ook toegankelijk moet zijn voor het publiek en dat de databank een lijst van 
specifieke hoogrisicogebieden of -landen moet bevatten waar dwangarbeid schering en inslag 
is.

AMENDEMENTEN

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de bevoegde Commissie interne 
markt en consumentenbescherming het onderstaande in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Zoals erkend in de preambule van 
het Protocol van 2014 bij Verdrag nr. 29 
betreffende dwangarbeid (“IAO-Verdrag 
nr. 29”) van de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO) vormt 
dwangarbeid een ernstige schending van de 
menselijke waardigheid en de 
fundamentele mensenrechten. De IAO 
heeft verklaard dat het uitbannen van alle 
vormen van gedwongen of verplichte 
arbeid een beginsel is met betrekking tot de 
grondrechten. De IAO deelt IAO-Verdrag 
nr. 29, het Protocol van 2014 bij Verdrag 
nr. 29 en IAO-Verdrag nr. 105 betreffende 
de afschaffing van gedwongen arbeid 
(“IAO-verdrag nr. 105”) in bij de 
fundamentele IAO-verdragen16. 
Dwangarbeid omvat een grote 
verscheidenheid aan dwangpraktijken 
waarbij arbeid of dienstverlening wordt 
verricht door personen die dit niet 
vrijwillig hebben aangeboden17.

(1) Zoals erkend in de preambule van 
het Protocol van 2014 bij Verdrag nr. 29 
betreffende dwangarbeid (“IAO-Verdrag 
nr. 29”) van de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO) vormt 
dwangarbeid een ernstige schending van de 
menselijke waardigheid en de 
fundamentele mensenrechten, die bijdraagt 
aan de instandhouding van armoede en 
een belemmering vormt om iedereen 
waardig werk te bieden. De IAO heeft 
verklaard dat het uitbannen van alle 
vormen van gedwongen of verplichte 
arbeid een beginsel is met betrekking tot de 
grondrechten. De IAO deelt IAO-Verdrag 
nr. 29, inclusief het aanvullende Protocol 
van 2014 bij Verdrag nr. 29, Aanbeveling 
nr. 203 inzake dwangarbeid (aanvullende 
maatregelen) en IAO-Verdrag nr. 105 
betreffende de afschaffing van gedwongen 
arbeid (“IAO-Verdrag nr. 105”) in bij de 
fundamentele IAO-verdragen16 en 
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formuleert aanbevelingen om 
dwangarbeid te voorkomen, uit te bannen 
en aan te pakken. Dwangarbeid omvat 
arbeid of dienstverlening die over de 
gehele waardeketen onder bedreiging met 
een sanctie wordt verricht door personen 
die zich hiervoor niet vrijwillig hebben 
aangeboden17. Volgens de IAO en de VN 
komt dwangarbeid vaker voor bij bepaalde 
economische activiteiten in bepaalde 
productiesectoren, zoals de verwerkende 
industrie, landbouw, kleding en visserij, 
en in bepaalde dienstensectoren, zoals 
vervoer, opslag en logistiek, schoonmaak 
en seizoenwerk17bis. Deze definitie is zowel 
van toepassing op arbeid of diensten die 
worden verricht voor overheden en 
overheidsinstanties als voor particuliere 
entiteiten en natuurlijke personen. De 
IAO heeft verschillende indicatoren 
ontwikkeld die worden gebruikt om 
gevallen van dwangarbeid vast te stellen 
en aan te duiden, zoals bedreiging en 
daadwerkelijk fysiek en seksueel geweld, 
misbruik van kwetsbaarheid, misbruik 
van arbeids- en levensomstandigheden en 
buitensporig overwerk, misleiding, 
beperking van bewegingsvrijheid of 
opsluiting op de werkplek of binnen een 
beperkt gebied, isolatie, schuldhorigheid, 
achterhouden van loon of buitensporige 
loonverlagingen, inhouding van 
paspoorten en identiteitsdocumenten of 
het dreigen met aangifte bij de 
autoriteiten wanneer de werknemer een 
irreguliere immigratiestatus heeft17ter. 
Dwangarbeid houdt vaak verband met 
armoede en discriminatie. Het 
manipuleren van krediet en schuld, hetzij 
door werkgevers hetzij door 
aanwervingsagenten, draagt er nog steeds 
in belangrijke mate toe bij dat kwetsbare 
werknemers in de val worden gelokt en in 
omstandigheden van dwangarbeid 
terechtkomen17quater. Het Europees Hof 
voor de Rechten van de Mens heeft 
herhaaldelijk geoordeeld dat, volgens 
artikel 4 van het Europees Verdrag voor 
de rechten van de mens, aanvankelijke 
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instemming en vrijwilligheid van nul en 
generlei waarde zijn indien er sprake is 
van misbruik van een kwetsbare 
positie17quinquies. Volgens de 
toezichthoudende organen van de IAO 
vormt gevangenisarbeid, ook wanneer 
deze wordt verricht voor particuliere 
ondernemingen, op zich geen 
dwangarbeid, zolang deze op vrijwillige 
basis plaatsvindt, ten behoeve van de 
gevangene, en de voorwaarden voor een 
vrije arbeidsverhouding benadert. 
Taakstraffen als alternatief voor 
gevangenisstraf moeten altijd in het 
algemeen belang zijn en mogen in geen 
geval door staten worden misbruikt om 
veroordeelden te degraderen of hun 
waardigheid te ontnemen17sexies. In 
gevallen waarin arbeid of dienstverlening 
wordt opgelegd door misbruik te maken 
van de zwakke positie van een werknemer, 
onder bedreiging met een sanctie, hoeft 
een dergelijke sanctie geen straf te 
behelzen, maar kan zij ook de vorm 
aannemen van een verlies van rechten of 
voordelen. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.
16bis Aanbeveling van de IAO inzake 
dwangarbeid (aanvullende maatregelen), 
2014.

17 De IAO-definitie van dwangarbeid 
volgens het IAO-Verdrag betreffende 
dwangarbeid uit 1920 (nr. 29), Wat is 
dwangarbeid, moderne slavernij en 
mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org).

17 De IAO-definitie van dwangarbeid 
volgens het IAO-Verdrag betreffende 
dwangarbeid uit 1920 (nr. 29), Wat is 
dwangarbeid, moderne slavernij en 
mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org).
17bis UNODC (United Nations Office on 
Drugs and Crime), “Global Report on 
Trafficking In Persons” 2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
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eb.pdf
ILO (International Labour Organization), 
“Global Estimates of Modern Slavery: 
Forced Labour and Forced Marriage” 
2022, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf 
ILO (International Labour Organization), 
“Profits and Poverty: The Economics of 
Forced Labour” 2014, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf  
17ter Error! Hyperlink reference not 
valid.
17quater ILO, the Profits and Poverty: 
The economics of forced labour: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf
7quinquies EHRM, de zaken Chowdury 
e.a./Griekenland (21884/15) en Zoletic 
e.a./Azerbeidzjan (20116/12).
17sexies 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdf, blz. 27.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Het gebruik van dwangarbeid is 
wijdverbreid in de wereld. In 2021 werden 
naar schatting ongeveer 27,6 miljoen 
mensen gedwongen arbeid te verrichten18. 
Kwetsbare en gemarginaliseerde groepen 

(2) Het gebruik van dwangarbeid is 
wijdverbreid in de wereld. In 2021 werden 
naar schatting ongeveer 27,6 miljoen 
mensen gedwongen arbeid te verrichten18. 
Kwetsbare en gemarginaliseerde groepen 

h
h
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
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in een samenleving zijn bijzonder 
kwetsbaar om tot arbeid gedwongen te 
worden. Ook wanneer dwangarbeid niet 
door de staat wordt opgelegd, is deze vaak 
een gevolg van een gebrek aan goed 
toezicht op het bestuur van bepaalde 
marktdeelnemers.

in een samenleving, zoals vrouwen, 
kinderen, etnische minderheden, 
personen met een handicap, personen uit 
een lagere kaste, inheemse en in 
stamverband levende mensen en 
migranten, met name wanneer zij geen 
papieren hebben, een onzekere status 
hebben en in de informele economie 
werken, zijn bijzonder kwetsbaar om tot 
arbeid gedwongen te worden. Ook wanneer 
dwangarbeid niet door de staat wordt 
opgelegd, is deze vaak een gevolg van een 
volkomen of gedeeltelijk gebrek aan goed 
toezicht op het bestuur van bepaalde 
marktdeelnemers en een blijk van het 
onvermogen van de staat om sociale en 
arbeidsrechten te doen naleven, met name 
voor kwetsbare en gemarginaliseerde 
groepen. Dwangarbeid kan ook 
plaatsvinden met de stilzwijgende 
toestemming van de autoriteiten. 
11,8 miljoen van de mensen die 
dwangarbeid verrichten, zijn vrouwen en 
meisjes. Ruim 3,3 miljoen van de mensen 
die dwangarbeid verrichten, zijn kinderen. 
Tussen 2016 en 2021 nam het geschatte 
aantal mensen dat dwangarbeid verrichtte 
toe met 2,7 miljoen18bis. Migrerende 
werknemers die geen wettelijke 
bescherming genieten of die hun rechten 
niet kunnen uitoefenen, lopen een groter 
risico op dwangarbeid dan andere 
werknemers. Volgens de IAO bestaat 
15 % van alle volwassenen die 
dwangarbeid verrichten uit migranten18ter. 
Het Bureau van de Europese Unie voor de 
grondrechten heeft vastgesteld dat dit ook 
in de Unie het geval is. Malafide 
werkgevers maken misbruik van de 
zwakke positie van migrerende 
werknemers om hen te dwingen lange 
uren te werken voor weinig of geen loon, 
vaak in gevaarlijke omstandigheden, en 
zonder de wettelijk voorgeschreven 
minimale veiligheidsuitrusting18quater. 
Dwangarbeid komt in het grootste deel 
van de gevallen voor in de particuliere 
sector, met name in de vorm van 
uitbuiting door middel van dwangarbeid 
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(17,3 miljoen mensen), die goed is voor 
86 % van alle gevallen van 
dwangarbeid18quinquies. De uit deze 
verordening voortvloeiende verplichtingen 
van marktdeelnemers moeten 
voorspelbaar en duidelijk zijn om 
volledige en daadwerkelijke naleving te 
waarborgen en ertoe bij te dragen dat 
dwangarbeid een halt wordt toegeroepen.

__________________ __________________
18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf

18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf
18bis The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf
18ter The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf
18quater Error! Hyperlink reference not 
valid.
18quinquies The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Het Bureau van de Hoge 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
h
h
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Commissaris voor de mensenrechten 
(OHCHR) heeft geconcludeerd dat de 
Volksrepubliek China “ernstige 
mensenrechtenschendingen” heeft 
begaan tegen de Oeigoeren en “andere 
overwegend islamitische 
gemeenschappen” in wat China de 
Oeigoerse Autonome Regio Xinjiang 
noemt. Deze schendingen, die in kampen 
en andere detentiecentra werden 
gepleegd, omvatten “foltering, seksueel 
geweld, mishandeling, gedwongen 
medische behandeling, evenals 
dwangarbeid en sterfgevallen tijdens 
hechtenis”.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) De uitbanning van dwangarbeid is 
een prioriteit voor de Unie. De 
eerbiediging van de menselijke 
waardigheid en de universaliteit en 
ondeelbaarheid van de mensenrechten zijn 
stevig verankerd in artikel 21 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie. 
Artikel 5, lid 2, van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en 
artikel 4 van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
bepalen dat van niemand mag worden 
verlangd gedwongen of verplichte arbeid te 
verrichten. Het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens heeft artikel 4 van 
het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens herhaaldelijk 
uitgelegd als een verplichting voor de 
lidstaten om elke handeling waarbij een 
persoon in de in artikel 4 van het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens beschreven situaties wordt 
gehouden, te bestraffen en doeltreffend te 
vervolgen19.

(3) De Unie streeft naar een 
wereldwijde voortrekkersrol op het gebied 
van maatschappelijk verantwoord 
ondernemen en bedrijfsleven en 
mensenrechten. Het verbod op 
dwangarbeid en verplichte arbeid in al 
zijn vormen wordt in het internationaal 
recht beschouwd als een norma 
imperativa18bis, waarvan onder geen 
enkele voorwaarde kan worden 
afgeweken. De uitbanning van 
dwangarbeid is daarom een prioriteit voor 
de Unie, die voortvloeit uit haar 
beginselen en haar internationale 
verbintenissen op het gebied van de 
mensenrechten. De eerbiediging van de 
menselijke waardigheid en de universaliteit 
en ondeelbaarheid van de mensenrechten 
zijn ook stevig verankerd in artikel 21 van 
het Verdrag betreffende de Europese Unie. 
De preventie en uitbanning van 
dwangarbeid, waaronder gedwongen 
kinderarbeid, zijn voorwaarden voor de 
externe economische en 
handelsbetrekkingen van de Unie. 
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Artikel 5 van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie 
verbiedt uitdrukkelijk slavernij, 
dienstbaarheid, dwangarbeid en 
verplichte arbeid en mensenhandel en 
artikel 4 van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
bepaalt dat van niemand mag worden 
verlangd gedwongen of verplichte arbeid te 
verrichten. Het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens heeft artikel 4 van 
het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens herhaaldelijk 
uitgelegd als een verplichting voor de 
lidstaten om elke handeling waarbij een 
persoon in de in artikel 4 van het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens beschreven situaties wordt 
gehouden, te bestraffen en doeltreffend te 
vervolgen19. In de artikelen 31 en 47 van 
het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie wordt erkend dat iedere 
werknemer recht heeft op rechtvaardige 
en billijke arbeidsomstandigheden en 
gezonde, veilige en waardige 
arbeidsvoorwaarden, alsook op een 
doeltreffende voorziening in rechte. Op 
grond van het Europees Sociaal Handvest 
(1961) en het herziene Europees Sociaal 
Handvest (1996) zijn de partijen ertoe 
gehouden het recht van de werknemer om 
in zijn onderhoud te voorzien door 
vrijelijk gekozen werkzaamheden 
daadwerkelijk te beschermen. Daarnaast 
heeft het Europees Parlement in zijn 
resoluties dwangarbeid krachtig 
veroordeeld en opgeroepen tot een verbod 
op producten die met dwangarbeid zijn 
vervaardigd, met name in verband met de 
praktijken in de Volksrepubliek China19bis. 

__________________ __________________
18bis Error! Hyperlink reference not 
valid.

19 Zie bijvoorbeeld de punten 89 en 102 in 
de zaak Siliadin/ Frankrijk of punt 105 in 
de zaak Chowdury e.a./ Griekenland.

19 Zie bijvoorbeeld de punten 89 en 102 in 
de zaak Siliadin/ Frankrijk of punt 105 in 
de zaak Chowdury e.a./ Griekenland.
19bis Resolutie van het Europees Parlement 

h
h
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van 6 juni 2002 over een nieuw 
handelsinstrument om producten die met 
behulp van dwangarbeid zijn vervaardigd 
te verbieden; resolutie van het Europees 
Parlement van 17 december 2020 over 
dwangarbeid en de situatie van de 
Oeigoeren in de Oeigoerse autonome 
regio Xinjiang.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Alle lidstaten hebben de 
fundamentele IAO-verdragen inzake 
dwangarbeid en kinderarbeid 
geratificeerd20. Zij zijn daarom wettelijk 
verplicht het gebruik van dwangarbeid te 
voorkomen en uit te bannen en regelmatig 
verslag uit te brengen aan de IAO.

(4) Alle lidstaten hebben de 
fundamentele IAO-verdragen inzake 
dwangarbeid en kinderarbeid 
geratificeerd20. Zij zijn daarom wettelijk 
verplicht het gebruik van dwangarbeid te 
voorkomen en uit te bannen en regelmatig 
verslag uit te brengen aan de IAO. Er zijn 
echter lidstaten die het protocol bij IAO-
Verdrag nr. 29 nog niet hebben 
geratificeerd, ondanks besluiten van de 
Raad waarin de lidstaten worden 
opgeroepen tot ratificatie en 
uitvoering20bis. De IAO schat dat er in de 
Unie sprake is van 880 000 slachtoffers 
van dwangarbeid, naast de dwangarbeid 
die onder andere gemoeid is met de 
producten die de Unie invoert uit de rest 
van de wereld20ter. Bovendien schiet de 
uitvoering van de fundamentele IAO-
verdragen nog steeds tekort20quater.Het is 
noodzakelijk dat de lidstaten de 
fundamentele IAO-verdragen volledig 
uitvoeren en alle Uniewetgeving ter 
bestrijding van dwangarbeid, schending 
van de arbeidsrechten en mensenhandel 
naar behoren omzetten om het verbod op 
de invoer en uitvoer van producten of 
diensten waarvoor dwangarbeid is 
gebruikt te handhaven. Deze verordening 
heeft tot doel de lidstaten er wettelijk toe 
te verplichten het gebruik van 
dwangarbeid te voorkomen en uit te 
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bannen, de slachtoffers te beschermen en 
hun toegang te verschaffen tot passende 
en doeltreffende rechtsmiddelen, zoals 
compensaties, en niet-naleving van in 
artikel 6, lid 4, genoemde besluiten te 
bestraffen. Volgens de IAO is herstel een 
van de belangrijkste beleidsprioriteiten bij 
de aanpak van dwangarbeid. In het 
Protocol bij IAO-Verdrag nr. 29 wordt in 
deze samenhang bepaald dat alle 
slachtoffers van gedwongen of verplichte 
arbeid ongeacht hun aanwezigheid of 
wettelijke status op het nationale 
grondgebied toegang moeten hebben tot 
passende en doeltreffende rechtsmiddelen, 
zoals compensaties. In de derde pijler van 
de leidende beginselen van de VN inzake 
bedrijfsleven en mensenrechten wordt 
bepaald dat herstel een grondrecht is en 
maatregelen kan omvatten als excuses, 
restitutie, rehabilitatie, financiële of niet-
financiële compensatie en bestraffende 
sancties (strafrechtelijke of 
administratieve, zoals boetes), evenals het 
voorkomen van schade, bijvoorbeeld door 
middel van bevelen of garanties van niet-
herhaling. 

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.
20bis Besluit (EU) 2015/2071 van de Raad 
van 10 november 2015 houdende 
machtiging van de lidstaten om in het 
belang van de Europese Unie het Protocol 
van 2014 bij het Verdrag betreffende de 
gedwongen arbeid, 1930, van de 
Internationale Arbeidsorganisatie te 
bekrachtigen wat betreft de artikelen 1 tot 
en met 4 van het protocol ten aanzien van 
kwesties van justitiële samenwerking in 
strafzaken (PB L 301 van 18.11.2015, blz. 
47) en Besluit (EU) 2015/2037 van de 
Raad van 10 november 2015 houdende 
machtiging van de lidstaten om in het 
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belang van de Europese Unie het Protocol 
van 2014 bij het Verdrag betreffende de 
gedwongen arbeid, 1930, van de 
Internationale Arbeidsorganisatie te 
bekrachtigen ten aanzien van kwesties 
van sociaal beleid (PB L 298 van 
14.11.2015, blz. 23).
20ter ILO 2012 Global Estimate of 
Forced Labour: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf
20quater De opmerkingen van de 
toezichthoudende organen van de IAO 
over de toepassing van verdragen op het 
gebied van dwangarbeid zijn te vinden op 
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
1000:20010:::NO:::)

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) De Unie streeft er met haar beleid 
en wetgevingsinitiatieven naar om 
gebruikmaking van dwangarbeid uit te 
bannen. De Unie bevordert passende 
zorgvuldigheid in overeenstemming met 
internationale richtsnoeren en beginselen 
die zijn vastgesteld door internationale 
organisaties, waaronder de IAO, de 
Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling (hierna 
“de OESO” genoemd) en de Verenigde 
Naties (hierna “de VN” genoemd), om 
ervoor te zorgen dat dwangarbeid geen 
plaats heeft in de waardeketens van in de 
Unie gevestigde ondernemingen.

(5) De Unie moet zich met haar beleid 
en wetgevingsinitiatieven meer inspannen 
om gebruikmaking van dwangarbeid uit te 
bannen. De uitbanning van kinderarbeid 
en dwangarbeid is inherent verbonden 
met de bevordering van fatsoenlijke 
arbeidsomstandigheden, sociale 
bescherming, sociale dialoog, vrijheid van 
vereniging, collectieve onderhandelingen, 
het recht zich te organiseren en 
collectieve actie te voeren, en duurzaam 
ondernemerschap. Terugtrekking als 
eerste stap geldt hierbij niet als 
beëindiging van dwangarbeid. De Unie 
bevordert passende zorgvuldigheid, onder 
meer door middel van afdwingbare 
wetgeving, in overeenstemming met 
internationale richtsnoeren en beginselen 
die zijn vastgesteld door internationale 
organisaties, waaronder de IAO, de 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
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Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling (hierna 
“de OESO” genoemd) en de Verenigde 
Naties (hierna “de VN” genoemd), om 
ervoor te zorgen dat er geen plaats is voor 
dwangarbeid in de waardeketens van in de 
Unie gevestigde ondernemingen, noch in 
goederen of diensten die bedoeld zijn om 
op de markt van de Unie te worden 
aangeboden of te worden uitgevoerd. 
Richtsnoeren van de IAO1bis bieden 
uitgebreide informatie, instrumenten en 
gegevensverzameling ter bestrijding van 
dwangarbeid van volwassenen en 
kinderen, alsook sectorspecifieke 
richtsnoeren die in aanmerking moeten 
worden genomen voor het identificeren 
van risico’s in verband met eigen 
activiteiten en waardeketens. Bij de 
uitvoering van wetgeving en beleid gericht 
op de uitbanning van dwangarbeid moet 
de Unie relevante gegevens onverwijld 
toegankelijk maken voor het publiek. Het 
is immers van cruciaal belang om de 
oorsprong van het product, de opslag- en 
transportpunten ervan en de 
marktdeelnemers in de waardeketen vast 
te stellen om dwangarbeid doeltreffend te 
bestrijden. In dit verband is informatie 
van douaneautoriteiten een beslissende 
risico-indicator, aangezien dwangarbeid 
in alle delen van de wereld bestaat. Het 
hoogste aantal personen dat dwangarbeid 
verricht, bevindt zich in Azië, maar 
wanneer dwangarbeid wordt berekend als 
percentage van de bevolking, zijn de 
aantallen het hoogst in de regio Midden-
Oosten/Noord-Afrika1 ter.
__________________

1bis Error! Hyperlink reference not 
valid.
1ter Deze regio omvat de volgende landen 
en gebieden: Bahrein, Irak, Jordanië, 
Koeweit, Libanon, de bezette Palestijnse 
Gebieden, Oman, Qatar, Saoedi-Arabië, 
Arabische Republiek Syrië, Verenigde 
Arabische Emiraten en Jemen. ILO 2021 

h
h
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Global Estimates of Modern Slavery: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 bis) Met deze verordening wordt een 
extra economisch instrument gecreëerd 
om dwangarbeid wereldwijd te voorkomen 
en uit te bannen, doordat hierbij een 
verbod op met gebruikmaking van 
dwangarbeid vervaardigde of verleende 
producten en diensten tot stand wordt 
gebracht. Naast deze economische 
instrumenten beschikt de Unie ook over 
aanvullende wetgeving voor de uitvoering 
van haar verplichting om de menselijke 
waardigheid van iedere persoon te 
beschermen en het hoofd te bieden aan de 
onderliggende oorzaken van 
dwangarbeid, met inbegrip van 
kinderarbeid, zoals kwesties omtrent 
economische uitbuiting, armoede, 
systemische discriminatie en gebrek aan 
reguliere en fatsoenlijke trajecten voor 
arbeidsmigratie; op het niveau van de 
marktdeelnemers behoren hiertoe ook 
prijzen onder de productiekosten, gebrek 
aan fatsoenlijke en leefbare lonen en, 
meer in het algemeen, alle door 
marktdeelnemers toegepaste oneerlijke 
inkooppraktijken1bis.
__________________
1bis 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf and https://respect.international/wp-
content/uploads/2018/06/The-Global-
Business-of-Forced-Labour-Report-of-

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Findings-University-of-Sheffield-2018.pdf

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 5 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 ter) Zinvolle betrokkenheid van 
belanghebbenden is essentieel om 
dwangarbeid aan te pakken. Hiertoe 
behoort ook de betrokkenheid van 
marktdeelnemers bij de relevante 
belanghebbenden om inzicht te verwerven 
in de gevolgen van hun activiteiten voor 
de belangen van deze belanghebbenden. 
Daarnaast behoren hiertoe contacten 
tussen de bevoegde autoriteiten en 
belanghebbenden voorafgaand aan 
besluitvorming die van invloed kan zijn op 
de belanghebbenden, en de inachtneming 
van de belangen van de belanghebbenden. 
Dit omvat eveneens de tijdige verschaffing 
van alle informatie die de relevante 
belanghebbenden nodig hebben om zich 
een weloverwogen oordeel te kunnen 
vormen van de wijze waarop het besluit op 
hen van invloed zou kunnen zijn, evenals 
de uitvoering van overeengekomen 
verbintenissen.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Het verbod moet een bijdrage 
leveren aan de internationale inspanningen 
om dwangarbeid uit te bannen. De definitie 
van “dwangarbeid” moet daarom worden 
afgestemd op de definitie in IAO-Verdrag 
nr. 29. De definitie van “dwangarbeid die 
door overheidsinstanties wordt toegepast” 

(17) Het handelsverbod, dat het 
mogelijk maakt de invoer en uitvoer van 
met dwangarbeid vervaardigde producten 
te verbieden, moet een bijdrage leveren aan 
de internationale inspanningen om 
dwangarbeid uit te bannen. De definitie 
van “dwangarbeid” moet daarom worden 
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moet worden afgestemd op IAO-Verdrag 
nr. 105, waarin gebruikmaking van 
dwangarbeid als straf voor het uiten van 
politieke opvattingen, als middel voor 
economische ontwikkeling, als instrument 
van arbeidsdiscipline, als straf voor 
deelname aan stakingen, of als middel tot 
raciale, religieuze of andere discriminatie 
specifiek wordt verboden31.

afgestemd op de definitie in IAO-Verdrag 
nr. 29. De definitie van “dwangarbeid die 
door overheidsinstanties wordt toegepast” 
moet worden afgestemd op IAO-Verdrag 
nr. 105, waarin gebruikmaking van 
dwangarbeid als straf voor het uiten van 
politieke opvattingen, als middel voor 
economische ontwikkeling, als instrument 
van arbeidsdiscipline, als straf voor 
deelname aan stakingen, of als middel tot 
raciale, religieuze of andere discriminatie 
specifiek wordt verboden31. In artikel 3, 
punt a), van IAO-Verdrag nr. 182 
betreffende het verbod op en de 
onmiddellijke actie voor de uitbanning 
van de ergste vormen van kinderarbeid 
wordt verwezen naar alle vormen van 
slavernij of praktijken die vergelijkbaar 
zijn met slavernij, zoals de verkoop van en 
handel in kinderen, schuldhorigheid en 
lijfeigenschap alsmede gedwongen of 
verplichte arbeid, waaronder gedwongen 
of verplichte rekrutering van kinderen 
voor hun inzet in gewapende conflicten. 
Het VN-Verdrag inzake de rechten van 
personen met een handicap verbiedt de 
blootstelling van personen met een 
handicap aan dwangarbeid en vereist 
bescherming van personen met een 
handicap, op basis van gelijkheid met 
anderen, tegen gedwongen of verplichte 
arbeid. Het beginsel van gelijke 
behandeling moet ook van toepassing zijn 
op beschutte werkplaatsen. Wanneer 
producten of diensten afkomstig zijn uit 
geografische gebieden, productielocaties 
of economische activiteiten in bepaalde 
sectoren in specifieke gebieden met 
systematische en wijdverbreide 
dwangarbeid die zijn opgenomen in de 
databank uit hoofde van artikel 11 van 
deze verordening, moeten de bevoegde 
autoriteiten ervan uitgaan dat zij met 
dwangarbeid zijn vervaardigd of verleend. 
In dergelijke gevallen is het de 
verantwoordelijkheid van de 
marktdeelnemer aan te tonen dat zijn 
product of dienst is vervaardigd of 
verleend zonder gebruik te maken van 
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dwangarbeid en dat, in geval van een 
besluit in het kader van artikel 6, lid 4, 
eventuele dwangarbeid is verholpen. In 
alle gevallen moeten de bevoegde 
autoriteiten ervoor zorgen dat de 
bewijslast niet onevenredig hoog is. De 
Commissie moet zich, na overleg met 
relevante deskundigen, onder meer van de 
IAO, de OESO, de EDEO, sociale 
partners en het maatschappelijk 
middenveld, inspannen om een einde te 
maken aan dwangarbeid door in de 
databank uit hoofde van artikel 11 van 
deze verordening regelmatig bijgewerkte 
informatie te verstrekken over het risico 
op dwangarbeid in specifieke 
geografische gebieden, productielocaties 
en economische activiteiten in bepaalde 
sectoren in specifieke gebieden. Deze 
databank moet duidelijk en transparant 
zijn zodat marktdeelnemers, en met name 
micro-, kleine en middelgrote 
ondernemingen, deze gegevens kunnen 
gebruiken om hun zorgvuldigheidsplicht 
na te komen. De gegevens moeten vrij en 
gemakkelijk toegankelijk zijn voor het 
publiek, in een formaat dat ook 
toegankelijk is voor personen met een 
handicap en in alle werktalen van de 
Unie.

__________________ __________________
31 Wat is dwangarbeid, moderne slavernij 
en mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org) en de 
daarin genoemde IAO-verdragen nr. 29 en 
nr. 105.

31 Wat is dwangarbeid, moderne slavernij 
en mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org) en de 
daarin genoemde IAO-verdragen nr. 29 en 
nr. 105.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) “dwangarbeid”: dwangarbeid of 
verplichte arbeid in de zin van artikel 2 
van het Verdrag betreffende de gedwongen 

a) “dwangarbeid”: iedere vorm van 
arbeid of dienstverlening die van een 
persoon wordt gevorderd onder 
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arbeid van 1930 (nr. 29) van de 
Internationale Arbeidsorganisatie, met 
inbegrip van gedwongen kinderarbeid;

bedreiging met een sanctie en waarvoor 
die persoon zich niet vrijwillig heeft 
aangeboden, overeenkomstig artikel 2 van 
het Verdrag betreffende de gedwongen 
arbeid van 1930 (nr. 29) van de 
Internationale Arbeidsorganisatie, met 
inbegrip van gedwongen kinderarbeid, 
waarbij dwangarbeid in de hele 
waardeketen kan voorkomen;

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) “door de overheid opgelegde 
dwangarbeid”: de gebruikmaking van 
dwangarbeid in de zin van artikel 1 van 
het Verdrag betreffende de afschaffing 
van gedwongen arbeid van 1957 (nr. 105) 
van de Internationale Arbeidsorganisatie;

b) “door de overheid opgelegde 
dwangarbeid”: de gebruikmaking van 
dwangarbeid:

i) als een middel tot politieke dwang of 
opvoeding of als een straf voor het 
koesteren of uiten van politieke 
opvattingen of van standpunten die 
ideologisch gezien in strijd zijn met de 
gevestigde politieke, sociale of 
economische orde;
ii) als een methode voor het mobiliseren 
en gebruiken van arbeidskrachten voor 
economische ontwikkeling;
iii) als een middel tot arbeidsdiscipline;
iv) als een straf voor deelneming aan 
stakingen;
v) als een middel tot rassen-, sociale, 
nationale of religieuze discriminatie;
overeenkomstig artikel 1 van het Verdrag 
betreffende de afschaffing van 
gedwongen arbeid van 1957 (nr. 105) van 
de Internationale Arbeidsorganisatie;

Amendement 12
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Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) “passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid”: de 
inspanningen van marktdeelnemers om 
verplichte eisen, vrijwillige richtsnoeren, 
aanbevelingen of praktijken toe te passen 
om het gebruik van dwangarbeid te 
identificeren, te voorkomen, te beperken of 
te beëindigen met betrekking tot producten 
die op de markt van de Unie zullen 
worden aangeboden of zullen worden 
uitgevoerd;

c) “passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid”: de 
inspanningen van marktdeelnemers om 
verplichte eisen ten uitvoer te leggen in 
overeenstemming met de Europese en de 
toepasselijke nationale wetgeving, 
aanbevelingen of praktijken in 
overeenstemming met internationale 
normen en vrijwillige richtsnoeren ter 
aanvulling van de internationale normen 
om het gebruik van dwangarbeid met 
betrekking tot producten en diensten te 
identificeren, te voorkomen, te beëindigen 
en te verhelpen, waarbij terugtrekking als 
eerste stap niet geldt als beëindiging van 
dwangarbeid;

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) richtsnoeren of aanbevelingen 
inzake passende zorgvuldigheid van de 
VN, de IAO, de OESO of andere relevante 
internationale organisaties;

c) richtsnoeren of aanbevelingen 
inzake passende zorgvuldigheid van de 
VN, de IAO, de OESO of andere relevante 
internationale organisaties, alsook van de 
sociale partners, met name die 
richtsnoeren en aanbevelingen die 
betrekking hebben op geografische 
gebieden, productielocaties en 
economische activiteiten in bepaalde 
sectoren in specifieke gebieden met 
systematische en wijdverbreide 
dwangarbeid;

Amendement 14
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Voorstel voor een verordening
Artikel 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 10 bis
Herstel

1. De lidstaten waarborgen de 
toegang tot rechtsmiddelen en 
doeltreffend herstel ten behoeve van 
slachtoffers wanneer artikel 3 wordt 
geschonden.
2. Na een verbodsbesluit 
overeenkomstig artikel 6 stellen de 
bevoegde autoriteiten, na overleg met 
slachtoffers en andere relevante 
belanghebbenden, zoals 
vertegenwoordigers van slachtoffers, 
werknemersvertegenwoordigers en 
vakbonden, niet-gouvernementele 
organisaties en het maatschappelijk 
middenveld, maatregelen vast voor 
herstel. Marktdeelnemers ontwikkelen, 
met de steun van de betrokken bevoegde 
autoriteiten, ook maatregelen om 
herhaling in de toekomst te voorkomen.
3. Om het overeenkomstig artikel 6 
genomen verbodsbesluit op te heffen, 
moet aan de bevoegde autoriteit bewijs 
worden verstrekt dat herstel is geboden.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 10 ter
Gelijkwaardige verplichting die 

voortvloeit uit andere relevante wetgeving 
van de Unie

Wanneer een marktdeelnemer, 
overeenkomstig gelijkwaardige 
verplichtingen die voortvloeien uit andere 
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relevante wetgeving van de Unie, reeds 
volledig heeft voldaan aan zijn 
verplichting om dwangarbeid met 
betrekking tot onderzochte producten of 
diensten te identificeren, te voorkomen, te 
beëindigen en te verhelpen, wordt 
informatie over dergelijke maatregelen 
aan de bevoegde autoriteiten verstrekt. De 
verstrekking van dergelijke informatie 
wordt geacht te voldoen aan de 
verplichting van de marktdeelnemer om 
informatie te verstrekken over dergelijke 
maatregelen met betrekking tot 
dwangarbeid uit hoofde van deze 
verordening. Marktdeelnemers blijven 
gedurende de gehele onderzoeks- en 
besluitvormingsprocedure uit hoofde van 
de artikelen 4 tot en met 6 samenwerken 
met de bevoegde autoriteiten en 
verstrekken zo nodig nadere informatie.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 - titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Database van gebieden of producten 
waarvoor het risico van dwangarbeid 
bestaat

Database van gebieden, producten of 
diensten waarvoor een risico op 
dwangarbeid bestaat

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie doet een beroep op 
externe deskundigen voor het opzetten van 
een indicatieve, niet-uitputtende, 
verifieerbare en regelmatig bijgewerkte 
databank van risico’s inzake het bestaan 
van dwangarbeid in specifieke 
geografische gebieden of met betrekking 

1. De Commissie zet, na overleg met 
relevante deskundigen, onder meer van de 
IAO, de OESO, de EDEO, sociale 
partners en maatschappelijke 
organisaties, een indicatieve, niet-
uitputtende, op wetenschappelijk bewijs 
gebaseerde en regelmatig bijgewerkte 
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tot specifieke producten, onder meer met 
betrekking tot dwangarbeid die door 
overheidsinstanties wordt opgelegd. De 
databank is gebaseerd op de in artikel 23, 
punten a), b) en c), bedoelde richtsnoeren 
en relevante externe informatiebronnen 
van onder meer internationale 
organisaties en autoriteiten van derde 
landen.

databank op van risico’s op het bestaan van 
dwangarbeid in specifieke geografische 
gebieden, productielocaties en 
economische activiteiten in bepaalde 
sectoren in specifieke gebieden of met 
betrekking tot specifieke producten en 
diensten, onder meer met betrekking tot 
dwangarbeid die door overheidsinstanties 
wordt opgelegd.

De Commissie en de overeenkomstig 
artikel 12 aangewezen bevoegde 
autoriteiten gaan ervan uit dat producten 
of diensten die afkomstig zijn uit 
geografische gebieden, productielocaties 
of economische activiteiten in bepaalde 
sectoren in specifieke gebieden met in de 
databank opgenomen systematische en 
wijdverbreide praktijken op het gebied van 
dwangarbeid, zijn vervaardigd of verstrekt 
met behulp van dwangarbeid. Het is de 
verantwoordelijkheid van de betrokken 
marktdeelnemer aan te tonen dat zijn 
product of dienst is vervaardigd of 
verleend zonder gebruik te maken van 
dwangarbeid. Voor de toepassing van het 
vermoeden bevat de databank een 
specifieke lijst met op wetenschappelijk 
bewijs gebaseerde informatie.
In alle gevallen zorgen de bevoegde 
autoriteiten ervoor dat de bewijslast niet 
onevenredig hoog is.
De databank is gebaseerd op de in 
artikel 23, punten a), b) en c), bedoelde 
richtsnoeren, die volledig moeten zijn en 
onverwijld, maar uiterlijk zes maanden na 
de inwerkingtreding van deze 
verordening, moeten worden uitgebracht, 
en op relevante externe 
informatiebronnen van onder meer 
internationale organisaties en autoriteiten 
van derde landen, zoals landen die lid zijn 
van de Europese Vrijhandelsassociatie of 
kandidaat-lidstaten, evenals sociale 
partners en maatschappelijke 
organisaties.
Deze databank moet duidelijk en 
transparant zijn zodat marktdeelnemers, 



AD\1279704NL.docx 25/32 PE745.486v02-00

NL

en met name micro-, kleine en 
middelgrote ondernemingen, deze 
gegevens kunnen gebruiken om hun 
zorgvuldigheidsplicht na te komen. De 
gegevens zijn vrij en gemakkelijk 
toegankelijk voor het publiek, in een 
formaat dat ook toegankelijk is voor 
personen met een handicap. Informatie 
van de douaneautoriteiten met betrekking 
tot de betrokken producten of diensten, 
zoals herkomst, opslagplaatsen en 
vervoerstrajecten, wordt in de databank 
opgenomen.
De Commissie zorgt ervoor dat de 
databank gebruiksvriendelijk is en geen 
onnodige administratieve lasten voor 
marktdeelnemers met zich meebrengt. 

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De databank bevat ook een 
bijgewerkte lijst van marktdeelnemers en 
producten of diensten waarop een besluit 
uit hoofde van artikel 6, lid 4, betrekking 
heeft.
Wanneer marktdeelnemers, producten of 
diensten uit de databank worden 
verwijderd, wordt dat onverwijld in de 
databank aangegeven. Alle eerdere 
handelsverboden en besluiten van de 
bevoegde autoriteiten tot verwijdering van 
de markt worden gearchiveerd.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Het netwerk bestaat uit 
vertegenwoordigers van de bevoegde 
autoriteiten van elke lidstaat, 
vertegenwoordigers van de Commissie en, 
in voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten.

2. Het netwerk wordt opgezet en 
geleid door de Commissie, en bestaat uit 
vertegenwoordigers van de bevoegde 
autoriteiten van elke lidstaat, 
vertegenwoordigers van de Commissie en, 
in voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Eén door het Europees Parlement 
benoemde onafhankelijke deskundige 
neemt als waarnemer deel aan het 
netwerk.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2 – alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Sectoroverschrijdende organisaties van 
sociale partners op Unieniveau kunnen 
vier vertegenwoordigers als waarnemers 
in het netwerk aanwijzen, met een gelijke 
vertegenwoordiging van vakbonden en 
werkgeversorganisaties.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2 – alinea 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In voorkomend geval kunnen ook de 
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volgende belanghebbenden worden 
uitgenodigd om als waarnemer deel te 
nemen:
- vertegenwoordigers van de Europese 
Arbeidsautoriteit;
- vertegenwoordigers van het Bureau van 
de Europese Unie voor de grondrechten;
- vertegenwoordigers van delegaties van 
de Unie en andere relevante organen van 
de Unie;
- vertegenwoordigers van autoriteiten van 
derde landen;
- vertegenwoordigers van landen die lid 
zijn van de Europese 
Vrijhandelsassociatie, landen die 
deelnemen aan de interne markt en 
kandidaat-lidstaten;
- vertegenwoordigers van 
maatschappelijke organisaties en andere 
relevante deskundigen.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) gezamenlijke onderzoeken uit te 
voeren;

b) gezamenlijke onderzoeken uit te 
voeren in de Unie en in derde landen, mits 
de betrokken marktdeelnemers daarmee 
instemmen en de regering van de lidstaat 
of het derde land waar de inspectie zal 
plaatsvinden, daarvan officieel in kennis 
is gesteld en geen bezwaar heeft gemaakt;

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt b bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) opdracht te geven tot onderzoek 
naar en toezicht te houden op situaties 
van wijdverbreide en systemische 
dwangarbeid;

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) bij te dragen tot de ontwikkeling 
van richtsnoeren om te waarborgen dat 
deze verordening op doeltreffende en 
uniforme wijze wordt toegepast;

d) richtsnoeren te ontwikkelen om te 
waarborgen dat deze verordening op 
doeltreffende en uniforme wijze wordt 
toegepast en de toepassing ervan te 
monitoren door eventuele discrepanties op 
te sporen en te helpen oplossen;

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) informatie uit te wisselen, onder 
meer over de onderliggende oorzaken van 
dwangarbeid, en aanbevelingen te doen 
aan de Commissie en andere relevante 
organen van de Unie indien dwangarbeid 
wordt vastgesteld;

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) de samenwerking en uitwisseling 
van expertise en beste praktijken tussen de 

(Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie)  
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bevoegde autoriteiten en de 
douaneautoriteiten te bevorderen.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) de samenwerking en uitwisseling 
van expertise en optimale werkwijzen met 
de relevante bevoegde autoriteiten in 
derde landen, internationale organisaties 
en andere actoren te bevorderen;

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt f ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f ter) te monitoren of dwangarbeid is 
verholpen;

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt f quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f quater) de herbestemming van 
producten te monitoren die voor het vrije 
verkeer of de uitvoer zijn afgewezen, maar 
in het algemeen belang kunnen worden 
benut;

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt f quinquies (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f quinquies) een contactpunt op te zetten 
om informatie over vermeende of 
vermoedelijke schendingen van artikel 3 
te melden en procedures vast te stellen om 
daar vervolg aan te geven teneinde de 
coördinatie tijdens de gehele procedure te 
vergemakkelijken.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie ondersteunt en 
stimuleert samenwerking tussen 
handhavingsautoriteiten via het netwerk en 
neemt deel aan de vergaderingen van het 
netwerk.

4. De Commissie ondersteunt en 
stimuleert samenwerking tussen 
handhavingsautoriteiten via het netwerk.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 4 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie draagt zorg voor het 
secretariaat van het netwerk en stelt 
voldoende middelen ter beschikking om 
ervoor te zorgen dat het netwerk efficiënt 
en in overeenstemming met zijn 
doelstellingen functioneert.
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