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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru 
bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

A. având în vedere necesitatea de a lua în considerare Pilonul european al drepturilor 
sociale (EPSR), proclamat de Consiliul European, Parlamentul European și Comisia 
Europeană în noiembrie 2017, Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor 
sociale din 4 martie 2021 și Declarația de la Porto cu privire la chestiuni sociale 
adoptată de membrii Consiliului European la 8 mai 2021,

B. având în vedere faptul că Parlamentul a adoptat deja o rezoluție la 15 decembrie 2022 
referitoare la extinderea cadrului financiar multianual 2021-20271;

1. solicită un răspuns bugetar ferm din partea Uniunii în 2024 la dificultățile sociale și 
economice cu care se confruntă europenii ca urmare a inflației și a crizei costului vieții, 
în contextul războiului din Ucraina și al provocărilor post-pandemie; este preocupat, în 
special, de faptul că prețurile ridicate la energie, alimente și locuințe precum și 
presiunea continuă asupra serviciilor esențiale și a lanțurilor de aprovizionare 
exacerbează inegalitățile sociale și economice deja existente, erodează clasa de mijloc și 
înrăutățesc condițiile de viață și de muncă și sănătatea mintală a multor lucrători și a 
familiilor acestora; reamintește că o redresare puternică, sustenabilă, rezilientă și 
favorabilă incluziunii necesită utilizarea deplină a potențialului bugetului UE, în special 
a finanțării UE și a instrumentelor financiare în domeniul social și al ocupării forței de 
muncă; subliniază importanța asigurării unor procese administrative simplificate pentru 
a facilita accesul la fondurile Uniunii în beneficiul cetățenilor și al întreprinderilor;

2. Subliniază că bugetul Uniunii ar trebui să sprijine politicile și măsurile menite să 
faciliteze accesul și mobilitatea pe piața muncii, să consolideze competitivitatea 
economiilor europene, să creeze locuri de muncă de calitate și sustenabile, să dezvolte 
în continuare sisteme sociale naționale reziliente, utilizând în același timp resurse și să 
optimizeze aceste sisteme pentru a se asigura că acestea contribuie la eradicarea 
sărăciei, la promovarea politicilor de incluziune și la creșterea convergenței sociale 
ascendente în întreaga Uniune, astfel încât nimeni să nu fie lăsat în urmă; constată, în 
special, că investițiile în învățarea pe tot parcursul vieții, recalificare și perfecționare 
sunt esențiale pentru a aborda tranziția verde și cea digitală; salută concluziile 
Forumului social de la Porto din 2023, care evidențiază, în cadrul Anului european al 
competențelor, modul în care politicile solide privind competențele, educația și 
formarea pot crea locuri de muncă mai bune, o integrare mai rapidă pe piața muncii, pot 
stimula incluziunea socială și pot fi o sursă de dezvoltare personală și, prin urmare, pot 
spori reziliența și competitivitatea economiei și societății UE; insistă asupra importanței 
investițiilor în incluziunea socială și în măsurile pentru grupurile expuse unui risc mai 
mare de privațiuni sociale și de discriminare, cum ar fi copiii, tinerii, familiile 
LGBTIQ+ sau familiile monoparentale, persoanele cu dizabilități, persoanele în vârstă 
și persoanele provenite din familii de migranți; reamintește că integrarea pe piața 
muncii a grupurilor celor mai vulnerabile, cum ar fi persoanele sărace, persoanele cu 

1  Texte adoptate, P9_TA(2022)0450.
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dizabilități, tinerii și persoanele în vârstă, șomerii, îndeosebi șomerii de lungă durată, și 
în special persoanele strămutate ca urmare a războiului din Ucraina este esențială;

3. Subliniază că o forță de muncă calificată, care să țină pasul cu cerințele unei piețe 
moderne a muncii, este esențială pentru stimularea creșterii economice și a 
competitivității și contribuie la prosperitatea socială; subliniază, în special, importanța 
investițiilor în competențe într-o perioadă de transformări profunde pe piața muncii și în 
tranziția verde și cea digitală; solicită sprijin financiar și tehnic pentru crearea de 
strategii locale pentru competențe și centre de dezvoltare a competențelor în cooperare 
cu agențiile de ocupare a forței de muncă locale; subliniază rolul-cheie pe care îl vor 
juca Academiile de competențe înființate în temeiul Regulamentului privind industria 
zero nete în diseminarea cunoștințelor și competențelor privind tehnologiile cu zero 
emisii nete care pot spori competitivitatea Uniunii și poziția sa globală în industriile cu 
zero emisii nete și solicită un buget de cel puțin 102 milioane EUR pentru înființarea și 
funcționarea academiilor pentru perioada 2024-2027, cu o alocare de 25.5 milioane 
EUR pentru anul 2024;

4. subliniază rolul esențial al fondurilor și al instrumentelor financiare ale Uniunii, inclusiv 
al Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) și al Repower EU, pentru a asigura o 
redresare sustenabilă din punct de vedere economic și social, justă, favorabilă 
incluziunii și nediscriminatorie; reamintește că Fondul social european Plus (FSE +) 
este factorul-cheie pentru consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii, în conformitate cu 
principiile Pilonului european al drepturilor sociale; subliniază, de asemenea, 
importanța Fondului european de ajustare la globalizare pentru lucrătorii disponibilizați 
(FEG), a Fondului pentru o tranziție justă (FTJ), a instrumentului ReactEU cu resursele 
sale suplimentare pentru FSE+, a Inițiativei privind ocuparea forței de muncă în rândul 
tinerilor (YEI) și a Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane 
(FEAD);

5. Ia act de propunerea Comisiei de a aloca suma de 16 814,3 miliarde EUR în 2024 
pentru FSE+; reamintește că FSE+ este principalul instrument de investiții în oameni și 
de consolidare a protecției sociale și că trebuie să joace un rol esențial în sprijinirea 
statelor membre să atingă coeziunea socială, niveluri ridicate de ocupare a forței de 
muncă, o protecție socială adecvată și o forță de muncă calificată și rezilientă, pregătită 
pentru tranziția către o economie verde și digitală; solicită consolidarea FSE +, astfel 
încât acesta să fie suficient finanțat, având în vedere creșterea bruscă a costului vieții și 
impactul său asupra lucrătorilor și familiilor acestora;

6. reamintește obligația care le revine statelor membre cu o rată mai mare decât media 
Uniunii a tinerilor care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program 
educațional sau de formare de a aloca cel puțin 12,5 % din resursele lor provenind din 
FSE+ pentru punerea în aplicare a Garanției pentru tineret; recunoaște că rata șomajului 
în rândul tinerilor din UE înregistrează o tendință descrescătoare, deși această tendință 
este repartizată inegal între statele membre și este în continuare mult mai ridicată în 
comparație cu rata șomajului în rândul populației generale; subliniază, prin urmare, 
necesitatea de a continua investițiile în crearea de locuri de muncă de calitate pentru 
tineri și invită UE și toate statele membre să mobilizeze toate fondurile naționale și 
europene disponibile pentru a promova și a oferi tinerilor oportunități de muncă decente 
și de formare de calitate; invită statele membre să utilizeze în mod optim componenta 
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„Ocuparea forței de muncă și inovare socială” (EaSI) a FSE+ pentru investiții în 
inovarea socială și pentru stimularea mobilității forței de muncă; se așteaptă ca EaSI să 
își atingă întregul regim de lucru în 2024, având în vedere că bugetul său este din nou în 
conformitate cu programarea;

7. Reamintește că Garanția europeană pentru copii este în vigoare de 2 ani și că aceasta 
este un instrument esențial pentru combaterea sărăciei din ce în ce mai mari în rândul 
copiilor; ia act de faptul că, într-o perioadă scurtă de timp, statele membre au investit 
deja aproximativ 9 miliarde EUR în Garanția pentru copii; își reiterează apelul de a 
majora urgent finanțarea Garanției europene pentru copii și necesitatea de a crea un 
buget specific de cel puțin 20 de miliarde EUR și insistă ca această finanțare să fie pusă 
la dispoziție ca parte a CFM revizuit, astfel încât să poată fi deja pusă în aplicare în 
2024; reamintește, de asemenea, poziția sa potrivit căreia toate statele membre ar trebui 
să utilizeze cel puțin 5 % din resursele FSE+ cu gestiune partajată pentru acțiuni 
specifice de combatere a sărăciei în rândul copiilor și de sprijinire a punerii în aplicare a 
Garanției pentru copii; invită Comisia Europeană și statele membre să utilizeze pe 
deplin posibilitățile de finanțare existente în cadrul bugetului UE, cum ar fi FSE +, 
ReactEU, MRR, pentru a eradica sărăcia în rândul copiilor;

8. Subliniază provocarea demografică din Uniune cauzată de îmbătrânirea populației, 
scăderea fertilității și creșterea speranței de viață; subliniază lipsa unor răspunsuri 
politice la nivel european și național pentru a face față provocării demografice, care să 
acopere domenii precum locuințe adecvate, facilități de îngrijire de calitate suficiente și 
servicii de sprijin și insistă asupra necesității de a investi în infrastructurile sociale; 
subliniază că incertitudinile economice actuale afectează grav persoanele în vârstă; 
insistă asupra faptului că bugetul ar trebui să sublinieze importanța protejării și 
promovării bunăstării persoanelor în vârstă și a drepturilor lor fundamentale în UE prin 
introducerea unui criteriu de „îmbătrânire în demnitate” și prin furnizarea de fonduri 
suficiente pentru a sprijini investițiile în locuințe și accesul la acestea, pentru a aborda în 
mod eficient problemele din ce în ce mai mari reprezentate de lipsa de locuințe la 
prețuri accesibile, condițiile precare de locuit, excluziunea locativă și lipsa de adăpost și 
pentru a promova participarea în societate, accesul la cultură și la activități sportive;

9. reiterează faptul că femeile sunt afectate pe scară mai largă de crizele actuale și de 
războiul din Ucraina și sunt mai expuse riscului de a suferi consecințele sociale și 
asupra ocupării forței de muncă; solicită integrarea dimensiunii de gen în buget pentru a 
alinia mai bine politicile și activitățile care promovează participarea egală a femeilor pe 
piața muncii și pentru a avea sisteme cuprinzătoare de monitorizare și măsurare a 
alocărilor bugetare sensibile la dimensiunea de gen, a participării femeilor pe piața 
muncii, a accesului la locuri de muncă și a diferențelor în materie de pensii și de 
remunerare;

10. subliniază că Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de 
șomaj într-o situație de urgență (SURE) s-a dovedit a fi de succes în combaterea 
șomajului ca o consecință a pandemiei de COVID-19; invită totodată Comisia să se 
bazeze pe instrumentul SURE pentru a sprijini sistemele naționale de protejare a 
locurilor de muncă și de menținere a veniturilor lucrătorilor care pot fi activate temporar 
atunci când o parte a UE se confruntă cu un șoc economic; insistă ca toate măsurile de 
urgență la nivel național și la nivelul UE, în special cele legate de protecția locurilor de 
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muncă și de compensarea veniturilor, să continue și să fie refinanțate atât timp cât 
efectele socioeconomice ale războiului continuă să aibă un impact negativ asupra pieței 
muncii și până la redresarea deplină a economiei; solicită Comisiei să țină seama de 
observațiile formulate de Curtea de Conturi Europeană în ceea ce privește punerea în 
aplicare și transparența instrumentului SURE;

11. reamintește că FTJ ar trebui să ofere sprijin teritoriilor și populației care se confruntă cu 
provocări socioeconomice și legate de încadrarea în muncă asociate cu procesul de 
tranziție pentru atingerea obiectivelor Uniunii pentru 2030 și o economie a Uniunii 
neutră din punct de vedere climatic până în 2050; ia act de faptul că, în exercițiul 2024, 
Comisia va dispune de credite în valoare de 1 486 de miliarde EUR; subliniază 
importanța sa pentru abordarea aspectelor sociale ale tranziției, în special crearea unei 
infrastructuri sociale naționale și sprijinirea persoanelor aflate în căutarea unui loc de 
muncă, inclusiv perfecționarea și recalificarea, asigurând, în același timp, o plasă de 
siguranță pentru persoanele lăsate în urmă; subliniază necesitatea de a institui un 
mecanism de monitorizare a implicațiilor tranziției verzi asupra coerenței sociale și 
coeziunii regionale, pentru a asigura echitatea și a identifica nevoile de sprijin public 
adecvat;

12. reamintește obiectivul Declarației de la Porto din 7 mai 2021 de a reduce numărul 
persoanelor expuse riscului de sărăcie sau de excluziune socială cu cel puțin 15 
milioane până în 2030, din care cel puțin 5 milioane să fie copii; consideră că este 
nevoie de un nivel mai ridicat de ambiție în ceea ce privește eradicarea efectivă a 
sărăciei și a privațiunilor sociale; constată că, în 2024, 4,8 miliarde EUR din bugetul 
FSE+ cu gestiune partajată ar trebui să fie alocate pentru ajutor alimentar și asistență 
materială de bază pentru persoanele cele mai defavorizate, depășind obiectivul real de 4 
% și subliniind creșterea îngrijorătoare a numărului de persoane defavorizate; invită 
statele membre să se asigure că gospodăriile cu venituri mici beneficiază de măsuri care 
să le reducă expunerea la costurile tot mai mari ale energiei (izolare, panouri solare); 
încurajează, de asemenea, statele membre să furnizeze resurse suplimentare pentru a 
sprijini toate gospodăriile și întreprinderile în eforturile lor de a reduce consumul de 
energie ca parte a tranziției verzi; subliniază că lipsa de adăpost afectează mulți adulți și 
copii și trebuie prevenită și abordată în mod eficace;

13. regretă reducerea în continuare a alocării pentru linia bugetară 07 20 04 06 (Competențe 
specifice în domeniul politicii sociale, inclusiv dialogul social); subliniază că un dialog 
social puternic este o caracteristică esențială a modelului social european; reamintește 
angajamentul Uniunii de a promova rolul partenerilor sociali și de a facilita dialogul 
social, în conformitate cu articolul 152 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene; subliniază necesitatea de a asigura un sprijin adecvat pentru dialogul social și 
de a dezvolta și îmbunătăți capacitatea partenerilor sociali, precum și de a majora 
alocarea pentru această linie bugetară, ținând seama și de inflație; reamintește, de 
asemenea, că este esențial să se garanteze un sprijin adecvat pentru măsurile de 
informare și formare pentru organizațiile lucrătorilor, ținând seama, de asemenea, de 
impactul inflației asupra cheltuielilor cu personalul în bugetele institutelor sindicale; în 
acest context, solicită includerea unor majorări la linia bugetară 07 20 04 09 (Măsuri de 
informare și formare pentru organizațiile lucrătorilor); se declară preocupat de faptul că 
salariile reale scad în prezent în urma inflației și a unei serii de șocuri puternice ale 
prețurilor la energie; consideră că există o nevoie urgentă de creșteri salariale pentru a 
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susține cererea internă și creșterea favorabilă incluziunii și pentru a reduce impactul 
dublei crize asupra lucrătorilor și gospodăriilor; consideră că sunt necesare eforturi 
suplimentare la bugetul UE și CFM pentru a ajuta partenerii sociali să obțină creșteri 
salariale prin cadre tripartite de consolidare a capacităților, accelerând astfel impactul 
pozitiv preconizat al directivei propuse asupra salariilor minime adecvate și punerea sa 
rapidă în aplicare;

14. reamintește rolul esențial al proiectelor-pilot (PP) și al acțiunilor pregătitoare (AP) 
pentru testarea noilor inițiative politice și colectarea de date în domeniul ocupării forței 
de muncă și al incluziunii sociale; invită Comisia să evalueze propunerile de PP/AP în 
mod imparțial, pe baza unei evaluări juridice și financiare, în conformitate cu Acordul 
interinstituțional; invită, de asemenea, Comisia să intensifice dialogul cu Parlamentul 
European cu privire la modul în care ideile inovatoare ar putea deveni eligibile pentru 
noi proiecte-pilot și să ofere feedback și explicații detaliate, mai clare și mai 
transparente cu privire la evaluările sale, cu exemple concrete de acțiuni ale Uniunii 
care sunt considerate a „acoperi” propunerile; reamintește, de asemenea, că punerea în 
aplicare a PP/AP adoptate trebuie să rămână fidelă propunerii inițiale;

15. reamintește că agențiile Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, ETF și ELA joacă un rol 
important în furnizarea de cunoștințe specializate instituțiilor Uniunii și statelor, în 
special în ceea ce privește ocuparea forței de muncă și aspectele sociale, și că acestea 
trebuie să primească resursele financiare și umane necesare pentru a-și îndeplini 
sarcinile în evoluție; observă că estimările pentru 2024 pentru agenții sunt în 
conformitate cu programarea bugetară și că o sumă suplimentară (650 000 EUR în 
2024) este planificată pentru Eurofound pentru al doilea an consecutiv, în scopul de a o 
ajuta să facă față creșterii bruște a coeficientului corector în Irlanda; reiterează 
solicitarea sa anterioară2 de a sprijini solicitarea ELA de a transforma 15 posturi de 
experți naționali detașați în posturi de agenți temporari și de a prevedea alte două 
posturi de agenți contractuali – fără impact bugetar – pentru a putea atrage și păstra 
resursele umane necesare la îndeplinirea sarcinilor sale și a aduce proporția de experți 
naționali detașați (END) din personalul ELA mai aproape de nivelul standard existent în 
alte agenții ale UE; consideră că expertiza agențiilor descentralizate ar trebui să fie mai 
bine utilizată;

16. reamintește importanța responsabilității bugetare și a stabilirii priorităților, subliniind, în 
același timp, importanța flexibilității și a unor resurse suficiente pentru a răspunde 
crizelor majore și implicațiilor lor sociale și asupra pieței muncii; își reiterează 
preocuparea cu privire la faptul că inflația actuală ridicată exercită o presiune 
considerabilă asupra plafoanelor CFM, nelăsând nicio marjă disponibilă pentru a face 
față celor mai mari provocări din cadrul procedurii bugetare anuale și al obiectivelor pe 
termen lung ale UE; își reiterează, prin urmare, apelurile la o revizuire urgentă, 
cuprinzătoare și ambițioasă a actualului CFM; consideră că propunerea Comisiei în 
acest sens nu corespunde ambițiilor UE de a aborda provocările sociale actuale și 
viitoare; salută angajamentul de a investi în suveranitatea europeană, însă regretă lipsa 
de ambiție a propunerii privind Platforma „Tehnologii strategice pentru Europa” 
(STEP) și își reiterează apelul pentru un veritabil Fond european pentru suveranitate3, 

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0191_RO.pdf
3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0053_RO.pdf
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care să asigure autonomia strategică a UE, inclusiv investiții în capitalul uman și în forța 
de muncă calificată, să promoveze accesul incluziv la locuri de muncă de calitate și să 
abordeze deficitul de forță de muncă și de competențe esențiale pentru principalele 
sectoare economice și industriale; subliniază importanța mobilizării de fonduri noi 
pentru a preveni deturnarea fondurilor FSE + către obiectivele sale specifice; subliniază 
necesitatea unui plan solid și sustenabil pentru a acoperi costurile mai mari ale 
dobânzilor pentru rambursarea datoriilor în cadrul instrumentului Next Generation EU; 
sprijină pe deplin acordarea unui ajutor financiar suplimentar Ucrainei și salută 
Mecanismul pentru Ucraina propus recent;

17. invită Comisia să elaboreze o strategie adecvată pentru integrarea obiectivelor sociale în 
cheltuielile Uniunii; consideră că ar fi necesară o metodologie de integrare socială în 
bugetul Uniunii pentru a se asigura că toate politicile finanțate de Uniune sprijină cele 
20 de principii definite în Pilonul european al drepturilor sociale și că toate cheltuielile 
Uniunii contribuie la obiectivele sociale europene; insistă asupra faptului că normele 
care reglementează utilizarea fondurilor UE trebuie să asigure și să consolideze 
respectarea celor mai înalte drepturi sociale și principii democratice, să fie aliniate la 
EPSR, la ODD și la drepturile fundamentale ale lucrătorilor; solicită ca dispozițiile să 
permită utilizarea fondurilor publice numai acelor angajatori care respectă drepturile 
lucrătorilor și condițiile de muncă aplicabile; solicită condiționalități sociale mai 
eficiente în cadrul normelor privind achizițiile publice și concesiunile și ca acestea să fie 
însoțite de sancțiuni eficace; încurajează Comisia Europeană să ia în considerare crearea 
unei baze de date cuprinzătoare, în plus față de datele Eurostat și legată de acestea, care 
să permită monitorizarea în timp util și fiabilă a evoluțiilor în ceea ce privește ocuparea 
forței de muncă, condițiile de viață și relațiile industriale; consideră că riscurile sociale 
ar trebui detectate în mod adecvat și ar trebui să se țină cont în mod corespunzător de 
efectele divergente asupra ocupării forței de muncă și șomajului de lungă durată în 
anumite sectoare industriale; invită, prin urmare, Comisia să prezinte o metodologie de 
urmărire a cheltuielilor pentru obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) în cadrul 
bugetului social al UE, bazată pe principiile Pilonului european al drepturilor sociale, și 
un tablou de bord social și indicatori de bunăstare pentru a măsura impactul general al 
diferitelor fonduri, instrumente și facilități finanțate prin CFM și NGEU4;

18. consideră că protecția și promovarea principiului multilingvismului sunt esențiale, 
deoarece promovează calitatea participării democratice și transparența; solicită, în acest 
sens, o creștere adecvată a finanțării serviciilor de interpretare și traducere de către 
instituțiile UE, inclusiv de către Parlament și Comisie, și asigurarea internalizării 
maxime a acestor servicii și asigurarea sănătății și securității la locul de muncă pentru 
lucrătorii care le furnizează;

19. Solicită ca bugetul UE pe 2024 să acorde atenție nevoilor și relațiilor cu insulele, 
regiunile ultraperiferice și teritoriile, zonele rurale sau îndepărtate, periferiile mai puțin 
accesibile, zonele montane sau zonele rămase în urmă, deoarece acestea sunt afectate în 
mod deosebit de consecințele sociale și economice ale crizelor actuale și sunt mai 
vulnerabile la impactul negativ al schimbărilor climatice;

4 Poziția EMPL sub formă de amendamente la orientările pentru bugetul 2024 – Secțiunea III, 02-03-2023 
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