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POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker bi bilo treba upoStevati evropski steber socialnih pravic, ki so ga novembra 2017
razglasili Evropski svet, Evropski parlament in Evropska komisija, akcijski nacrt za
izvajanje evropskega stebra socialnih pravic z dne 4. marca 2021 in izjavo iz Porta o
socialnih zadevah, ki so jo 8. maja 2021 sprejeli ¢lani Evropskega sveta,

ker je Parlament 15. decembra 2022 Ze sprejel resolucijo o razsiritvi vecletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027!,

poziva, naj se Unija v letu 2024 odlo¢no proracunsko odzove na socialne in
gospodarske teZave, s katerimi se soo¢ajo Evropejci zaradi inflacije in krize Zivljenjskih
stroskov v povezavi z vojasko agresijo v Ukrajini in izzivov po pandemiji; je zlasti
zaskrbljen, ker visoke cene energije, hrane in stanovanj ter stalni pritisk na osnovne
storitve in dobavne verige povecujejo Ze obstojece socialne in ekonomske neenakosti,
slabijo srednji razred ter slabSajo Zivljenjske in delovne razmere ter dusevno zdravje
Stevilnih delavcev in njihovih druzin; opozarja, da je treba za mocno, trajnostno,
odporno in vkljuc¢ujoce okrevanje v celoti izkoristiti potencial prora¢una EU, zlasti
financiranja in finan¢nih instrumentov EU na socialnem podroc¢ju in podrocju
zaposlovanja; poudarja, kako pomembno je zagotoviti racionalizirane upravne
postopke, da bi olajsali dostop do sredstev Unije v korist ljudi in podjetij;

poudarja, da bi moral proracun Unije podpirati politike in ukrepe za olajSanje dostopa
do trga dela in mobilnosti na njem, krepitev konkurencnosti evropskih gospodarstev,
ustvarjanje kakovostnih in trajnostnih delovnih mest, nadaljnji razvoj odpornih
nacionalnih socialnih, obenem pa z uporabo virov in optimizacijo teh sistemov
zagotoviti, da prispevajo k izkoreninjenju revs¢ine, spodbujajo politike vkljuCevanja in
povecujejo navzgor usmerjeno socialno konvergenco po vsej Uniji, tako da nih¢e ne bo
zapostavljen; zlasti ugotavlja, da so nalozbe v vsezivljenjsko ucenje, preusposabljanje in
izpopolnjevanje bistvene za uresnicitev zelenega in digitalnega prehoda; pozdravlja
sklepe socialnega foruma v Portu leta 2023, v katerih je bilo v okviru evropskega leta
spretnosti poudarjeno, kako lahko trdne politike na podrocju znanj in spretnosti,
1zobrazevanja in usposabljanja prispevajo k boljsi zaposlenosti, hitrejSemu vkljucevanju
na trg dela, spodbujanju socialnega vkljucevanja ter pomagajo pri samouresni¢evanju,
posledi¢no pa povecajo odpornost in konkuren¢nost gospodarstva in druzbe EU; vztraja,
da je treba vlagati v socialno vklju€evanje in ukrepe za skupine, ki so bolj izpostavljene
tveganju socialne prikrajSanosti in diskriminacije, kot so otroci, mladi, druzine
LGBTIQ+ ali enostarSevske druzine, invalidi, starejsi in osebe z migrantskim ozadjem;
znova opozarja, da je nadvse pomembno na trg dela vkljuciti najbolj ranljive skupine,
kot so revni, invalidi, mladi, starejsi, brezposelni in dolgotrajno brezposelni ter zlasti
razseljeni zaradi vojaske agresije v Ukrajini;

poudarja, da je usposobljena delovna sila, ki izpolnjuje zahteve sodobnega trga dela,
bistvena za spodbujanje gospodarske rasti in konkurencnosti ter prispeva k socialni

! Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0450.

AD\1283431SL.docx 3/10 PE746.942v02-00

SL



SL

blaginji; zlasti poudarja pomen nalozb v znanja in spretnosti v ¢asu korenitih sprememb
na trgu dela ter zelenega in digitalnega prehoda; poziva k finan¢ni in tehni¢ni podpori,
da se bodo oblikovale lokalne strategije za spretnosti in sredis$¢a za razvoj spretnosti v
sodelovanju z lokalnimi agencijami za zaposlovanje; poudarja klju¢no vlogo akademij
za znanja in spretnosti, ustanovljenih z uredbo o neto ni¢elni industriji, pri razSirjanju
znanja in spretnosti o tehnologijah z nicelno stopnjo neto emisij, ki lahko povecajo
konkuren¢nost Unije in njen svetovni polozaj v industriji z nicelno stopnjo neto emisij,
ter poziva k prorac¢unu v visini vsaj 102 milijona EUR za ustanovitev in delovanje
akademij za obdobje 2024-2027, pri €emer bi bilo treba za leto 2024 dodeliti 25,5
milijona EUR;

poudarja klju¢no vlogo, ki jo imajo skladi in finan¢ni instrumenti Unije, vklju¢no z
mehanizmom za okrevanje in odpornost ter pobudo RepowerEU, da se poskrbi za
trajnostno, pravi¢no, vkljucujoce in nediskriminatorno okrevanje gospodarstva in
druzbe; opozarja, da je Evropski socialni sklad plus (ESS+) klju¢no gonilo za krepitev
socialne razseznosti Unije v skladu z naceli evropskega stebra socialnih pravic;
poudarja tudi velik pomen Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji za preseZne
delavce (ESPG), Sklada za praviéni prehod (SPP), pomoci ReactEU z njenimi
dodatnimi sredstvi za sklad ESS+, pobude za zaposlovanje mladih (YEI) in Sklada za
evropsko pomoc¢ najbolj ogroZzenim (FEAD);

je seznanjen s predlogom Komisije, da se v letu 2024 za sklad ESS+ nameni

16,8143 milijarde EUR; opozarja, da je ESS+ glavni instrument za nalozbe v ljudi in
krepitev socialne zaScite ter da mora igrati klju¢no vlogo pri podpiranju drzav ¢lanic, da
bodo dosegle socialno kohezijo, visoke stopnje zaposlenosti, ustrezno socialno zascito
ter usposobljeno in odporno delovno silo, pripravljeno za prehod na zeleno in digitalno
gospodarstvo; poziva k povecanju financiranja za ESS+, ki naj bo ustrezno glede na
strmo naras¢anje zivljenjskih stroskov in posledice za delavce in njihove druzine;

spominja na obvezo drzav €lanic, kjer je delez mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, visji od povprecja Unije, da vsaj 12,5 % svojih sredstev iz
sklada ESS+ namenijo za izvajanje jamstva za mlade; priznava, da se stopnja
brezposelnosti mladih v EU zmanjSuje, ¢eprav ne v vseh drzavah ¢lanicah enako, je pa
Se vedno veliko vi§ja v primerjavi s stopnjo brezposelnosti sploSnega prebivalstva; zato
poudarja, da je treba Se naprej vlagati v ustvarjanje kakovostnih delovnih mest za
mlade, ter poziva EU in vse drzave Clanice, naj mobilizirajo vsa razpolozljiva
nacionalna in evropska sredstva za spodbujanje in zagotavljanje dostojnega dela in
kakovostnega usposabljanja za mlade; poziva drzave €lanice, naj sklop za zaposlovanje
in socialne inovacije (EaSI) sklada ESS+ ¢im bolje izkoristijo za naloZbe v socialne
inovacije in za spodbujanje mobilnosti delovne sile; pricakuje, da bo program EaSI v
celoti deloval leta 2024, sedaj, ko priprava njegovega proracuna spet poteka v skladu z
nacrtovanjem;

opozarja, da evropsko jamstvo za otroke velja Ze dve leti in da je klju¢no orodje v boju
proti vse vecji revscini otrok; ugotavlja, da so drzave Clanice v kratkem ¢asu ze vlozile
priblizno 9 milijard EUR v jamstvo za otroke; ponovno poziva, naj se nujno poveca
financiranje evropskega jamstva za otroke, poudarja, da je treba oblikovati namenski
proracun v visini vsaj 20 milijard EUR, in vztraja, da je treba ta sredstva dati na voljo v
okviru revidiranega vecletnega finan¢nega okvira, da bodo na voljo zZe leta 2024;
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10.

11.

opozarja tudi na svoje staliSCe, da bi morale vse drzave Clanice vsaj 5 % sredstev sklada
ESS+ v okviru deljenega upravljanja nameniti za ciljno usmerjene ukrepe za boj proti
revs¢ini otrok in za podporo izvajanju jamstva za otroke; poziva Evropsko komisijo in
drzave Clanice, naj za izkoreninjenje revscine otrok v celoti izkoristijo obstojece
moznosti financiranja v okviru proracuna EU, kot so ESS+, ReactEU in mehanizem za
okrevanje in odpornost;

poudarja, da se Unija soo¢a z demografskimi izzivi, ki so posledica staranja
prebivalstva, zmanjSanja rodnosti in daljSe pricakovane Zivljenjske dobe; poudarja, da
evropske in nacionalne politike ne obravnavajo demografskih izzivov z vidikov
ustreznih stanovanj, dovolj kakovostnih ustanov za oskrbo in podpornih storitev, ter
vztraja, da je treba vlagati v socialno infrastrukturo; poudarja, da sedanja gospodarska
negotovost mocno vpliva na starejSe; poudarja, da bi bilo treba v proracunu poudariti
pomen varovanja in spodbujanja blaginje starejSih in njihovih temeljnih pravic v EU z
uvedbo meril za dostojno staranje in zagotavljanjem zadostnih sredstev za podporo
naloZzbam v stanovanja in dostopu do njih, da bi u¢inkovito obravnavali vse vecje tezave
zaradi pomanjkanja cenovno dostopnih stanovanj, slabih stanovanjskih razmer,
izkljuCenosti s stanovanjskega trga in brezdomstva ter spodbujali udelezbo v druzbi in
dostop do kulture in Sportnih dejavnosti;

znova poudarja, da sta sedanja kriza in vojna v Ukrajini bolj prizadeli Zenske, ki so tudi
bolj izpostavljene tveganjem pri zaposlovanju in na socialnem podro¢ju; poziva, naj se
pri pripravi proracuna upoSsteva vidik spola, da bi ¢im bolj uskladili politike in
dejavnosti za enakopravno udelezbo Zensk na trgu dela ter vzpostavili celovite sisteme
za spremljanje in merjenje proracunskih sredstev, ki so bila dodeljena ob upostevanju
spola, udeleZbe Zensk na trgu dela, moznosti zaposlitve ter razlik v placah in
pokojninah;

poudarja, da se je evropski instrument za zacasno podporo za ublaZitev tveganj za
brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) med pandemijo covida-19 izkazal za
uspesnega v boju proti brezposelnosti; poziva Komisijo, naj ta instrument nadgradi, da
bi podprla nacionalne sheme za zas¢ito delovnih mest in ohranitev dohodkov delavceyv,
ki jo je mogoce zaasno aktivirati, kadar del EU doZivlja gospodarski Sok; vztraja, da se
vsi nujni ukrepi na nacionalni ravni in ravni EU, zlasti tisti, ki so povezani z zas¢ito
zaposlitve in nadomestilom dohodka, nadaljujejo in refinancirajo, dokler bodo socialno-
ekonomske posledice vojne Se naprej negativno vplivale na trg dela in dokler si
gospodarstvo ne bo v celoti opomoglo; poziva Komisijo, naj uposteva ugotovitve
Evropskega raunskega sodiS¢a v zvezi z izvajanjem in preglednostjo instrumenta
SURE;

zeli spomniti, da bi moral Sklad za pravi¢ni prehod omogocati podporo obmocjem in
ljudem, ki se soocajo z resnimi socialno-ekonomskimi in zaposlitvenimi izzivi zaradi
prehoda k ciljem Unije do leta 2030 in na podnebno nevtralno gospodarstvo v Uniji do
leta 2050; je seznanjen, da odobrena sredstva Komisije za leto 2024 znaSajo

1,486 milijarde EUR; poudarja, da je pomembno obravnavati socialne vidike prehoda,
zlasti vzpostavitev nacionalne socialne infrastrukture in podporo iskalcem zaposlitve,
vkljucno z izpopolnjevanjem in preusposabljanjem, hkrati pa zagotoviti varnostno
mrezo za zapostavljene; poudarja, da je treba vzpostaviti mehanizem za spremljanje
posledic zelenega prehoda za socialno skladnost in regionalno kohezijo, da bi zagotovili
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12.

13.

14.

15.

pravicnost in ugotovili potrebe po ustrezni javni podpori;

opozarja na cilj iz izjave iz Porta z dne 7. maja 2021, da je treba Stevilo ljudi, ki jim
grozita revs¢ina ali socialna izkljucenost, do leta 2030 zmanjSati vsaj za 15 milijonov,
vklju¢no s petimi milijoni otrok; meni, da si je treba bolj prizadevati za dejansko
izkoreninjenje revs¢ine in socialne prikrajSanosti; ugotavlja, da naj bi bilo leta 2024 iz
proracuna sklada ESS+ v okviru deljenega upravljanja dodeljenih 4,8 milijarde EUR za
pomoc v hrani in osnovno materialno pomoc¢ najbolj ogrozenim osebam, kar pomeni, da
ta Stevilka presega dejanski cilj 4 % in poudarja zaskrbljujoce pove€anje Stevila
prikrajSanih oseb; poziva drzave Clanice, naj pomagajo gospodinjstvom z nizkimi
dohodki, in sicer z ukrepi, ki bodo zmanjsali njihovo izpostavljenost naras¢ajoim
stroSkom energije (izolacija, son¢ni paneli); prav tako spodbuja drzave ¢lanice, naj
zagotovijo dodatna sredstva za podporo vsem gospodinjstvom in podjetjem pri njihovih
prizadevanjih za zmanjSanje porabe energije v okviru zelenega prehoda; poudarja, da je
brezdomnih veliko Stevilo odraslih in otrok ter da je treba brezdomstvo u¢inkovito
preprecevati in obravnavati;

obZaluje dodatno zmanjSanje sredstev v proracunski vrstici 07 20 04 06 (Posebne
pristojnosti na podro¢ju socialne politike, vklju¢no s socialnim dialogom); poudarja, da
je mocan socialni dialog klju¢na znacilnost evropskega socialnega modela; opozarja na
zavezo Unije, da bo spodbujala vlogo socialnih partnerjev in olajSala socialni dialog v
skladu s ¢lenom 152 Pogodbe o delovanju Evropske unije; poudarja, da je treba
ustrezno podpreti socialni dialog, razviti in izboljSati zmogljivosti socialnih partnerjev
ter povecati sredstva za to proracunsko vrstico, tudi ob upoStevanju inflacije; poleg tega
opozarja, da je bistveno ustrezno podpreti ukrepe obves€anja in usposabljanja za
delavske organizacije, pri ¢emer je treba upostevati tudi vpliv inflacije na odhodke za
zaposlene v proracunih sindikatov; v zvezi s tem poziva k pove€anju proracunske
vrstice 07 20 04 09 (Ukrepi obvescanja in usposabljanja za delavske organizacije); je
zaskrbljen, ker se realne place trenutno zniZujejo zaradi inflacije in vrste izjemnih
cenovnih Sokov na podrocju energije; meni, da je treba nujno zvisati place, da bi
ohranili notranje povprasevanje in vkljucujoco rast ter omilili posledice dvojne krize za
delavce in gospodinjstva; meni, da so potrebna dodatna prizadevanja v proracunu EU in
vecletnem finan¢nem okviru, da bi socialnim partnerjem pomagali doseci zviSanje plac¢
s tristranskimi okviri za razvoj zmogljivosti, s ¢imer bi pospesili pri¢akovani pozitivni
ucinek predlagane direktive na ustrezne minimalne place in njeno hitro izvajanje;

opozarja na bistveno vlogo, ki jo imajo pilotni projekti in pripravljalni ukrepi za
preskuSanje novih politi¢nih pobud in zbiranje podatkov na podrocju zaposlovanja in
socialnega vkljucevanja; poziva Komisijo, naj predloge pilotnih projektov in
pripravljalnih ukrepov ocenjuje nepristransko na podlagi pravne in finan¢ne ocene v
skladu z medinstitucionalnim sporazumom; poziva jo tudi, naj izboljSa dialog z
Evropskim parlamentom o tem, kako bi lahko inovativne zamisli postale upravi¢ene do
novih pilotnih projektov, ter zagotovi podrobne, jasnejSe in preglednejSe povratne
informacije in razlage svojih ocen s konkretnimi primeri ukrepov Unije, ki naj bi
zajemali predloge; opominja tudi, da mora izvajanje sprejetega pilotnega
projekta/pripravljalnega ukrepa ostati zvesto predlogu;

opozarja, da imajo agencije Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, Evropska fundacija za
usposabljanje (ETF) in Evropski organ za delo (ELA) pomembno vlogo pri
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posredovanju specializiranega znanja institucijam in drzavam Unije, zlasti s podroc¢ja
zaposlovanja in socialnih vprasanj, in da jim je treba zagotoviti potrebna finan¢na
sredstva in ¢loveske vire za opravljanje spreminjajocih se nalog; ugotavlja, da so
predvideni odhodki agencij v letu 2024 v skladu s proracunskim nacrtovanjem in da se
za Eurofound ze drugo leto zapored nacrtuje dodaten znesek (650.000 EUR v letu 2024)
zaradi precej$njega povecanja korekcijskega koli¢nika na Irskem; ponovno poziva? k
podpori Evropskega organa za delo k preoblikovanju 15 delovnih mest napotenih
nacionalnih strokovnjakov v delovna mesta za zacasne usluzbence in k dvema
dodatnima delovnima mestoma za pogodbene usluzbence, kar ne bi smelo vplivati na
proracun, da bi lahko privabil in obdrzal potrebne kadrovske vire za opravljanje svojih
nalog ter da bi bil delez napotenih nacionalnih strokovnjakov v tem organu podoben
tistim v drugih agencijah EU; meni, da bi bilo treba bolje izkoristiti strokovno znanje
decentraliziranih agencij;

16. opozarja na pomen proracunske odgovornosti in prednostne obravnave, hkrati pa
poudarja pomen, ki ga imajo proznost in zadostna sredstva za odzivanje na vecje krize
ter njihove socialne posledice in posledice za delo; ponovno izraZza zaskrbljenost, ker
sedanja visoka inflacija moc¢no pritiska na zgornje meje vecletnega financnega okvira,
tako da ni na voljo nobene razlike do zgornje meje za reSevanje najvecjih izzivov v
letnem proracunskem postopku in pri dolgoro¢nih ciljih EU; zato ponovno poziva k
nujni, celoviti in ambiciozni reviziji sedanjega vecletnega finan¢nega okvira; meni, da
predlog Komisije v zvezi s tem ne dosega ambicij EU glede reSevanja sedanjih in
prihodnjih socialnih izzivov; pozdravlja zavezanost vlaganju v evropsko suverenost,
vendar obZaluje, da predlog o platformi StrateSke tehnologije za Evropo (STEP) ni
dovolj ambiciozen, in ponovno poziva k celovitemu evropskemu skladu za suverenost?,
da bi zagotovili strateSko avtonomijo EU, vklju¢no z nalozbami v ¢loveski kapital in
kvalificirano delovno silo, spodbujali vkljucujo¢ dostop do kakovostnih delovnih mest
in odpravili pomanjkanje delovne sile ter znanj in spretnosti, ki so klju¢nega pomena za
kljuéne gospodarske in industrijske sektorje; poudarja, da je pomembno mobilizirati
nova sredstva, da se preprec¢i preusmerjanje sredstev ESS+ z njegovih posebnih ciljev;
poudarja, da je potreben trden in vzdrzen nacrt za kritje visjih stroskov obresti na
odplacevanje dolga v okviru instrumenta Next Generation EU; v celoti podpira
nadaljnjo finanéno pomo¢ Ukrajini in pozdravlja novo predlagani instrument za
Ukrajino;

17. poziva Komisijo, naj pripravi ustrezno strategijo za vkljucevanje socialnih ciljev v
porabo Unije; meni, da bi potrebovali metodologijo socialnega vkljucevanja v proracun
Unije, da bi vse politike, ki jih financira Unija, podpirale 20 nacel, opredeljenih v
evropskem stebru socialnih pravic, in da bi vsa poraba Unije prispevala k evropskim
socialnim ciljem; vztraja, da morajo pravila za uporabo sredstev Unije zagotavljati in
prispevati k ¢im strozjemu spostovanju socialnih pravic in demokrati¢nih nacel ter biti
usklajena z evropskim stebrom socialnih pravic, cilji trajnostnega razvoja in temeljnimi
pravicami delavcev; poziva, naj predpisi ¢rpanje javnih sredstev dovolijo le tistim
delodajalcem, ki spostujejo pravice delavcev in veljavne delovne pogoje; poziva k
ucinkovitejSemu socialnemu pogojevanju v pravilih o javnih narocilih in koncesijah, ki
ga je treba podpreti z u¢inkovitimi sankcijami; spodbuja Evropsko komisijo, naj poleg

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0191 SL.pdf
3 https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-9-2023-0053 SL.pdf
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18.

19.

podatkov Eurostata razmisli o oblikovanju celovite zbirke podatkov, ki bi omogocala
pravocasno in zanesljivo spremljanje razvoja na podrocju zaposlovanja, Zivljenjskih
razmer in odnosov med delodajalci in delojemalci; meni, da bi bilo treba odkrivati
socialna tveganja ter se dobro spoprijeti z razli¢nimi u¢inki na zaposlovanje in
dolgotrajno brezposelnost v posameznih panogah; zato poziva Komisijo, naj predstavi
metodologijo za spremljanje odhodkov za cilje trajnostnega razvoja iz socialnega
proracuna EU na podlagi nacel evropskega stebra socialnih pravic ter preglednice
socialnih kazalnikov in kazalnikov blaginje, da bi izmerila skupni u¢inek razli¢nih
skladov in instrumentov, ki se financirajo iz vec¢letnega finan¢nega okvira in
instrumenta Next Generation EU%;

meni, da sta zasc€ita in spodbujanje nacela vecjezi€nosti bistvenega pomena, saj prispeva
h kakovostni demokrati¢ni udelezbi in preglednosti; v zvezi s tem poziva, naj institucije
EU, vklju¢no s Parlamentom in Komisijo, ustrezno povecajo finan¢na sredstva za
tolmacenje in prevajanje ter poskrbijo za ¢im vecjo internalizacijo teh storitev ter
zdravje in varnost delavcev pri delu;

poziva, naj se v proracunu EU za leto 2024 pozornost nameni potrebam otokov, najbolj
oddaljenih regij in ozemelj, podezelskih ali oddaljenih obmocij, manj dostopnih
obrobnih obmocij, gorskih obmocij ali obmocij, ki zaostajajo, ter odnosom z njimi, saj
so ta obmocja Se posebej prizadeta zaradi socialnih in gospodarskih posledic sedanje
krize in so bolj ranljiva za Skodljive posledice podnebnih sprememb;

4 Stalis¢e odbora EMPL v obliki predlogov sprememb smernic za proraéun za leto 2024 — oddelek III, 02—-03—
2023 EMPL_AD(2023)745178 PE745.178v01-00
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