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FÖRSLAG

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt 
utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

A. Den europeiska pelaren för sociala rättigheter, som proklamerades av Europeiska rådet, 
Europaparlamentet och kommissionen i november 2017, handlingsplanen för 
den europeiska pelaren för sociala rättigheter av den 4 mars 2021 och Portoförklaringen 
av den 8 maj 2021 om sociala frågor som antogs av Europeiska rådets medlemmar, bör 
beaktas.

B. Parlamentet antog en resolution redan den 15 december 2022 om uppskalningen av den 
fleråriga budgetramen 2021–20271.

1. Europaparlamentet efterlyser kraftfulla budgetåtgärder från unionens sida under 2024 
för att hantera de sociala och ekonomiska svårigheter som européerna står inför till följd 
av inflationen och levnadskostnadskrisen mot bakgrund av anfallskriget mot Ukraina 
och utmaningarna efter pandemin. Parlamentet är särskilt oroat över att höga energi-, 
livsmedels- och bostadspriser och det fortsatta trycket på grundläggande tjänster och 
leveranskedjor förvärrar de redan befintliga sociala och ekonomiska ojämlikheterna, 
leder till en urholkning av medelklassen och försämrar levnads- och arbetsvillkoren och 
den psykiska hälsan för många arbetstagare och deras familjer. Parlamentet påminner 
om att en stark, hållbar, motståndskraftig och inkluderande återhämtning kräver ett 
fullständigt utnyttjande av EU-budgetens potential, särskilt EU-finansiering och 
EU:s finansieringsinstrument på det sociala området och sysselsättningsområdet. 
Parlamentet betonar vikten av att säkerställa rationaliserade administrativa förfaranden 
för att underlätta tillgången till unionsmedel till förmån för människor och företag.

2. Europaparlamentet betonar att unionens budget bör stödja politik och åtgärder för att 
underlätta tillgången till och rörligheten på arbetsmarknaden, stärka de 
europeiska ekonomiernas konkurrenskraft, skapa hållbar sysselsättning av god kvalitet, 
vidareutveckla motståndskraftiga nationella sociala system, samtidigt som man 
använder resurser och optimerar dessa system för att säkerställa att de bidrar till att 
utrota fattigdom, främja integrationspolitik och öka den uppåtgående sociala 
konvergensen i hela unionen så att ingen hamnar på efterkälken. Parlamentet noterar 
särskilt att investeringar i livslångt lärande, omskolning och kompetenshöjning är 
avgörande för att hantera den gröna och digitala omställningen. Parlamentet välkomnar 
slutsatserna från det sociala forumet i Porto 2023, där man – inom ramen för Europaåret 
för kompetens – lyfter fram hur robusta strategier för kompetens och utbildning kan 
skapa bättre sysselsättning, leda till snabbare integration på arbetsmarknaden och främja 
social inkludering samt utgöra en källa till självförverkligande, och därmed stärka 
motståndskraften och konkurrenskraften i EU:s ekonomi och samhälle. Parlamentet 
insisterar på vikten av att investera i social inkludering och åtgärder för grupper som 
löper större risk för social fattigdom och diskriminering, såsom barn, ungdomar, hbtqi+- 
familjer eller familjer med ensamstående föräldrar, personer med funktionsnedsättning, 
äldre och personer med invandrarbakgrund. Parlamentet påminner om att integrationen 
på arbetsmarknaden av de mest utsatta grupperna, såsom människor som lever i 
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fattigdom, personer med funktionsnedsättning, ungdomar och äldre, arbetslösa, särskilt 
långtidsarbetslösa, och i synnerhet fördrivna personer till följd av kriget i Ukraina, är av 
största vikt.

3. Europaparlamentet understryker att en kvalificerad arbetskraft som håller jämna steg 
med kraven på en modern arbetsmarknad är avgörande för att stimulera ekonomisk 
tillväxt och konkurrenskraft och bidra till socialt välstånd. Parlamentet betonar särskilt 
vikten av att investera i kompetens i tider av djupgående förändringar på 
arbetsmarknaden och med hänsyn till den gröna och digitala omställningen. Parlamentet 
efterlyser ekonomiskt och tekniskt stöd till inrättandet av lokala strategier för 
kompetens och kompetensutvecklingsnav i samarbete med lokala arbetsförmedlingar. 
Parlamentet framhåller den nyckelroll som de kompetensakademier som inrättats enligt 
förordningen om nettonollindustrin kommer att spela för att sprida kunskap och 
kompetens om nettonollteknik som kan stärka unionens konkurrenskraft och dess 
globala ställning inom nettonollindustrier, och efterlyser en budget på 
minst 102 miljoner EUR för inrättandet av akademierna och deras funktion för 
perioden 2024–2027 med ett anslag på 25,5 miljoner EUR för 2024.

4. Europaparlamentet betonar den avgörande roll som unionens fonder och 
finansieringsinstrument, inbegripet faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF) och 
REPowerEU, spelar för att säkerställa en ekonomiskt och socialt hållbar, rättvis, 
inkluderande och icke-diskriminerande återhämtning. Parlamentet påminner om att 
Europeiska socialfonden+ (ESF+) är den viktigaste drivkraften för att stärka unionens 
sociala dimension i linje med principerna i den europeiska pelaren för sociala 
rättigheter. Parlamentet framhåller också vikten av Europeiska fonden för justering för 
globaliseringseffekter (EGF) för uppsagda arbetstagare, Fonden för en rättvis 
omställning (FRO), React-EU med dess ytterligare medel för ESF+, 
sysselsättningsinitiativet för unga och fonden för europeiskt bistånd till dem som har det 
sämst ställt (Fead).

5. Europaparlamentet noterar kommissionens förslag att allokera 16,8143 miljarder EUR i 
åtagandebemyndiganden under 2024 till ESF+. Parlamentet påminner om att ESF+ är 
det viktigaste instrumentet för att investera i människor och bygga upp socialt skydd 
och att fonden måste spela en nyckelroll när det gäller att stödja medlemsstaterna i 
arbetet med att uppnå social sammanhållning, höga sysselsättningsnivåer, adekvat 
socialt skydd och en kvalificerad och motståndskraftig arbetskraft som är redo för 
omställningen till en grön och digital ekonomi. Parlamentet kräver en förstärkning av 
ESF+ så att fonden förfogar över tillräckliga medel mot bakgrund av den kraftiga 
ökningen av levnadskostnaderna och dess konsekvenser för arbetstagare och deras 
familjer.

6. Europaparlamentet påminner om skyldigheten för medlemsstater med en andel unga 
som varken arbetar eller studerar som är högre än unionsgenomsnittet att avsätta minst 
12,5 % av sina ESF+-medel för att genomföra ungdomsgarantin. Parlamentet erkänner 
att arbetslösheten bland ungdomar i EU håller på att minska, även om denna trend är 
ojämnt fördelad mellan medlemsstaterna och fortfarande är mycket högre än 
arbetslösheten bland befolkningen i allmänhet. Parlamentet betonar därför behovet av 
att fortsätta att investera i skapandet av arbetstillfällen av hög kvalitet för ungdomar och 
uppmanar EU och alla medlemsstater att mobilisera all tillgänglig nationell och 
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europeisk finansiering för att främja och tillhandahålla anständiga arbetstillfällen och 
högkvalitativa utbildningsmöjligheter för ungdomar. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att på bästa sätt utnyttja delen för sysselsättning och social innovation 
(EaSI-delen) i ESF+ för investeringar i social innovation och för att stimulera 
arbetskraftens rörlighet. Parlamentet förväntar sig att EaSi-delen kommer att vara fullt 
operationell 2024 nu när dess budgetering åter är i linje med programplaneringen.

7. Europaparlamentet påminner om att den europeiska barngarantin har funnits i två år och 
att den är ett viktigt instrument för att bekämpa den allt större barnfattigdomen. 
Parlamentet noterar att medlemsstaterna på kort tid redan har investerat omkring 9 
miljarder EUR i barngarantin. Parlamentet upprepar sin uppmaning om att snarast öka 
finansieringen av den europeiska barngarantin och behovet av att skapa en särskild 
budget på minst 20 miljarder EUR, och insisterar på att denna finansiering ska göras 
tillgänglig inom ramen för den reviderade fleråriga budgetramen så att den kan införas 
redan 2024. Parlamentet påminner också om sin ståndpunkt att alla medlemsstater bör 
använda minst 5 % av ESF+-medlen inom ramen för delad förvaltning till riktade 
åtgärder för att bekämpa barnfattigdom och stödja genomförandet av barngarantin. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fullt ut utnyttja befintliga 
finansieringsmöjligheter inom ramen för EU:s budget, såsom ESF+, ReactEU och 
faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF), för att utrota barnfattigdom.

8. Europaparlamentet framhäver den demografiska utmaningen i unionen till följd av en 
åldrande befolkning, minskad fertilitet och högre förväntad livslängd. Parlamentet 
betonar bristen på europeiska och nationella politiska åtgärder för att hantera den 
demografiska utmaningen inom områden såsom lämpliga bostäder, tillräcklig tillgång 
till omsorgsstrukturer av god kvalitet och stödtjänster, och insisterar på behovet av att 
investera i social infrastruktur. Parlamentet understryker att den nuvarande ekonomiska 
osäkerheten allvarligt påverkar äldre människor. Parlamentet betonar att budgeten bör 
tydliggöra vikten av att skydda och främja äldres välbefinnande och deras 
grundläggande rättigheter i EU genom att man inför ett kriterium för en ”värdig 
ålderdom” och tillhandahåller tillräcklig finansiering till stöd för investeringar i och 
tillgång till bostäder i syfte att effektivt åtgärda de växande problemen med brist på 
bostäder till rimliga priser, dåliga bostadsförhållanden, utestängning från 
bostadsmarknaden och hemlöshet samt för att främja deltagande i samhället och tillgång 
till kultur och idrottsaktiviteter.

9. Europaparlamentet upprepar att kvinnor i större utsträckning påverkas av de aktuella 
kriserna och kriget i Ukraina och löper större risk att drabbas av de 
sysselsättningsrelaterade och sociala konsekvenserna. Parlamentet vill se att 
jämställdhetsbudgetering systematiskt tillämpas för att bättre anpassa politik och 
verksamhet som främjar kvinnors lika deltagande på arbetsmarknaden och att det införs 
omfattande system för att övervaka och mäta anslagen till jämställdhetsbudgetering, 
kvinnors deltagande på arbetsmarknaden och tillträde till sysselsättning samt 
skillnaderna i löner och pensioner.

10. Europaparlamentet betonar att det europeiska instrumentet för tillfälligt stöd för att 
minska risken för arbetslöshet i en krissituation (Sure) har visat sig vara framgångsrikt 
när det gäller att bekämpa arbetslöshet till följd av covid-19-pandemin. Parlamentet 
uppmanar också kommissionen att bygga vidare på Sure-instrumentet för att stödja 
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nationella system till skydd för sysselsättning och bevarande av arbetstagarnas 
inkomster, som kan aktiveras tillfälligt när en del av EU drabbas av en ekonomisk 
chock. Parlamentet insisterar på att alla nationella nödåtgärder och nödåtgärder på 
EU-nivå, i synnerhet åtgärder kopplade till anställningsskydd och 
inkomstkompensation, ska fortsätta och återfinansieras så länge som krigets 
socioekonomiska konsekvenser fortsätter att påverka arbetsmarknaden negativt och till 
dess att ekonomin fullt ut återhämtat sig. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
beakta revisionsrättens iakttagelser när det gäller genomförandet av Sure-instrumentet 
och dess transparens.

11. Europaparlamentet påminner om att FRO bör stödja territorier och personer som står 
inför allvarliga socioekonomiska och sysselsättningsmässiga utmaningar till följd av 
omställningen mot unionens mål för 2030 och till en klimatneutral ekonomi i unionen 
senast 2050. Parlamentet noterar kommissionens anslag för 2024 på 1,486 miljarder 
EUR. Parlamentet betonar dess betydelse för att hantera de sociala aspekterna av 
omställningen, särskilt inrättandet av nationell social infrastruktur och stöd till 
arbetssökande, inbegripet kompetenshöjning och omskolning, samtidigt som ett 
skyddsnät säkerställs för dem som hamnar på efterkälken. Parlamentet framhåller 
behovet av att inrätta en mekanism för att övervaka den gröna omställningens 
konsekvenser för den sociala och regionala sammanhållningen i syfte att säkerställa 
rättvisa och identifiera behovet av adekvat offentligt stöd.

12. Europaparlamentet påminner om målet i Portoförklaringen av den 7 maj 2021 att 
minska antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestängning med minst 
15 miljoner senast 2030, däribland minst 5 miljoner barn. Parlamentet anser att det 
behövs högre ambitioner för att faktiskt utrota materiell och social fattigdom. 
Parlamentet noterar att 4,8 miljarder EUR av ESF+-budgeten under 2024 inom ramen 
för delad förvaltning skulle allokeras till livsmedelsbistånd och grundläggande 
materiellt bistånd till de personer som har det sämst ställt, vilket överskrider det faktiska 
målet på 4 % och belyser den oroande ökningen av antalet personer som lever under 
mycket dåliga förhållanden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa att 
låginkomsthushåll omfattas av åtgärder som minskar deras exponering för högre 
energikostnader (isolering, solpaneler). Parlamentet uppmuntrar vidare medlemsstaterna 
att tillhandahålla ytterligare resurser för att stödja de ansträngningar som görs av alla 
hushåll och företag för att minska energiförbrukningen som en del av den gröna 
omställningen. Parlamentet betonar att hemlöshet drabbar många vuxna och barn och 
måste förebyggas och åtgärdas på ett effektivt sätt.

13. Europaparlamentet beklagar den ytterligare minskningen av anslaget för budgetpost 07 
20 04 06 (Särskild kompetens på det socialpolitiska området, inbegripet dialog mellan 
arbetsmarknadens parter). Parlamentet betonar att en stark social dialog är ett centralt 
inslag i den europeiska sociala modellen. Parlamentet påminner om unionens åtagande 
att främja arbetsmarknadsparternas roll och att underlätta den sociala dialogen, i 
enlighet med artikel 152 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt. Parlamentet 
betonar behovet av att säkerställa lämpligt stöd till den sociala dialogen och av att 
utveckla och förbättra arbetsmarknadsparternas kapacitet samt att öka anslagen till 
denna budgetpost, även med tanke på inflationen. Parlamentet påminner vidare om att 
det är mycket viktigt att garantera lämpligt stöd till informations- och 
utbildningsåtgärder för arbetstagarorganisationer, varvid hänsyn också ska tas till 
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inflationens påverkan på personalkostnaderna i fackföreningsinstitutens budgetar. 
Parlamentet begär i detta sammanhang en ökning av budgetpost 07 20 04 09 
(Informations- och utbildningsåtgärder för arbetstagarorganisationer). Parlamentet är 
oroat över att reallönerna för närvarande sjunker på grund av inflationen och en rad 
exceptionella energiprischocker. Parlamentet anser att det finns ett akut behov av 
löneökningar för att upprätthålla den interna efterfrågan och tillväxt för alla, och för att 
minska effekterna av den dubbla krisen på arbetstagare och hushåll. Parlamentet anser 
att det krävs ytterligare insatser inom EU:s budget och den fleråriga budgetramen för att 
hjälpa arbetsmarknadens parter att uppnå löneökningar genom trepartsramar för 
kapacitetsuppbyggnad, vilket påskyndar de förväntade positiva effekterna av det 
föreslagna direktivet om tillräckliga minimilöner och dess snabba genomförande.

14. Europaparlamentet påminner om den viktiga roll som pilotprojekt och förberedande 
åtgärder spelar för att testa nya politiska initiativ och samla in uppgifter på områdena 
sysselsättning och social delaktighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att göra en 
opartisk utvärdering av förslag till pilotprojekt och förberedande åtgärder på grundval 
av en rättslig och ekonomisk bedömning, i linje med det interinstitutionella avtalet. 
Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att intensifiera dialogen med 
Europaparlamentet om hur innovativa idéer skulle kunna bli föremål för nya 
pilotprojekt och tillhandahålla detaljerad, tydligare och mer transparenta återkopplingar 
och förklaringar till sina bedömningar, med konkreta exempel på unionsåtgärder som 
anses ”täcka” förslagen. Parlamentet påpekar också att genomförandet av ett 
pilotprojekt eller en förberedande åtgärd som antagits måste överensstämma med 
förslaget.

15. Europaparlamentet påminner om att unionsbyråerna Eurofound, EU-Osha, Cedefop, 
ETF och Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) spelar en viktig roll när det gäller att 
förse unionens institutioner och medlemsstater med specialkunskaper, särskilt om 
sysselsättning och sociala frågor, och att de måste ges de ekonomiska och mänskliga 
resurser som krävs för att de ska kunna fullgöra sina uppgifter allteftersom de utvecklas. 
Parlamentet noterar att 2024 års budgetberäkningar för byråerna ligger i linje med 
budgetplaneringen och att ett ytterligare belopp (650 000 EUR 2024) planeras för 
Eurofound för andra året i rad för att hjälpa institutet att hantera den kraftiga ökningen 
av justeringskoefficienten i Irland. Parlamentet upprepar sin tidigare uppmaning2 om att 
stödja ELA:s begäran att omvandla 15 utstationerade nationella experttjänster till 
tjänster för tillfälligt anställda och kravet på ytterligare två tjänster för 
kontraktsanställda – utan budgetkonsekvenser – så att myndigheten ska kunna locka till 
sig och behålla de personalresurser som krävs för att den ska kunna utföra sina uppgifter 
och att närma andelen utstationerade nationella experter i förhållande till ELA:s 
personal till den situation som gäller i andra byråer. Parlamentet anser att expertisen 
inom de decentraliserade byråerna bör utnyttjas bättre.

16. Europaparlamentet påminner om vikten av budgetansvar och budgetprioritering, och 
betonar samtidigt betydelsen av flexibilitet och tillräckliga resurser för att hantera större 
kriser och deras sociala och arbetsmarknadsmässiga konsekvenser. Parlamentet 
upprepar sin oro över att den nuvarande höga inflationen sätter ett stort tryck på taken i 
den fleråriga budgetramen och att det inte finns några marginaler tillgängliga för att 

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0191_SV.pdf
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hantera de största utmaningarna i det årliga budgetförfarandet och EU:s långsiktiga mål. 
Parlamentet upprepar därför sin begäran om en brådskande, omfattande och ambitiös 
översyn av den nuvarande fleråriga budgetramen. Parlamentet anser att kommissionens 
förslag i detta avseende inte lever upp till EU:s ambitioner att ta sig an nuvarande och 
framtida sociala utmaningar. Parlamentet välkomnar åtagandet att investera i europeisk 
suveränitet, men beklagar dock de bristande ambitionerna i förslaget om den europeiska 
plattformen för strategisk teknik (STEP) och upprepar sin begäran om en fullfjädrad 
europeisk suveränitetsfond3 för att säkerställa EU:s strategiska oberoende, inbegripet 
investeringar i humankapital och kvalificerad arbetskraft, främja inkluderande tillgång 
till arbetstillfällen av god kvalitet och åtgärda bristen på arbetskraft och kompetens som 
är avgörande för viktiga ekonomiska och industriella sektorer. Parlamentet betonar 
vikten av att mobilisera nya medel för att förhindra att medel från ESF+ avleds från dess 
specifika mål. Parlamentet understryker behovet av en solid och hållbar plan för att 
täcka ökade räntekostnader för skuldåterbetalningar inom ramen för NextGenerationEU. 
Parlamentet stöder till fullo ytterligare ekonomiskt stöd till Ukraina och välkomnar den 
nyligen föreslagna faciliteten för Ukraina.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma en lämplig strategi för 
integrering av sociala mål i unionens utgifter. Parlamentet anser att en metod för 
integrering av den sociala dimensionen i unionens budget är nödvändig för att 
säkerställa att all unionsfinansierad politik stöder de 20 principer som fastställs i den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter och att alla unionsutgifter bidrar till europeiska 
sociala mål. Parlamentet insisterar på att reglerna för användningen av unionsmedel 
måste säkerställa och förbättra efterlevnaden av högsta möjliga sociala rättigheter och 
demokratiska principer, anpassas till den europeiska pelaren för sociala rättigheter, 
målen för hållbar utveckling och arbetstagarnas grundläggande rättigheter. Parlamentet 
vill att bestämmelserna endast ska medge offentliga medel till de arbetsgivare som 
respekterar arbetstagarnas rättigheter och tillämpliga arbetsvillkor. Parlamentet 
efterlyser effektivare sociala villkor i reglerna för offentlig upphandling och 
koncessioner och kräver att de understöds av effektiva sanktioner. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att överväga inrättandet av en omfattande databas, utöver och 
med koppling till Eurostats uppgifter, som skulle möjliggöra en snabb och tillförlitlig 
övervakning av utvecklingen när det gäller sysselsättning, levnadsvillkor och 
arbetsmarknadsrelationer. Parlamentet anser att upptäckten av sociala risker och 
beaktandet av de olika sysselsättningseffekterna och långtidsarbetslösheten inom vissa 
branscher bör hanteras på lämpligt sätt. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att 
lägga fram en spårningsmetod för utgifter när det gäller målen för hållbar utveckling 
inom EU:s sociala budget, som ska baseras på principerna för den europeiska pelaren 
för sociala rättigheter och en social resultattavla samt indikatorer för välbefinnande för 
att mäta den övergripande effekten av olika medel, instrument och faciliteter som 
finansieras inom ramen för den fleråriga budgetramen och NextGenerationEU4.

18. Europaparlamentet anser att det är mycket viktigt att skydda och främja 
flerspråkighetsprincipen, eftersom den främjar kvaliteten på det demokratiska 
deltagandet och transparens. Parlamentet efterlyser i detta avseende en lämplig ökning 

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0053_SV.pdf
4 EMPL-utskottets ståndpunkt i form av ändringsförslag till riktlinjerna för budgeten för 2024 – avsnitt III, 02-
03-2023 EMPL_AD(2023)745178 PE745.178v01-00
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av finansieringen av tolknings- och översättningstjänster från EU-institutionerna, 
inbegripet parlamentet och kommissionen, och vill att man säkerställer största möjliga 
internalisering av dessa tjänster samt hälsa och säkerhet på arbetsplatsen för de 
arbetstagare som tillhandahåller dem.

19. Europaparlamentet begär att EU:s budget för 2024 ska uppmärksamma behoven hos och 
förbindelserna med öar, yttersta randområden och territorier, landsbygdsområden eller 
avlägsna områden, mindre tillgängliga perifera områden, bergsområden eller områden 
som släpar efter, eftersom de drabbas särskilt hårt av de sociala och ekonomiska 
konsekvenserna av den nuvarande krisen och är mer sårbara för klimatförändringarnas 
negativa seffekter.
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