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WSKAZÓWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, jako 
komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

– uwzględniając sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego 
dotyczące wykonania budżetu UE za rok budżetowy 2022,

– uwzględniając sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego 
dotyczące agencji UE za rok budżetowy 2022,

– uwzględniając skonsolidowane roczne sprawozdanie z działalności Europejskiego 
Urzędu ds. Pracy za rok 2022,

1. wyraża zadowolenie z tego, że Trybunał Obrachunkowy („Trybunał”) uznał, iż 
transakcje leżące u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Urzędu 
ds. Pracy („Urząd”) za rok budżetowy 2022 są legalne i prawidłowe oraz że jego 
sytuacja finansowa na dzień 31 grudnia 2022 r. została rzetelnie przedstawiona;

2. zauważa, że rok 2022 był pierwszym całym rokiem po tym, jak w maju 2021 r. Urząd 
uzyskał autonomię finansową, oraz że Urząd nadal znajduje się w fazie rozwoju i 
osiągnie pełną operacyjność dopiero w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje, że budżet 
Urzędu na rok budżetowy 2022 wyniósł 54 mln EUR (w porównaniu z 31 mln EUR w 
2021 r.)1; wyraża zadowolenie, że wykonano 97 % budżetu Urzędu na rok 2022 (w 
porównaniu z 95,8 % w 2021 r.); odnotowuje jednak z zaniepokojeniem wysoki poziom 
przeniesień dostępnych środków na zobowiązania z 2022 r. na 2023 r., co jest sprzeczne 
z budżetową zasadą jednoroczności i może wskazywać na trudności strukturalne w 
procedurze budżetowej i cyklu wykonania; podkreśla, że należy dalej zapewniać 
odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe, aby umożliwiać Urzędowi wykonywanie 
mandatu i dalszą realizację programu pracy przy bardzo wysokim wskaźniku realizacji 
działań;

3. docenia to, że Urząd szybko zareagował na sytuację osób uciekających przed rosyjską 
wojną napastniczą przeciwko Ukrainie i przeprowadził działania informacyjne i 
działania w zakresie egzekwowania przepisów, aby pomóc państwom członkowskim 
chronić te podatne na zagrożenia osoby przed ryzykiem pracy nierejestrowanej i 
wyzysku w miejscu pracy;

4. docenia, że Urząd pomaga państwom członkowskim i Komisji sprawiedliwie i 
skutecznie egzekwować unijne przepisy dotyczące mobilności pracowników i 
koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego oraz ułatwia skuteczną mobilność 
pracowników w Europie za pośrednictwem działań Europejskich Służb Zatrudnienia 
(EURES), dzięki czemu obywatele i przedsiębiorstwa mogą łatwiej czerpać korzyści z 
rynku wewnętrznego; w związku z tym z zadowoleniem odnotowuje działalność 

1 Dane budżetowe pochodzą ze sprawozdania rocznego Trybunału Obrachunkowego dotyczącego agencji UE za 
rok budżetowy 2022 i opierają się na łącznej kwocie środków na płatności dostępnych w danym roku 
budżetowym.
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czterech grup roboczych Urzędu: informacji, inspekcji i mediacji oraz europejskiej 
platformy przeciwdziałania pracy nierejestrowanej;

5. zauważa, że Urząd nie osiągnął jeszcze pełnego potencjału operacyjnego; podkreśla, że 
na koniec 2022 r. odsetek pracowników tymczasowych (oddelegowanych ekspertów 
krajowych i pracowników zatrudnionych na czas określony) w Urzędzie wynosił 58 %, 
co stanowi najwyższy odsetek w porównaniu ze wszystkimi innymi agencjami 
zdecentralizowanymi UE; ponownie wzywa do przekształcenia 152 stanowisk 
oddelegowanych ekspertów krajowych w stanowiska dla pracowników zatrudnionych 
na czas określony, aby zaspokoić potrzeby kadrowe Urzędu i by mógł on nadal 
wypełniać swoją misję; zauważa, że duża zależność od pracowników tymczasowych 
prowadzi do regularnej wysokiej rotacji pracowników, która pociąga za sobą ryzyko 
utraty wiedzy fachowej (specjalistycznej wiedzy, sieci kontaktów z zainteresowanymi 
stronami), co może negatywnie wpłynąć na zdolności operacyjne Europejskiego Urzędu 
ds. Pracy; zauważa, że duża rotacja pracowników może również wpłynąć na ciągłość 
działania Urzędu i negatywnie odbić się na jego ogólnych wynikach;

6. zauważa, że jednym z celów Urzędu jest ułatwienie i poprawa współpracy między 
państwami członkowskimi w zakresie egzekwowania odnośnych przepisów prawa Unii 
na całym jej terytorium, w tym poprzez ułatwianie uzgodnionych i wspólnych inspekcji; 
oczekuje na zbliżającą się ocenę wyników Urzędu, która powinna zostać 
przeprowadzona przez Komisję w 2024 r., w odniesieniu do jego celów, mandatu i 
zadań; zauważa, że na podstawie tej oceny Komisja może w stosownych przypadkach 
przedłożyć wnioski ustawodawcze, aby dokonać przeglądu zakresu zadań Urzędu;

7. stwierdza z zaniepokojeniem, że Trybunał odnotował uchybienia w procedurach 
udzielania zamówień publicznych, w szczególności w odniesieniu do legalności i 
prawidłowości transakcji, ponieważ zamówienia udzielono oferentowi, którego oferta 
finansowa przekraczała maksymalny budżet o ponad 100 %; wzywa Urząd do dalszego 
udoskonalenia procedur udzielania zamówień, tak aby zapewnić pełną zgodność z 
obowiązującymi przepisami i rozporządzeniami finansowymi oraz zagwarantować, że 
będą wybierane oferty o najlepszym stosunku wartości do ceny; apeluje do Urzędu by 
dawał przykład i stosował klauzulę społeczną zawartą w obowiązującej dyrektywie UE 
w sprawie zamówień publicznych, aby zagwarantować, że podmioty gospodarcze 
zaangażowane w zamówienia publiczne będą przestrzegały wszystkich mających 
zastosowanie obowiązków w dziedzinie prawa ochrony środowiska, prawa socjalnego i 
prawa pracy, ustanowionych w prawie Unii, prawie krajowym lub układach zbiorowych 
lub w mających zastosowanie przepisach międzynarodowego prawa ochrony 
środowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy;

8. ubolewa, że Trybunał wykrył systematyczne uchybienia w systemach zarządzania i 
kontroli Urzędu, w szczególności w odniesieniu do wypłacania diet dziennych i 
miesięcznych oddelegowanym ekspertom krajowym i krajowym urzędnikom 
łącznikowym; przyjmuje do wiadomości, że od 2023 r. Urząd wzmocnił zarządzanie 
dokumentacją dotyczącą oddelegowanych ekspertów krajowych oraz kontrolę nad nią; z 
zadowoleniem przyjmuje, że Europejski Urząd ds. Pracy przyjął uwagi Trybunału i 
zobowiązał się usunąć wskazane niedociągnięcia w odpowiednim czasie;

2 Opinia EMPL w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiego Urzędu ds. Pracy.
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9. podkreśla, że chociaż Urząd powstał w trudnych okolicznościach, jego personel jest 
bardzo zmotywowany; zaznacza jednak, że personel potrzebuje wsparcia w dziedzinie 
zasobów ludzkich, i wzywa Urząd, aby podjął niezbędne działania w celu zapewnienia 
bezpieczeństwa i higieny pracy, w tym zagwarantował szkolenia dla pracowników i 
informacje na temat dostępu do istniejących systemów opieki zdrowotnej;

10. zauważa, że Urząd jest jedną z agencji UE, które jeszcze nie opracowały planu 
korporacyjnego na rzecz poprawy efektywności energetycznej i neutralności 
klimatycznej prowadzonych działań;

11. zachęca Urząd do aktywnej współpracy z innymi agencjami oraz do regularnego 
składania Parlamentowi Europejskiemu sprawozdań z poczynionych postępów.

12. na podstawie dostępnych danych zaleca udzielenie dyrektorowi wykonawczemu 
Europejskiego Urzędu ds. Pracy absolutorium z wykonania budżetu Urzędu za rok 
budżetowy 2022.
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ZAŁĄCZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMAŁA INFORMACJE

Sprawozdawczyni oświadcza na własną odpowiedzialność, że nie otrzymała informacji od 
żadnego podmiotu ani osoby, które należałoby wymienić w tym załączniku zgodnie z art. 8 
załącznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJĘCIU PRZEZ KOMISJĘ OPINIODAWCZĄ
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