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Относно: Становище относно предложения на Европейския парламент за изменение 
на Договорите (2022/2051(INL))

Уважаеми господин Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по заетост и 
социални въпроси да представи становище на Вашата комисия. На своето заседание от 
12 юли 2022 г. комисията реши да представи становището под формата на писмо.

Комисията по заетост и социални въпроси разгледа този въпрос на своето заседание от 
30 ноември 2022 г. По време на това заседание тя реши да прикани водещата комисия 
по конституционни въпроси да включи в предложението си за резолюция 
предложенията, представени по-долу.

С уважение,

Драгош Пъслару



PE735.788v03-00 2/4 AL\1268342BG.docx

BG

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. За да се превърне социална Европа в реалност и като се имат предвид поуките от 
последните кризи, включително пандемията и руското нашествие в Украйна, 
както и тяхното въздействие върху европейските икономически и социални 
системи, както и предстоящите предизвикателства с цел гарантиране на най-
високи равнища на социална справедливост в процеса на екологичен и цифров 
преход, е необходимо да се гарантира устойчива, справедлива и приобщаваща 
Европа, в която социалните права са напълно защитени и гарантирани поне на 
същото равнище като икономическите свободи, включително чрез 
преразглеждане на настоящата рамка за управление и обмисляне на 
подновяването на европейския социален договор. Както е подчертано в 
заключенията на работните групи на Конференцията, ЕС се нуждае от 
преминаване към устойчив, приобщаващ и издръжлив модел на растеж1, като се 
обърне специално внимание на малките и средните предприятия и на проверките 
на конкурентоспособността, както и като се насърчават ориентираните към 
бъдещето инвестиции, съсредоточени върху справедливия, екологичен и цифров 
преход2.

Както вече беше посочено в предишни резолюции на Европейския парламент, 
инструментите за тази цел следва да включват:

- интегриране на Европейския стълб на социалните права в Договорите и пълното 
му прилагане, както и прилагането изцяло на целите от Порто3;

- включване на социалния напредък в член 9 от ДФЕС4, свързан с Протокол за 
социален напредък, който да бъде въведен в Договорите5;

- приемане на Пакт за устойчиво развитие и социален напредък, с който 
социалните и устойчивите цели стават задължителни като част от рамка за 
управление за социална и устойчива Европа6.

2. Освен това ЕС следва да се откаже от изискването за единодушие при вземането 
на решения и да премине към обикновената законодателна процедура, за да се 
укрепи вземането на решения и да се даде възможност за действия на ЕС в 
области, по-специално от сферата на компетентност на комисията EMPL, в които 
действията се оказват трудни или невъзможни поради съответните разпоредби за 
вземане на решения/обхват на Договорите, като същевременно напълно се запазва 

1 Параграф 13, съображение А „Последващи действия във връзка с Конференцията за бъдещето на 
Европа“, резолюция на Европейския парламент от 4 май 2022 г. относно последващи действия във връзка 
със заключенията на Конференцията за бъдещето на Европа (2022/2648 (RSP))
2 Резолюция на Европейския парламент от 9 юни 2022 г. относно призива за свикване на Конвент за 
преразглеждане на Договорите (2022/2705(RSP), параграф 5.
3 Резолюция на Европейския парламент от 17 декември 2020 г. относно силна социална Европа за 
справедливи промени (2020/2084(INI)), параграф 6.
4 Резолюция на Европейския парламент от 9 юни 2022 г. относно призива за свикване на Конвент за 
преразглеждане на Договорите (2022/2705(RSP), параграф 5.
5 Резолюция на Европейския парламент от 17 декември 2020 г. относно силна социална Европа за 
справедливи промени (2020/2084(INI)), параграф 6.
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и укрепва ролята на социалните партньори и се включва клауза за запазване на 
равнището на защита7.

Както вече беше посочено в предишни резолюции на Европейския парламент, 
инструментите за тази цел следва да включват:

- включването на повече области на социалната политика в обхвата на процеса на 
вземане на решения с квалифицирано мнозинство, по-специално 
недискриминацията, социалната закрила на работниците (с изключение на 
трансграничните ситуации), борбата със социалното изключване, защитата на 
работниците, чиито трудови договори са били прекратени, представителството и 
колективната защита на интересите на работниците и работодателите, както и 
условията за наемане на работа на граждани на трети държави, законно 
пребиваващи в ЕС6; това може да се постигне и чрез използване на клаузите за 
преход7;

- за да се засили демократичният процес на вземане на решения, Европейският 
парламент следва да участва в определянето на интегрираните насоки за растеж и 
работни места наравно със Съвета8;

- прилагане на общностния метод към процеса на семестъра и обвързването му 
със споразумение между Съвета и Европейския парламент9.

3. За да се гарантира, че възходящото социално сближаване се ускорява, следва 
правилно да се разпределят и използват фондовете на ЕС, както и финансовите 
инструменти, разработени в отговор на последните кризи. В рамките на 
следващата МФР следва да бъде създаден специален механизъм за реакция при 
кризи, който да се задейства в случай на извънредни ситуации и бъдещи кризи. 
Финансирането на политиките по заетостта и социалните политики не следва да 
бъде за сметка на други дългосрочни инвестиционни политики, включително 
политиката на сближаване, която изигра огромна роля при последните кризи.

Без да се забравя перспективата за равенството между половете, от решаващо 
значение е да се гарантира, че фондовете на ЕС са от полза за всички групи в 
неравностойно положение, по-специално, но не само, хората с увреждания, 
мигрантите и етническите малцинства (включително ромите), децата и младите 
хора, които не участват в никаква форма на заетост, образование или обучение 
(NEET), бездомните хора, самотните родители и възрастните хора.

Както вече беше посочено в предишни резолюции на Европейския парламент, 

6 Пак там, параграф 6.
7 Резолюция на Европейския парламент от 13 февруари 2019 г. относно състоянието на дебата относно 
бъдещето на Европа (2018/2094(INI)), параграф 7.
8 Законодателна резолюция на Европейския парламент от 18 октомври 2022 г. относно предложението за 
решение на Съвета относно за насоки за политиките за заетост на държавите членки (COM(2022)0241 – 
C9-0199/2022 – 2022/0165(NLE)), параграф 3, Резолюция на Европейския парламент от 17 декември 
2020 г. относно силна социална Европа за справедливи промени (2020/2084(INI)), параграф 6.
9 Резолюция на Европейския парламент от 17 декември 2020 г. относно силна социална Европа за 
справедливи промени (2020/2084(INI)), параграфи 6 и 19.
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инструментите за тази цел следва да включват:

- преразглеждане на икономическото управление, за да се гарантира, че 
социалната справедливост върви ръка за ръка с икономическата 
конкурентоспособност и че благосъстоянието на хората е целта на 
икономическите политики10;

- мониторинг на използването на средствата, включително демократичен контрол 
от страна на Парламента11;

- клаузи за извънредни ситуации и гъвкавост12;

- стабилизиране на повишеното равнище на инвестиции на ЕС с цел насърчаване 
на възходящото сближаване в областта на социалните политики13;

- временен европейски пакет за социална устойчивост14, който да координира 
набор от мерки и средства за укрепване на системите за социално подпомагане и 
социална закрила в ЕС, включително продължаването и рефинансирането на 
SURE, докато социално-икономическите последици от руското нашествие в 
Украйна продължават да оказват отрицателно въздействие върху пазара на труда, 
като следва да бъде създаден и социален спасителен механизъм с увеличена 
публична подкрепа за съществуващите инструменти, насочени към най-бедните в 
нашето общество15.

10 Резолюция на Европейския парламент от 17 декември 2020 г. относно силна социална Европа за 
справедливи промени (2020/2084(INI)), параграфи 6 и 19.
11 Резолюция на Европейския парламент от 17 декември 2020 г. относно многогодишната финансова 
рамка за периода 2021 – 2027 г., Междуинституционалното споразумение, Инструмента на ЕС за 
възстановяване и Регламента относно принципите на правовата държава (2020/2923(RSP), параграф 8.
12 Резолюция на Европейския парламент от 19 май 2022 г. относно социалните и икономическите 
последици за ЕС от войната на Русия в Украйна – укрепване на капацитета на ЕС за действие 
(2022/2653(RSP)), параграфи 34 и 35.
13 Пак там, параграф 12.
14 Пак там, параграф 24.
15 Резолюция на Европейския парламент от 19 май 2022 г. относно социалните и икономическите 
последици за ЕС от войната на Русия в Украйна – укрепване на капацитета на ЕС за действие 
(2022/2653(RSP)), параграф 24.


