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Työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa on pyydetty antamaan edellä mainitussa 
menettelyssä lausunto valiokunnallenne. Valiokunta päätti kokouksessaan 12. heinäkuuta 
2022 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta käsitteli edellä mainittua asiaa kokouksessaan 
30. marraskuuta 2022. Viimeksi mainitussa kokouksessa se päätti pyytää asiasta vastaavaa 
perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa sisällyttämään jäljempänä 
esitetyt ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy.

Kunnioittavasti

Dragoş Pîslaru
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EHDOTUKSET

1. Kun otetaan huomioon kokemukset viimeaikaisista kriiseistä, kuten pandemia ja 
Venäjän hyökkäys Ukrainaan sekä näiden vaikutukset Euroopan talous- ja 
sosiaalihuoltojärjestelmiin, sekä tulevat haasteet, jotka liittyvät korkeatasoisen 
sosiaalisen suojelun takaamiseen vihreän ja digitaalisen siirtymän yhteydessä, 
sosiaalisen Euroopan toteuttamiseksi on välttämätöntä varmistaa, että Eurooppa on 
kestävä, oikeudenmukainen ja osallisuutta edistävä. On varmistettava, että sosiaalisia 
oikeuksia suojellaan kaikilta osin ja ne turvataan vähintään samantasoisesti kuin 
taloudelliset vapaudet, mukaan lukien tarkistamalla nykyistä hallinnointikehystä ja 
harkitsemalla Euroopan yhteiskuntasopimuksen uudistamista. Kuten Euroopan 
tulevaisuutta käsittelevän konferenssin työryhmien päätelmissä korostettiin, EU:n on 
siirryttävä kestävään, osallistavaan ja muutosjoustavaan kasvumalliin1 kiinnittäen 
erityistä huomiota pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja kilpailukykytarkistuksiin sekä 
sellaisten tulevaisuuteen suuntautuvien investointien edistämiseen, joissa keskitytään 
oikeudenmukaiseen, vihreään ja digitaaliseen siirtymään2.

Kuten Euroopan parlamentin aiemmissa päätöslauselmissa on jo todettu, tähän 
tarkoitukseen olisi käytettävä muun muassa seuraavia välineitä:

– Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin sisällyttäminen perussopimuksiin ja sen ja 
Porton tavoitteiden täysimääräinen täytäntöönpano3

– sosiaalisen edistyksen sisällyttäminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 9 artiklaan4 yhdessä perussopimuksiin liitettävän sosiaalista edistystä 
koskevan pöytäkirjan kanssa5

– kestävää kehitystä ja sosiaalista edistystä koskevan sellaisen sopimuksen 
hyväksyminen, jossa sosiaalisten ja kestävyyttä koskevien tavoitteiden asettaminen 
määrätään pakolliseksi osana sosiaalisen ja kestävän Euroopan hallintokehystä6.

2. Lisäksi EU:n olisi luovuttava yksimielisyyden vaatimuksesta ja lisättävä tavallisen 
lainsäätämisjärjestyksen käyttöä, jotta voitaisiin vahvistaa päätöksentekoa ja 
mahdollistaa EU:n toiminta aloilla, joilla se on perussopimusten asiaankuuluvien 
päätöksentekomääräysten tai soveltamisalan vuoksi tällä hetkellä osoittautunut 
vaikeaksi tai mahdottomaksi, erityisesti EMPL-valiokunnan toimivaltaan kuuluvilla 
aloilla. Samalla on turvattava työmarkkinaosapuolten asema ja vahvistettava sitä ja 
lisättävä heikentämiskieltolauseke7.

1 Euroopan parlamentin päätöslauselma 4. toukokuuta 2022 toimista Euroopan tulevaisuutta käsittelevän 
konferenssin päätelmien johdosta (2022/2648(RSP)), 13 kohta ja johdanto-osan A kappale.
2 Euroopan parlamentin päätöslauselma 9. kesäkuuta 2022 valmistelukunnan ehdottamisesta perussopimusten 
tarkistamiseksi (2022/2705(RSP)), 5 kohta.
3 Euroopan parlamentin päätöslauselma 17. joulukuuta 2020 vahvasta sosiaalisesta Euroopasta 
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (2020/2084(INI)), 6 kohta.
4 Euroopan parlamentin päätöslauselma 9. kesäkuuta 2022 valmistelukunnan ehdottamisesta perussopimusten 
tarkistamiseksi (2022/2705(RSP)), 5 kohta.
5 Euroopan parlamentin päätöslauselma 17. joulukuuta 2020 vahvasta sosiaalisesta Euroopasta 
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (2020/2084(INI)), 6 kohta.
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Kuten Euroopan parlamentin aiemmissa päätöslauselmissa on jo todettu, tähän 
tarkoitukseen olisi käytettävä muun muassa seuraavia välineitä:

– useampien sosiaalipolitiikan alojen ottaminen määräenemmistöpäätösten piiriin, 
erityisesti syrjimättömyys, työntekijöiden sosiaalinen suojelu (rajat ylittäviä tilanteita 
lukuun ottamatta), sosiaalisen syrjäytymisen torjunta, niiden työntekijöiden suojelu, 
joiden työsopimukset on irtisanottu, työntekijöiden ja työnantajien edustus ja 
kollektiivinen etujen puolustaminen sekä EU:ssa laillisesti oleskelevien kolmansien 
maiden kansalaisten työehdot6, mikä voidaan toteuttaa myös käyttämällä 
yhdyskäytävälausekkeita7

– parlamentin ottaminen mukaan kasvua ja työllisyyttä koskevien yhdennettyjen 
suuntaviivojen määrittelyyn tasavertaisena toimijana neuvoston kanssa demokraattisen 
päätöksenteon vahvistamiseksi8

– yhteisömenetelmän soveltaminen eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja siitä sopiminen 
neuvoston ja Euroopan parlamentin kesken9.

3. Ylöspäin tapahtuvan sosiaalisen lähentymisen nopeuttamiseksi olisi kohdennettava ja 
hyödynnettävä asianmukaisesti EU:n varoja sekä viimeaikaisten kriisien johdosta 
kehitettyjä rahoitusvälineitä. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä olisi 
perustettava erityinen kriisinhallintamekanismi, joka voidaan ottaa käyttöön 
hätätilanteissa ja tulevien kriisien aikana. Työllisyys- ja sosiaalipolitiikkaa ei saisi 
rahoittaa muiden pitkän aikavälin investointipolitiikkojen kustannuksella, esimerkiksi 
koheesiopolitiikan, joka on ollut erittäin keskeisessä asemassa viimeaikaisissa 
kriiseissä.

Sukupuolinäkökulmaa unohtamatta on ratkaisevan tärkeää varmistaa, että EU:n varat 
hyödyttävät kaikkia heikommassa asemassa olevia ryhmiä, erityisesti mutta ei 
pelkästään vammaisia henkilöitä, maahanmuuttajia ja etnisiä vähemmistöjä (romanit 
mukaan lukien), työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevia lapsia ja nuoria (NEET), 
asunnottomia henkilöitä, yksinhuoltajia ja ikääntyneitä henkilöitä.

Kuten Euroopan parlamentin aiemmissa päätöslauselmissa on jo todettu, tähän 
tarkoitukseen olisi käytettävä muun muassa seuraavia välineitä:

– talouden ohjausjärjestelmän tarkistaminen sen varmistamiseksi, että sosiaalinen 
oikeudenmukaisuus etenee samanaikaisesti talouden kilpailukyvyn kanssa ja että 
talouspolitiikalla pyritään takaamaan ihmisten hyvinvointi10

6 Ks. edellinen alaviite, 6 kohta.
7 Euroopan parlamentin päätöslauselma 13. helmikuuta 2019 Euroopan tulevaisuudesta käytävän keskustelun 
tilanteesta (2018/2094(INI)), 7 kohta.
8 Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 18. lokakuuta 2022 ehdotuksesta neuvoston päätökseksi 
jäsenvaltioiden työllisyyspolitiikan suuntaviivoista (COM(2022)0241 – C9-0199/2022 – 2022/0165(NLE)), 3 
kohta; Euroopan parlamentin päätöslauselma 17. joulukuuta 2020 vahvasta sosiaalisesta Euroopasta 
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (2020/2084(INI)), 6 kohta.
9 Euroopan parlamentin päätöslauselma 17. joulukuuta 2020 vahvasta sosiaalisesta Euroopasta 
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (2020/2084(INI)), 6 ja 19 kohta.
10 Euroopan parlamentin päätöslauselma 17. joulukuuta 2020 vahvasta sosiaalisesta Euroopasta 
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (2020/2084(INI)), 6 ja 19 kohta.
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– varojen käytön seuranta, mukaan lukien parlamentin harjoittama demokraattinen 
valvonta11

– hätälausekkeet ja joustavuus12

– EU:n investointien pysyvä lisääminen ylöspäin tapahtuvan lähentymisen edistämiseksi 
sosiaalipolitiikan alalla13

– sellaisen tilapäisen eurooppalaisen sosiaalisen selviytymis- ja 
palautumiskykypaketin14 laatiminen, jolla koordinoidaan toimenpiteitä ja keinoja EU:n 
sosiaaliturvajärjestelmien ja sosiaalisen suojelun järjestelmien vahvistamiseksi, mukaan 
lukien SURE-välineen jatkaminen ja jälleenrahoitus niin kauan kuin Venäjän Ukrainaan 
kohdistaman hyökkäyksen sosioekonomiset seuraukset vaikuttavat edelleen kielteisesti 
työmarkkinoihin, sekä sellaisen sosiaalisen pelastusjärjestelyn perustaminen, jossa 
lisätään julkista tukea yhteiskunnan köyhimmille suunnatuille nykyisille välineille15.

11 Euroopan parlamentin päätöslauselma 17. joulukuuta 2020 monivuotisesta rahoituskehyksestä 2021–2027, 
toimielinten välisestä sopimuksesta, Euroopan unionin elpymisvälineestä ja oikeusvaltioasetuksesta 
(2020/2923(RSP)), 8 kohta.
12 Euroopan parlamentin päätöslauselma 19. toukokuuta 2022 Venäjän Ukrainassa käymän sodan sosiaalisista ja 
taloudellisista vaikutuksista EU:hun – EU:n toimintavalmiuksien vahvistaminen (2022/2653(RSP)), 34 ja 
35 kohta.
13 Ks. edellinen alaviite, 12 kohta.
14 Ks. edellinen alaviite, 24 kohta.
15 Euroopan parlamentin päätöslauselma 19. toukokuuta 2022 Venäjän Ukrainassa käymän sodan sosiaalisista ja 
taloudellisista vaikutuksista EU:hun – EU:n toimintavalmiuksien vahvistaminen (2022/2653(RSP)), 24 kohta.


