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Betreft: ~ Advies inzake de voorstellen van het Europees Parlement voor de wijziging van
de Verdragen (2022/2051(INL))

Geachte voorzitter,

In het kader van bovengenoemde procedure is de Commissie werkgelegenheid en sociale
zaken ermee belast een advies uit te brengen aan uw commissie. Tijdens haar vergadering van
12 juli 2022 heeft zij besloten dat advies in briefvorm uit te brengen.

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken heeft de kwestie tijdens haar vergadering
van 30 november 2022 onderzocht. Tijdens die vergadering heeft zij besloten de bevoegde
Commissie constitutionele zaken te verzoeken onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen.

Hoogachtend,

Dragos Pislaru
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SUGGESTIES

1. Om van een sociaal Europa een realiteit te maken, en gezien de lessen die uit de recente
crises, zoals de pandemie en de Russische invasie in Oekraine, moeten worden
getrokken, de gevolgen ervan voor de Europese economische en
sociale/welvaartsstelsels, alsook de toekomstige uitdagingen om bij de groene en
digitale transitie het hoogste niveau van sociale bescherming te waarborgen, is het
noodzakelijk te zorgen voor een duurzaam, billijk en inclusief Europa waar de sociale
rechten volledig worden beschermd en gewaarborgd op ten minste eenzelfde niveau als
de economische vrijheden, onder meer door het huidige governancekader te herzien en
na te denken over de vernieuwing van het Europees sociaal contract. Zoals in de
conclusies van de werkgroepen van de Conferentie is benadrukt, is er nood aan een
verschuiving naar een duurzaam, inclusief en veerkrachtig groeimodel voor de EU!, met
bijzondere aandacht voor kleine en middelgrote ondernemingen en toetsing van het
concurrentievermogen, en moeten toekomstgerichte investeringen met het oog op de
rechtvaardige, groene en digitale transitie worden bevorderd?.

Zoals reeds in eerdere resoluties van het Europees Parlement is uiteengezet, moeten
daartoe onder meer de volgende instrumenten worden ingezet:

- integratie van de Europese pijler van sociale rechten in de Verdragen, de volledige
uitvoering ervan en van de doelstellingen van Porto?;

- sociale vooruitgang opnemen in artikel 9 VWEU#, gekoppeld aan een in de Verdragen
op te nemen protocol inzake sociale vooruitgang?;

- goedkeuring van een pact voor duurzame ontwikkeling en sociale vooruitgang,
waarbij sociale en duurzame doelstellingen verplicht worden gesteld als onderdeel van
een governancekader voor een sociaal en duurzaam Europa®.

2. Voorts moet de EU afstappen van unanimiteit en overstappen op de gewone
wetgevingsprocedure om de besluitvorming te versterken en EU-optreden mogelijk te
maken op diverse gebieden, met name die welke onder de bevoegdheid van de EMPL-
commissie vallen, waar dit momenteel als gevolg van de betreffende
besluitvormingsbepalingen/het toepassingsgebied van de Verdragen moeilijk of
onmogelijk is gebleken, waarbij de rol van de sociale partners volledig wordt
gevrijwaard en versterkt, onder meer aan de hand van een non-regressieclausule’.

Zoals reeds in eerdere resoluties van het Europees Parlement is uiteengezet, moeten

! Paragraaf 13, overweging A, “Follow-up van de Conferentie over de toekomst van Europa”, resolutie van het
Europees Parlement van 4 mei 2022 over de follow-up van de conclusies van de Conferentie over de toekomst
van Europa (2022/2648(RSP)).

2 Resolutie van het Europees Parlement van 9 juni 2022 over de oproep tot een conventie voor een herziening
van de Verdragen (2022/2705(RSP)), paragraaf 5.

3 Resolutie van het Europees Parlement van 17 december 2020 over een sterk sociaal Europa voor rechtvaardige
transities (2020/2084(INI)), paragraaf 6.

4 Resolutie van het Europees Parlement van 9 juni 2022 over de oproep tot een conventie voor een herziening
van de Verdragen (2022/2705(RSP)), paragraaf 5.

> Resolutie van het Europees Parlement van 17 december 2020 over een sterk sociaal Europa voor rechtvaardige
transities (2020/2084(INI)), paragraaf 6.
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daartoe onder meer de volgende instrumenten worden ingezet:

- meer sociale beleidsgebieden onder de besluitvorming met gekwalificeerde
meerderheid laten vallen, met name non-discriminatie, sociale bescherming van
werknemers (grensoverschrijdende situaties uitgezonderd), bestrijding van sociale
uitsluiting, bescherming van werknemers bij be€indiging van hun arbeidsovereenkomst,
de vertegenwoordiging en collectieve verdediging van de belangen van werknemers en
werkgevers alsook de werkgelegenheidsvoorwaarden voor onderdanen van derde
landen die rechtmatig in de EU verblijven®; dit kan ook worden bereikt door gebruik te
maken van de “passerelle”-clausules’;

- versterking van de democratische besluitvorming, waarbij het Europees Parlement op
voet van gelijkheid met de Raad wordt betrokken bij het opstellen van de geintegreerde
richtsnoeren voor groei en werkgelegenheid?;

- toepassing van de communautaire methode bij het semesterproces en dit onderwerpen
aan een overeenkomst tussen de Raad en het Europees Parlement’.

3. Om ervoor te zorgen dat de opwaartse sociale convergentie wordt versneld, moeten de
EU-middelen evenals de financieringsinstrumenten die naar aanleiding van recente
crises zijn ontwikkeld, naar behoren worden toegewezen en gebruikt. Binnen het
volgende MFK moet een specifiek crisisresponsmechanisme worden opgezet, dat in
noodsituaties en bij toekomstige crises moet worden geactiveerd. De financiering van
het werkgelegenheids- en sociaal beleid mag niet ten koste gaan van ander
langetermijninvesteringsbeleid, waaronder het cohesiebeleid, dat in recente crises een
zeer belangrijke rol heeft gespeeld.

Zonder het genderperspectief uit het oog te verliezen, is het van cruciaal belang ervoor
te zorgen dat de EU-middelen ten goede komen aan alle kansarme groepen, met name,
maar niet beperkt tot, personen met een handicap, migranten en etnische minderheden
(waaronder Roma), kinderen en jongeren die geen werk hebben en geen onderwijs of
opleiding volgen (NEET’s), daklozen, alleenstaande ouders en ouderen.

Zoals reeds in eerdere resoluties van het Europees Parlement is uiteengezet, moeten
daartoe onder meer de volgende instrumenten worden ingezet:

- een herziening van de economische governance om ervoor te zorgen dat sociale
rechtvaardigheid hand in hand gaat met economisch concurrentievermogen en dat het
welzijn van de bevolking de doelstelling is van het economisch beleid!?;

6 Ibid., paragraaf 6.

7 Resolutie van het Europees Parlement van 13 februari 2019 over de stand van het debat over de toekomst van
Europa (2018/2094(IN1)), paragraaf 7.

8 Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 18 oktober 2022 over het voorstel voor een besluit van de
Raad betreffende de richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten (COM(2022)0241 — C9-
0199/2022 —2022/0165(NLE)), paragraaf 3; Resolutie van het Europees Parlement van 17 december 2020 over
een sterk sociaal Europa voor rechtvaardige transities (2020/2084(INT1)), paragraaf 6.

9 Resolutie van het Europees Parlement van 17 december 2020 over een sterk sociaal Europa voor rechtvaardige
transities (2020/2084(INI)), par. 6 en 19.

10 Resolutie van het Europees Parlement van 17 december 2020 over een sterk sociaal Europa voor rechtvaardige
transities (2020/2084(INI)), par. 6 en 19.
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- toezicht op het gebruik van de middelen, met inbegrip van democratisch toezicht door
het Parlement!’;

- noodmaatregelen en flexibiliteit!?;

- stabilisering van een hoger niveau van EU-investeringen ter bevordering van
opwaartse convergentie op het gebied van sociaal beleid'?;

- vaststelling van een tijdelijk Europees pakket voor sociale veerkracht!# waarin een
reeks maatregelen en middelen wordt gecodrdineerd om de stelsels van sociale
voorzieningen en sociale bescherming in de EU te versterken, met inbegrip van de
voortzetting en herfinanciering van SURE zolang de sociaaleconomische gevolgen van
de Russische invasie in Oekraine een negatief effect op de arbeidsmarkt blijven hebben,
en een sociale reddingsfaciliteit met meer overheidssteun voor bestaande instrumenten
die op de armsten in onze samenleving zijn gericht!>.

I Resolutie van het Europees Parlement van 17 december 2020 over het meerjarig financieel kader 2021-2027,
het Interinstitutioneel Akkoord, het herstelinstrument voor de Europese Unie en de verordening inzake de
rechtsstaat (2020/2923(RSP)), paragraaf 8.

12 Resolutie van het Europees Parlement van 19 mei 2022 over de sociale en economische gevolgen voor de EU
van de Russische oorlog in Oekraine — versterking van het vermogen van de EU om op te treden
(2022/2653(RSP)), par. 34 en 35.

13 Tbid., paragraaf 12.

14 Tbid., paragraaf 24.

15 Resolutie van het Europees Parlement van 19 mei 2022 over de sociale en economische gevolgen voor de EU
van de Russische oorlog in Oekraine — versterking van het vermogen van de EU om op te treden
(2022/2653(RSP)), paragraaf 24.
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