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traktatów (2022/2051(INL))

Szanowny Panie Przewodniczący!

W ramach wyżej wymienionej procedury zwrócono się do Komisji Zatrudnienia i Spraw 
Socjalnych o wydanie opinii dla komisji, której Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 12 lipca 
2022 r. komisja podjęła decyzję o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych rozpatrzyła tę sprawę na posiedzeniu 30 listopada 
2022 r. Na posiedzeniu tym komisja postanowiła zwrócić się do Komisji Spraw 
Konstytucyjnych, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w projekcie 
rezolucji przedstawionych poniżej wskazówek.

Z wyrazami szacunku

Dragoş Pîslaru
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WSKAZÓWKI

1. Aby Europa socjalna rzeczywiście zaistniała, a także z uwagi na wnioski płynące z 
ostatnich sytuacji kryzysowych, w tym pandemii i rosyjskiej napaści na Ukrainę, oraz 
ich wpływu na europejskie systemy gospodarcze i systemy opieki społecznej, a także z 
uwagi na przyszłe wyzwania służące zapewnieniu sprawiedliwości społecznej na 
najwyższym poziomie podczas transformacji ekologicznej i cyfrowej, należy zapewnić 
zrównoważoną, sprawiedliwą i sprzyjającą włączeniu społecznemu Europę socjalną, w 
której gwarantuje się pełną ochronę i zabezpieczenie praw socjalnych, przynajmniej na 
tym samym poziomie co ochrona i zabezpieczenie swobód gospodarczych, w tym 
poprzez zmianę obecnych ram zarządzania i refleksję nad odnowieniem europejskiej 
umowy społecznej. Jak podkreślono we wnioskach grup roboczych Konferencji, tym, 
czego potrzebuje UE, jest przejście na model zrównoważonego i odpornego wzrostu 
gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu1, ze szczególnym 
uwzględnieniem małych i średnich przedsiębiorstw oraz kontroli konkurencyjności, a 
także propagowanie przyszłościowych inwestycji ukierunkowanych na sprawiedliwą 
transformację ekologiczną i cyfrową2.

Jak już wskazano w poprzednich rezolucjach Parlamentu Europejskiego, narzędzia w 
tym celu powinny obejmować:

- włączenie Europejskiego filaru praw socjalnych do traktatów i pełne wdrożenie tego 
filaru oraz celów z Porto3;

- włączenie postanowień dotyczących postępu społecznego do art. 9 TFUE4 w związku 
z protokołem w sprawie postępu społecznego, który ma zostać wprowadzony do 
traktatów5;

- przyjęcie paktu na rzecz zrównoważonego rozwoju i postępu społecznego, zgodnie z 
którym cele społeczne i cele w zakresie zrównoważonego rozwoju staną się 
obowiązkowe jako część ram zarządzania na rzecz zrównoważonej Europy socjalnej6.

2. Ponadto UE powinna odejść od zasady jednomyślności w kierunku zwykłej procedury 
ustawodawczej, aby usprawnić proces decyzyjny i umożliwić działanie UE w 
obszarach, w których – ze względu na odnośne przepisy decyzyjne i cele zawarte w 
traktatach – jest to obecnie trudne lub wręcz niemożliwe, zwłaszcza w obszarach 
wchodzących w zakres kompetencji komisji EMPL, przy jednoczesnym pełnym 
zabezpieczeniu i wzmocnieniu roli partnerów społecznych i uwzględnieniu klauzuli o 

1 Pkt. 13, motyw A, „Działania następcze po Konferencji w sprawie przyszłości Europy”, rezolucja 
Parlamentu Europejskiego z 4 maja 2022 r. w sprawie działań następczych w związku z konkluzjami 
Konferencji w sprawie przyszłości Europy (2022/2648(RSP)).
2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwołanie konwentu w celu 
zmiany traktatów (2022/2705(RSP)), pkt 5.
3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 17 grudnia 2020 r. w sprawie silnej Europy socjalnej na rzecz 
sprawiedliwej transformacji (2020/2084(INI)), pkt 6.
4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwołanie konwentu w celu 
zmiany traktatów (2022/2705(RSP)), pkt 5.
5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 17 grudnia 2020 r. w sprawie silnej Europy socjalnej na rzecz 
sprawiedliwej transformacji (2020/2084(INI)), pkt 6.
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nieobniżaniu poziomu ochrony7.

Jak już wskazano w poprzednich rezolucjach Parlamentu Europejskiego, narzędzia w 
tym celu powinny obejmować:

- zwiększenie liczby obszarów polityki społecznej, w sprawie których decyzja jest 
podejmowana większością kwalifikowaną, i objęcie tą procedurą w szczególności 
kwestii niedyskryminacji, ochrony socjalnej pracowników (z wyjątkiem sytuacji 
transgranicznych), przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, ochrony pracowników, 
których umowy o pracę zostały rozwiązane, reprezentacji i zbiorowej obrony interesów 
pracowników i pracodawców, a także warunków zatrudnienia obywateli państw 
trzecich przebywających legalnie w UE6; cel ten można również osiągnąć za pomocą 
klauzul pomostowych7;

- aby wzmocnić demokratyczne podejmowanie decyzji, udział Parlamentu 
Europejskiego na równi z Radą w określaniu zintegrowanych wytycznych w sprawie 
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia8;

- zastosowanie metody wspólnotowej do procesu europejskiego semestru i zawarcie w 
jej sprawie porozumienia między Radą i Parlamentem Europejskim9.

3. Aby zapewnić przyspieszenie pozytywnej konwergencji społecznej, należy 
odpowiednio przydzielić i wykorzystać fundusze UE, a także narzędzia finansowe 
opracowane w odpowiedzi na ostatnie kryzysy. W następnych WRF należy stworzyć 
specjalny mechanizm reagowania kryzysowego, który ma być uruchamiany w 
przypadku sytuacji nadzwyczajnych i przyszłych kryzysów. Finansowanie polityki 
zatrudnienia i polityki społecznej nie powinno odbywać się kosztem innych 
długoterminowych polityk inwestycyjnych, w tym polityki spójności, które odegrały 
ogromną rolę w ostatnich kryzysach.

Nie zapominając o perspektywie płci, należy zadbać o to, by fundusze UE przynosiły 
korzyści wszystkim grupom defaworyzowanym, w szczególności m.in. osobom z 
niepełnosprawnościami, migrantom i mniejszościom etnicznym (w tym Romom), 
dzieciom i młodzieży niekształcącej się, niepracującej ani nieszkolącej się (młodzież 
NEET), osobom bezdomnym, samotnym rodzicom i osobom starszym.

Jak już wskazano w poprzednich rezolucjach Parlamentu Europejskiego, narzędzia w 
tym celu powinny obejmować:

- przegląd zarządzania gospodarczego, aby zagwarantować, że sprawiedliwość 
społeczna będzie szła w parze z konkurencyjnością gospodarczą, a dobrobyt obywateli 

6  Tamże, pkt 6.
7  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13 lutego 2019 r. w sprawie stanu debaty nad przyszłością Europy 
(2018/2094(INI)), pkt 7.
8  Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 18 października 2022 r. w sprawie wniosku dotyczącego 
decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczących polityki zatrudnienia państw członkowskich (COM(2022)0241 
– C9-0199/2022 – 2022/0165(NLE)), pkt 3; rezolucja Parlamentu Europejskiego z 17 grudnia 2020 r. w sprawie 
silnej Europy socjalnej na rzecz sprawiedliwej transformacji (2020/2084(INI)), pkt 6.
9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 17 grudnia 2020 r. w sprawie silnej Europy socjalnej na rzecz 
sprawiedliwej transformacji (2020/2084(INI))1, pkt 6 i 19.



PE735.788v03-00 4/4 AL\1268342PL.docx

PL

będzie celem polityki gospodarczej10,

- monitorowanie wykorzystania funduszy, w tym demokratyczną kontrolę sprawowaną 
przez Parlament11

- klauzule nadzwyczajne i elastyczność12,

- – ustalenie zwiększonego poziomu inwestycji UE w celu wspierania pozytywnej 
konwergencji w dziedzinie polityki społecznej13,

- utworzenie tymczasowego europejskiego pakietu na rzecz zwiększenia odporności 
społecznej14, który zapewni koordynację zestawu środków służących wzmocnieniu 
systemów opieki społecznej i ochrony socjalnej w UE, w tym kontynuację i 
refinansowanie SURE dopóty, dopóki społeczno-gospodarcze skutki rosyjskiej napaści 
na Ukrainę nadal będą miały negatywny wpływ na rynek pracy, a także instrumentu 
pomocy społecznej przy większym poparciu publicznym dla istniejących instrumentów 
skierowanych do osób najuboższych w społeczeństwie15.

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 17 grudnia 2020 r. w sprawie silnej Europy socjalnej na rzecz 
sprawiedliwej transformacji (2020/2084(INI))1, pkt 6 i 19.
11 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 17 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 
2021–2027, porozumienia międzyinstytucjonalnego, Instrumentu UE na rzecz Odbudowy oraz rozporządzenia w 
sprawie praworządności (2020/2923(RSP), pkt 8.
12  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 maja 2022 r. w sprawie skutków społecznych i gospodarczych dla 
UE związanych z rosyjską wojną w Ukrainie, zwiększanie zdolności UE do działania (2022/2653(RSP)), pkt 34 i 
35.
13  Tamże, pkt 12.
14  Tamże, pkt 24.
15  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 maja 2022 r. w sprawie skutków społecznych i gospodarczych dla 
UE związanych z rosyjską wojną w Ukrainie, zwiększanie zdolności UE do działania (2022/2653(RSP)), pkt 24.


