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Comisia pentru afaceri constituționale
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Subiect: Aviz referitor la propunerile Parlamentului European pentru modificarea tratatelor 
(2022/2051(INL))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri 
sociale a fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cursul reuniunii 
din 12 iulie 2022, s-a hotărât ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare.

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale afaceri externe a examinat 
chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale din 30 noiembrie 2022. În cadrul acestei reuniuni, 
ea a decis să recomande Comisiei pentru afaceri constituționale, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată.

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație.

Dragoş Pîslaru
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SUGESTII

1. Pentru ca Europa socială să devină realitate și având în vedere lecțiile învățate din 
crizele recente, printre care pandemia și invadarea Ucrainei de către Rusia, precum și 
impactul lor asupra sistemelor noastre economice, sociale și de protecție socială, 
precum și încercările care ne așteaptă pentru a asigura cele mai înalte standarde de 
protecție socială în tranzițiile verde și digitală, este necesar să se asigure o Europă 
sustenabilă, echitabilă și incluzivă, unde drepturile sociale sunt pe deplin protejate și 
garantate cel puțin la același nivel cu libertățile economice, inclusiv prin revizuirea 
cadrului actual de guvernanță și reflecția asupra reînnoirii contractului social european. 
După cum se subliniază în concluziile grupurilor de lucru ale Conferinței, este necesară 
o trecere la un model de creștere durabilă, incluzivă și rezilientă pentru UE1, acordând o 
atenție deosebită întreprinderilor mici și mijlocii și verificărilor competitivității și 
promovând investiții orientate spre viitor, axate pe tranziția echitabilă, ecologică și 
digitală2.

După cum s-a menționat deja în rezoluțiile anterioare ale Parlamentului European, 
printre instrumentele în acest sens ar trebui să se numere:

- integrarea Pilonului european al drepturilor sociale în tratate și punerea în aplicare 
deplină a acestuia și a obiectivelor de la Porto3;

- integrarea în tratate a progresului social la articolul 9 din TFUE4 în legătură cu 
Protocolul privind progresul social care urmează să fie introdus în tratate5;

- adoptarea unui Pact pentru dezvoltare durabilă și progres social care să facă obligatorii 
obiectivele sociale și durabile, ca parte a unui cadru de guvernanță pentru o Europă 
socială și durabilă6.

2. În plus, UE ar trebui să renunțe la unanimitate și să se orienteze către procedura 
legislativă ordinară pentru a democratiza mai mult procesul decizional și a permite UE 
să acționeze în domenii, îndeosebi în domeniul de competență al Comisiei EMPL, în 
care acest lucru s-a dovedit a fi dificil/imposibil, din cauza dispozițiilor aplicabile din 
tratate referitoare la luarea deciziilor/domeniul de aplicare al tratatelor, apărând totodată 
fără rezerve rolul partenerilor sociali și integrând o clauză de menținere a nivelului de 
protecție7.

După cum s-a menționat deja în rezoluțiile anterioare ale Parlamentului European, 

1 Punctul 13, considerentul A „Acțiuni de întreprins după Conferința privind viitorul Europei”, Rezoluția 
Parlamentului European din 4 mai 2022 referitoare la acțiunile de întreprins în urma concluziilor Conferinței 
privind viitorul Europei (2022/2648 (RSP)).
2 Rezoluția Parlamentului European din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei convenții pentru revizuirea 
tratatelor (2022/2705(RSP)), punctul 5.
3 Rezoluția Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la o Europă socială puternică pentru 
tranziții juste (2020/2084(INI)), punctul 6.
4 Rezoluția Parlamentului European din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei convenții pentru revizuirea 
tratatelor (2022/2705(RSP)), punctul 5.
5 Rezoluția Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la o Europă socială puternică pentru 
tranziții juste (2020/2084(INI)), punctul 6.
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printre instrumentele în acest sens ar trebui să se numere:

- încadrarea mai multor domenii de politică socială sub incidența procesului decizional 
cu majoritate calificată, în special nediscriminarea, protecția socială a lucrătorilor (cu 
excepția situațiilor transfrontaliere), combaterea excluziunii sociale, protecția 
lucrătorilor cărora li s-au reziliat contractele de muncă, reprezentarea și apărarea 
colectivă a intereselor lucrătorilor și ale angajatorilor și condițiile de angajare pentru 
resortisanții țărilor terțe cu ședere legală în UE6; acest lucru poate fi realizat și prin 
utilizarea clauzelor pasarelă7;

- implicarea Parlamentului European în aceeași măsură ca și Consiliul în definirea 
orientărilor integrate pentru creștere economică și ocuparea forței de muncă, pentru 
consolidarea procesului democratic de luare a deciziilor8;

- aplicarea metodei comunitare în cadrul procesului semestrului european și supunerea 
acesteia unui acord între Consiliu și Parlamentul European9.

3. Pentru a se asigura accelerarea convergenței sociale spre standarde mai înalte, ar trebui 
să se aloce și să se utilizeze corect fondurile UE, precum și instrumentele dezvoltate în 
timpul crizelor recente. În următorul CFM ar trebui creat un mecanism specific de 
răspuns la situații de criză, care să fie activat în cazul situațiilor de urgență și al crizelor 
viitoare. Finanțarea politicilor sociale și de ocupare a forței de muncă nu ar trebui să fie 
în detrimentul altor politici de investiții pe termen lung, inclusiv al politicii de coeziune, 
care au jucat un rol major în crizele recente.

Fără a pierde din vedere perspectiva de gen, este esențial să se asigure că fondurile UE 
aduc beneficii tuturor grupurilor defavorizate, în special, dar fără a se limita la acestea, 
persoanelor cu dizabilități, migranților și minorităților etnice (inclusiv romii), copiilor și 
tinerilor care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program educațional 
sau de formare (NEET), persoanelor fără adăpost, părinților singuri și persoanelor în 
vârstă.

După cum s-a menționat deja în rezoluțiile anterioare ale Parlamentului European, 
printre instrumentele în acest sens ar trebui să se numere:

- o revizuire a guvernanței economice pentru a se asigura că dreptatea socială merge 
mână în mână cu competitivitatea economică și că politicile economice urmăresc binele 
oamenilor10;

6 Ibidem, punctul 6.
7 Rezoluția Parlamentului European din 13 februarie 2019 referitoare la stadiul dezbaterii privind viitorul 
Europei (2018/2094(INI)), punctul 7.
8 Rezoluția legislativă a Parlamentului European din 18 octombrie 2022 referitoare la propunerea de decizie a 
Consiliului privind orientările pentru politicile de ocupare a forței de muncă ale statelor membre 
(COM(2022)0241 – C9-0199/2022 – 2022/0165(NLE)), punctul 3,
Rezoluția Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la o Europă socială puternică pentru 
tranziții juste (2020/2084(INI)), punctul 6.
9 Rezoluția Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la o Europă socială puternică pentru 
tranziții juste (2020/2084(INI)), punctele 6 și 19.
10 Rezoluția Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la o Europă socială puternică pentru 
tranziții juste (2020/2084(INI)), punctele 6 și 19.
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- monitorizarea utilizării fondurilor, inclusiv controlul democratic exercitat de 
Parlament11;

- clauze de urgență și flexibilitate12;

- stabilizarea unui nivel crescut al investițiilor UE pentru a promova convergența 
ascendentă în domeniul politicilor sociale13;

- ar trebui stabilit un pachet european temporar privind reziliența socială14, care să 
coordoneze un set de măsuri și mijloace de consolidare a sistemelor de protecție socială 
și de protecție socială din UE, inclusiv continuarea și refinanțarea SURE, atât timp cât 
consecințele socioeconomice ale invadării Ucrainei de către Rusia continuă să aibă un 
impact negativ asupra pieței muncii, precum și un mecanism de asistență socială cu un 
sprijin public sporit pentru instrumentele existente destinate categoriilor celor mai 
sărace din societate15.

11 Rezoluția Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la cadrul financiar multianual 2021-
2027, Acordul interinstituțional, Instrumentul de redresare al UE și Regulamentul privind statul de drept 
(2020/2923(RSP), punctul 8.
12 Rezoluția Parlamentului European din 19 mai 2022 referitoare la consecințele sociale și economice ale 
războiului rus din Ucraina pentru UE – consolidarea capacității de acțiune a UE (2022/2653(RSP)), punctele 34 
și 35
13 Ibidem, punctul 12.
14 Ibidem, punctul 24.
15 Rezoluția Parlamentului European din 19 mai 2022 referitoare la consecințele sociale și economice ale 
războiului rus din Ucraina pentru UE – consolidarea capacității de acțiune a UE (2022/2653(RSP)), punctul 24.


