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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu der Zukunft der Systeme der sozialen Sicherheit und der Renten: ihre Finanzierung
und die Tendenz zur Individualisierung
(2007/2290(INI))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen in der EU* (KOM(2006)0574),

— gestiitzt auf Artikel 99 des Vertrags,
— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 13./14. Mérz 2008,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Modernisierung des Sozialschutzes im
Interesse einer groBBeren sozialen Gerechtigkeit und eines stirkeren wirtschaftlichen
Zusammenhalts: die aktive Einbeziehung der arbeitsmarktfernsten Menschen
voranbringen‘ (KOM(2007)0620),

— unter Hinweis auf das UNO-Ubereinkommen iiber Mindestnormen der sozialen Sicherheit
von 1952,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Schutz der Arbeitnehmer bei
Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers* (SEK(2008)0475,

— 1in Kenntnis der Empfehlungen der europdischen Sozialpartner in dem Bericht ,Wichtigste
Herausforderungen fiir die europdischen Arbeitsmérkte: eine gemeinsame Analyse der
Européischen Sozialpartner’ vom 18. Oktober 2007,

— 1n Kenntnis des Griinbuchs der Kommission ,,Ein moderneres Arbeitsrecht fiir die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts*, (KOM(2006)0708 sowie unter Hinweis auf die
EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 11. Juli 2007 zu einem moderneren
Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts!,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Die Soziale Wirklichkeit in Europa -
Eine Bestandsauftnahme Zwischenbericht fiir die Frithjahrstagung 2007 des Europédischen
Rates* (KOM(2007)0063 und die EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 15.
November 2007 zu einer Bestandsaufnahme der sozialen Wirklichkeit?,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Die Solidaritit zwischen den
Generationen fordern® (KOM(2007)0244 sowie die EntschlieBung des Européischen
Parlaments vom 30. Januar 2008 zur demographischen Zukunft Europas?,

—  gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

I Angenommene Texte, P6_TA(2007)0339
2 Angenommene Texte, P6_TA(2007)0541
3 Angenommene Texte, P6_TA(2007)0066
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in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten
und der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wéhrung und des
Ausschusses filir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
(A6-0000/2008),

in der Erwdgung, dass die Gesamtbevolkerung der Europdischen Union bis 2025
voraussichtlich leicht zunehmen, nach 2025 leicht abnehmen und bis 2050 leicht geringer
und erheblich &lter sein wird,

in der Erwdgung, dass sich die Zahl der Arbeitskréfte bei konstanter Zuwanderung auf
derzeitigem Niveau von 227 Millionen im Jahr 2005 auf 183 Millionen im Jahre 2050
verringern und dass die Beschéftigungsrate auf 70% im Jahr 2020 steigen wird,
hauptséchlich infolge einer hoheren Beschaftigungsrate bei Frauen, dass die Gesamtzahl
der Erwerbstdtigen bis zum Jahre 2017 um 20 Millionen zunehmen wird, dass sie danach
jedoch bis zum Jahre 2050 um 30 Millionen abnehmen und das geschétzte Verhéltnis von
Menschen iiber 65 zu Menschen im arbeitsfahigen Alter von 1 : 4 im Jahre 2005 auf' 1 : 2
im Jahre 2050 steigen wird,

in der Erwdgung, dass die Ausgaben fiir Arbeitslosenleistungen aufgrund des niedrigeren
Anteils arbeitsloser Menschen bis zum Jahr 2050 um circa 0,6% des BIP sinken werden,
ein sehr bescheidener Riickgang, der die hohen Ausgaben in anderen Sektoren nicht
ausgleichen wird,

in der Erwdgung, dass die Europdische Union 27,2% des BIP fiir sozialen Schutz (2008)
ausgibt, wobei der Hauptteil auf Altersversorgungsleistungen und Pensionen entfallt
(46%),

in der Erwdgung, dass die Alterung der Bevolkerung in den meisten Mitgliedstaaten bis
zum Jahre 2050, wenn die derzeitigen politischen Mallnahmen weiterverfolgt werden,
voraussichtlich zu mehr 6ffentlichen Ausgaben fiihren wird, zumeist fiir Altersruhegeld,
Gesundheitsfiirsorge und Langzeitpflege, wobei der stirkste Anstieg zwischen 2020 und
2040 stattfinden wird,

Allgemeine Erwigungen

1.

fordert die Mitgliedstaaten in Anbetracht der Strategie von Lissabon und der
Notwendigkeit von MaBBnahmen zur Sicherung der Nachhaltigkeit der Systeme der
sozialen Sicherheit und der Rentensysteme nachdriicklich auf, beim Ubergang von der
Perspektive einer sozialen Ausgabentdtigkeit zu der einer sozialen Aktivierung stirkere
Fortschritte zu erzielen und mehr Menschen in Beschéftigung hoher Qualitdt zu bringen
und dort zu halten, das Arbeitskrifteangebot zu verstirken, die sozialen Schutzsysteme zu
modernisieren und Investitionen in Humankapital durch bessere allgemeine und berufliche
Bildung zu erhoéhen;

unterstreicht, dass sich die Quellen des Wirtschaftswachstums verandern werden: die
Beschiftigung wird bis zum Jahre 2010 einen positiven und nach 2030 einen negativen
Beitrag zum Wachstum leisten, so dass die Arbeitsproduktivitét eine beherrschende
Wachstumsquelle werden wird; erkennt an, dass zur Wahrung eines hoheren
Produktivitdtsniveaus unbedingt mehr Investitionen in Forschung und Entwicklung
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erforderlich sein werden;

streicht vor dem Hintergrund der derzeitigen demographischen, wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklungen und der Vermeidung von Konflikten zwischen Generationen und
gesellschaftlichen Gruppen heraus, wie wichtig neue Modelle fiir eine wirksame und
gerechte Verteilung von Kosten und Nutzen unter einer kleineren erwerbstitigen und einer
groBeren wirtschaftlich inaktiven Bevolkerung sein werden;

bekriftigt seine Uberzeugung, wonach das EU-Arbeitsrecht unbefristete Arbeitsvertrige
als die allgemeine Form der Beschéftigung stérken sollte, in deren Rahmen angemessener
Sozial- und Gesundheitsschutz und die Achtung der Grundrechte gewihrleistet werden,;

erinnert daran, dass der Kernpunkt der européischen Sozialmodelle die Solidaritét
zwischen Erwerbstétigen und wirtschaftlich inaktiven Menschen ist, iiberwiegend
finanziert durch Erwerbseinkiinfte, wie z.B. Sozialversicherungsbeitrige oder
Besteuerung der Arbeit; verweist jedoch darauf, dass die alternde Bevolkerung die
Erwerbstdtigen unter erheblichen Druck setzen wird; unterstreicht, dass dies die
Solidaritit und als Folge daraus die europdischen Sozialmodelle gefahrden konnte;
unterstreicht, wie wichtig daher ein Uberdenken der Solidaritiit, einschlieBlich des Findens
eines neuen, fairen Finanzierungsgleichgewichts, ist;

verweist auf die im Gang befindliche Entwicklung der Individualisierung, die flankiert
werden sollte durch entschlossenere Bemiihungen um Individualisierung von
Sozialrechten, damit die Menschen, insbesondere die Frauen, unabhingiger werden;

Arbeitskrifte

7.

10.

ist der Uberzeugung, dass ein Riickgang der Arbeitskrifte bei Anhalten der jetzigen
Situation zu einem Riickgang in der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden fithren
wird; ist der Auffassung, dass diese Entwicklung eventuell durch Erh6hung der
Arbeitsstunden der verbleibenden Arbeitnehmer oder eine Verringerung der Zahl der
Teilzeitarbeiter ausgeglichen werden muss;

erinnert daran, dass hohere Beschéftigungsraten in hohem Mafle abhéngig sind davon,
dass alle Gruppen erwerbstitig bleiben, und unterstreicht daher, wie wichtig die
Bekdmpfung der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt ist;

hilt es durchaus fiir erforderlich, dass Menschen iiber 65 Jahre hinaus und so lange wie
moglich erwerbstitig bleiben; unterstreicht, dass eine Anhebung des gesetzlichen
Rentenalters diskutiert werden muss;

verweist darauf, dass jede pro-aktive wirtschaftliche Migrationspolitik, die sich
insbesondere an mogliche Migranten im erwerbsfdhigen Alter richtet und auch
qualifizierten Bewerbern eine sofortige Zuwanderung ermoglicht, ergénzt werden miisste
durch eine bessere Integration der Migranten in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft
insgesamt; unterstreicht, dass verstarkte Bemiihungen um mehr Zuwanderung zu einem
Abwandern von hochqualifizierten Menschen in den Herkunftsldndern fiihren konnte, was
negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung dieser
Lander haben konnte;
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Renten

11. verweist auf die bestehende Diskriminierung von Risikogruppen auf dem Arbeitsmarkt,
was zu niedrigen Beschéftigungsraten und niedrigen Lohnen und somit weniger
Moglichkeiten fiir diese Gruppen fiihrt, angemessene Rentenanspriiche zu erwerben;
dringt darauf, gleichwertige Moglichkeiten fiir alle zu schaffen;

12. rdumt ein, dass steigende 6ffentliche Ausgaben fiir Renten durch eine teilweise
Verlagerung auf privat finanzierte Systeme verringert werden kdnnten; unterstreicht, dass
eine stirkere Konzentration auf privat finanzierte Renten die Notwendigkeit einer
angemessenen Regulierung privater Rentenfonds erhdhen wiirde;

13. fordert die Mitgliedstaaten auf, der Umgestaltung herkdmmlicher Rentensysteme, die auf
systematischen Risikobewertungen und der Annahme eines typischen durchschnittlichen
Lebenslaufs beruhen, ernsthafte Beachtung zu schenken, da der vorausgesetzte allgemein
iibliche Lebenslauf sich dndert und so genannte Patchwork-Biografien immer normaler
werden mit dem neuen sozialen Risiko einer zunehmenden Ungewissheit fiir viele
Menschen und Risikogruppen, insbesondere Zuwanderer, niedrig qualifizierte
Arbeitskrifte und allein erzichende Eltern;

14. stellt fest, dass es iiberwiegend Frauen sind, die freiwillig oder unfreiwillig unter dem
Druck von kulturellen Verhaltensmustern und sozialen Normen oder infolge der
mangelnden Qualitdt oder des Fehlens von Kinderbetreuungseinrichtungen die Betreuung
der Kinder iibernehmen; unterstreicht, dass die Frauen hierfiir einen Ausgleich erhalten
und ihnen echte Wahlmoglichkeiten in Bezug auf Kinderwunsch geboten werden miissen,
ohne dass sie mogliche finanzielle Nachteile befiirchten und in Bezug auf ihrer berufliches
Weiterkommen Nachteile erleiden miissen; begriit MaBBnahmen von Mitgliedstaaten zum
Ausgleich dieser Situation;

Finanzielle Nachhaltigkeit

15. unterstreicht, dass die Mitgliedstaaten eine angemessene Finanzierung fiir Systeme der
sozialen Sicherheit und Rentensysteme aufrechterhalten miissen, dass sie angesichts des
verstirkten Wettbewerbs aufgrund der Globalisierung alternative und solide
Steuergrundlagen finden miissen; warnt vor einer moglichen Verringerung des
Steuereinkommens aufgrund von Pauschalsteuersétzen, da diese strikt an die Gesamtzahl
der Erwerbstdtigen gebunden sind; unterstreicht, wie wichtig es ist, die Abhidngigkeit von
der Besteuerung der Arbeit zu verringern, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu steigern und mehr Arbeitsanreiz zu schaffen;
riumt ein, wie kompliziert der Ubergang zu einer stirker kapitalorientierten Besteuerung
ist, aufgrund der niedrigeren Kapitalsteuergrundlagen und der hoheren Kapitalmobilitét;
schligt vor, dass der verstirkte Einsatz von Okosteuern und eine stirkere Orientierung am
Verbrauch als Steuergrundlage und somit die Notwendigkeit einer verstirkten Progression
in Erwégung gezogen werden, was den Druck auf die niedrigeren Einkommen verringern
wiirde;

Gesundheitsfiirsorge und Langzeitpflege

16. unterstreicht, wie wichtig die Wahrung der Werte und Grundsitze ist, auf denen sdmtliche
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17.

18.

19.

20.

Gesundheitsfiirsorgesysteme der Europdischen Union beruhen, die eine allgemeine
Deckung, Solidarfinanzierung, gleichberechtigten Zugang und das Erfordernis einer
qualitativ hochwertigen Gesundheitsfiirsorge ungeachtet des erforderlichen verniinftigen
Umgangs mit knappen Mitteln umfassen;

ist in Anbetracht der voraussichtlich hoheren Kosten fiir Gesundheitsflirsorge und
Langzeitpflege der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten ihre Finanzierung tiberdenken
und der Tatsache Rechnung tragen sollten, dass in Anbetracht der Moglichkeit, dass
aufgrund der Tendenz zu kleineren Familien und einer zunehmenden Beteiligung der
Frauen am Arbeitsmarkt weniger nicht professionelle Pflege verfiigbar sein wird, die
Zunahme der Langzeitpflege hoher als vorgesehen sein konnte;

stellt fest, dass eine 6ffentliche Finanzierung der Gesundheitsfiirsorge zu Effizienz und
Fairness beitrdgt durch Absicherung gegen finanzielle Risiken und Nichtverkniipfung der
Zahlungen an das Krankheitsrisiko, wéhrend dagegen private Beitragsmechanismen eine
begrenzte oder gar keine Risikoverteilung beinhalten und in der Regel die Zahlungen an
das Krankheitsrisiko und die Zahlungsfahigkeit kniipfen;

stellt fest, dass Gesundheitsfiirsorgesysteme, die iiberwiegend durch erwerbsgestiitzte
Sozialversicherungsbeitridge finanziert werden, Nutzen aus einer breiteren
Einkommensgrundlage unter Einbeziehung von nicht einkommensbezogenen Einkiinften
ziehen konnte;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Ausschiissen fiir Beschéftigung, den Ausschiissen fiir Sozialschutz und den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Bewerberldnder zu libermitteln.
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BEGRUNDUNG
Demografische Entwicklungen

Die demografische Entwicklung in Europa wird einen Riickgang sowie eine Alterung der
Bevdlkerung zur Folge haben. Sie wird im Jahre 2050 zahlenmiBig geringfiigig kleiner,
jedoch deutlich alter sein als heute. Grund dafiir sind niedrige Geburtenraten, die hinter der
natiirlichen Reproduktionsziffer zuriickbleiben, sowie eine hohere Lebenserwartung. Dadurch
wird der Anteil der Menschen iiber 65 immer groBer und die Zahl junger Leute geht zuriick,
sodass sich die Alterspyramide umkehrt.

Die durchschnittliche Geburtenrate in der EU entspricht weder dem Willen der Frauen noch
den Wiinschen der européischen Biirger nach einer eigenen Familie, sondern konnte vielmehr
auch mit den Schwierigkeiten, Beruf und Familie zu vereinbaren (fehlende
Betreuungsstrukturen fiir Kleinkinder, fehlende sozio6konomische Unterstiitzung fiir
Familien und fehlende Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Frauen), mit beunruhigenden
sozialen Bedingungen (unsichere Arbeitsplitze, teure Wohnungen) und mit der Zukunftsangst
(spater Einstieg der jungen Menschen in die Arbeitswelt, ungesicherte Arbeitsverhdltnisse)
zusammenhéngen.

Wird der Bedarf an 90 bis 100 Millionen Arbeitskréiften, der durch die Verdnderungen in der
erwerbstétigen Bevolkerung entsteht, durch eine verstiarkte Einwanderung gedeckt, so fiihrt
dies zu einer viel groferen ethnokulturellen und religiésen Heterogenitét. Aullerdem sei daran
erinnert, dass eine Forcierung der Zuwanderung von hochqualifizierten Personen in deren
Herkunftsldndern wahrscheinlich zu einem stdrkeren Braindrain flihrt, was schwerwiegende
negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung dieser Lander haben
diirfte.

Soziale Entwicklungen

Nach Ansicht der Berichterstatterin lassen sich bei der Umgestaltung des Wohlfahrtsstaates
erhebliche Fortschritte erzielen, wenn statt der Sozialausgaben die Sozialinvestitionen in den
Vordergrund gestellt werden.

Vor dem Hintergrund der Lissabonner Strategie und der auf EU-Ebene vereinbarten
Beschiftigungsziele kommt es darauf an, mehr Menschen in qualitativ hochwertige
Beschiftigung zu bringen und zu halten, das Arbeitskrifteangebot zu vergroBern und die
sozialen Sicherungssysteme zu modernisieren, Anpassungsfdahigkeit und Sicherheit von
Arbeitnehmern und Unternehmen zu verbessern und die Investitionen in das Humankapital
durch bessere Bildung und Qualifikationen zu steigern.

Anerkanntermaflen vollzieht sich eine Diversifizierung der Lebensweise, was sich in weniger
EheschlieBungen, héheren Scheidungsraten und einem hoheren Alter der Frauen bei der
Geburt des ersten Kindes manifestiert und wodurch das immer noch vorherrschende
traditionelle Ehemodell durch alternative Formen des Zusammenlebens ergidnzt wird.

Die Berichterstatterin stellt fest, dass sich durch die zunehmende Auspriagung individuellen
Verhaltens die Loyalitdt der Menschen gegeniiber Einrichtungen der Gesellschaft, wie etwa
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den Systemen der sozialen Sicherheit, verdndert und die Diskussion um eine Neudefinition
von Solidaritit und sozialem Ausgleich daher mit groBem Nachdruck gefiihrt werden muss.

Finanzentwicklungen

Ausgehend von der derzeitigen Politik diirfte die Alterung der Bevolkerung in den meisten
Mitgliedstaaten bis 2050 zu einem Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben fithren — groftenteils
fiir Renten, gesundheitliche Betreuung und Langzeitpflege. Die Moglichkeiten fiir einen
Ausgleich dieser Mehrausgaben durch Einsparungen bei den Bildungsausgaben sind
voraussichtlich eher begrenzt, da die Investitionen in das lebenslange Lernen steigen.

Die Berichterstatterin stellt fest, dass die Steuererhebung durch strukturelle Entwicklungen
und immer grofler werdende Herausforderungen beeinflusst wird, wie etwa einen
zunehmenden globalen Wettbewerb und die wachsende Mobilitdt von Produktionsfaktoren.
Es sei daher unbedingt notwendig, iiber eine alternative und tragfahige Steuerbasis
nachzudenken.

Wirtschaftliche Entwicklungen

Unsere heutige Welt ist gepriagt durch die Globalisierung, d. h. durch eine Beschleunigung
des offenen Handels und einen raschen technologischen Fortschritt, der einen immensen
Wettbewerbsdruck erzeugt und die Unternehmen im Interesse der Markterweiterung zu
groferer Flexibilitit zwingt. Aus den Prognosen geht hervor, dass die durchschnittliche
jéhrliche Wachstumsrate des BIP in den kommenden Jahrzehnten zuriickgehen wird.

Die Triebkréfte des Wirtschaftswachstums werden sich verdndern. So wird die Beschiftigung
bis 2010 einen positiven Wachstumsbeitrag leisten, der sich jedoch nach 2030 deutlich ins
Negative verkehrt. Die Arbeitsproduktivitéit hingegen wird eine dominante Rolle spielen und
gelegentlich die einzige Triebkraft fiir das Wachstum sein. Es miissen folglich groflere
Investitionen in Forschung und Entwicklung getitigt werden, um ein hoheres
Produktivitdtsniveau zu sichern.

Die verdnderte Altersstruktur der Erwerbstitigen konnte zu Verdnderungen im
Verbrauchsverhalten und in der Binnennachfrage fiihren, was potenziell Umverteilungen
zwischen den Sektoren mit sich bringt. Das erfordert eine hohere berufliche Mobilitdt, um
eine Zunahme der Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt mit weiterem
Beschiftigungsriickgang zu vermeiden.

Arbeitsmarktentwicklungen

Die Globalisierung wird zu industriellen und regionalen Strukturverdnderungen sowie zu
Veridnderungen in den Beschiftigungsmustern und im Beschiftigungsniveau fithren. Seitens
der Politik wird deshalb eine stirkere Orientierung auf Flexicurity erfolgen. Zu betonen ist,
dass die Hauptaufgabe darin besteht, wirtschaftliche Flexibilitét bei gleichzeitig besserem
sozialem Schutz zu erreichen, damit das Umfeld eine bestmdgliche Nutzung der
Moglichkeiten gestattet. AuBerdem werden qualifizierte und anpassungsfiahige Arbeitskréfte
bendtigt, wofiir aktive arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen mit Investitionen in lebenslanges
Lernen zu kombinieren sind, um die Beschéaftigungsfahigkeit zu verbessern.
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Das bedeutet auch eine Verbesserung der Aus- und Weiterbildung speziell fiir die
Geringqualifizierten.

Der Arbeitsmarkt ist der Schliissel fiir eine erfolgreiche Politikanpassung, da letztendlich die
Wirtschaftsleistung eines Landes dartiber entscheidet, ob es ein hohes Niveau bei den
sozialstaatlichen Leistungen beibehalten kann.

Bei weiterhin konstanter Einwanderung wird sich die Zahl der Erwerbstétigen von

227 Millionen (2005) auf 183 Millionen im Jahre 2050 verringern. Die Erwerbstatigenquote
wird 2020auf 70 % angestiegen sein, und zwar hauptséchlich wegen einer hoheren
Frauenerwerbstétigkeit, die in erster Linie durch den Renteneintritt dlterer Frauen zustande
kommt, bei denen die Erwerbstitigenquote niedrig war. Die Gesamtzahl der Beschiftigten
wird sich bis 2017 um 20 Millionen erhéhen, danach jedoch bis 2050 wieder um 30 Millionen
zuriickgehen.

Dadurch verringert sich natiirlich auch der Anteil der Arbeitslosen, so dass die Ausgaben fiir
Arbeitslosengeld 2050 um rund 0,6 Prozentpunkte des BIP niedriger sein werden. Dieser
Riickgang ist jedoch relativ gering und wird keinesfalls hohere Ausgaben in anderen Sektoren
kompensieren.

Bei weniger Erwerbstitigen verringert sich natiirlich auch die Gesamtzahl der geleisteten
Arbeitsstunden. Um diesbeziiglich einen Ausgleich zu schaffen, muss die Gesamtzahl der von
den verbliebenen Erwerbstétigen gearbeiteten Stunden erhoht oder die Zahl der
Teilzeitbeschiftigten reduziert werden.

Hohere Beschiftigungsquoten hingen zu einem wesentlichen Teil von der Aktivierung aller
auf dem Arbeitsmarkt diskriminierten Gruppen ab. Daher muss es den Frauen auf
ausgewogene und wirkungsvolle Art ermdglicht werden, dass sie ihre Rolle in der Wirtschaft
wahrnehmen, und es muss Verdnderungen bei der Bereitstellung von wichtigen
Haushaltsdiensten wie Kinderbetreuung geben, damit die Frauen ihre Berufstatigkeit mit ihren
familidren Pflichten in Einklang bringen konnen.

Auflerdem miissen gentligend Beschaftigungsmoglichkeiten fiir dltere Arbeitnehmer mit den
entsprechenden Qualifikationen und Fertigkeiten geboten werden. In diesem Zusammenhang
kommt es darauf an, die Altersdiskriminierung abzuschaffen, das lebenslange Lernen zu
fordern, flexible Ruhestandsregelungen anzubieten und gesunde Arbeitsbedingungen zu
schaffen.

Die Berichterstatterin ist der Meinung, dass die Mitgliedstaaten diese Entwicklungen als eine
Chance sehen sollten, um die Strukturreformen weiter voranzubringen.

Alterungsbedingte Entwicklungen

Durch die Alterung der Bevilkerung geraten die 6ffentlichen Ausgaben und auch einige
Kategorien von Steuereinnahmen starker unter Druck, da sich aufgrund der Globalisierung
mobile Steuerbasen immer mehr der Besteuerung entziehen.
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Die prognostizierte Erh6hung der Lebenserwartung resultiert zum tiberwiegenden Teil aus
einer verringerten Alterssterblichkeit, weshalb sich auch das Verhéltnis zwischen Rentenzeit
und Lebensarbeitszeit verdndert.

Nach Ansicht der Berichterstatterin wird eine der Hauptaufgaben darin bestehen,
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen zu entwickeln und Reformen in den Steuer- und
Sozialleistungssystemen durchzufiihren, mit denen das Angebot an Arbeitskréften erhoht
wird, und durch weitere Reformen des Wohlfahrtsstaates trotz der Bevolkerungsalterung eine
langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu sichern.

Renten

Die demografische Entwicklung wird in allen Mitgliedstaaten zu einem Anstieg der
offentlichen Rentenausgaben fiihren. Dieser Anstieg kann durch einen teilweisen Wechsel
vom staatlichen Altersversorgungssystem in private Rentenversicherungen etwas abgemildert
werden, jedoch birgt eine stirkere Ausrichtung auf die private Altersversorgung durchaus
auch neue Probleme und Risiken und macht eine entsprechende Regulierung erforderlich.

Die Rentensysteme in den Mitgliedstaaten sind — wenn auch in unterschiedlichem Mafle —
historisch gewachsen und basieren auf dem Modell, wonach der Mann der Erndhrer der
Familie ist, d. h. sie sind stark familienorientiert.

Es wird wichtig sein, die traditionellen Rentensysteme neu zu gestalten, die auf einer
systematischen Risikobewertung basieren und von einem standardisierten Lebensverlauf
ausgehen, denn entsprechend dem aktuellen Trend verdndern sich die Lebensverldufe sehr
rasch und sogenannte Patchwork-Biographien werden immer haufiger. Daraus ergibt sich als
neues soziales Risiko eine wachsende Zukunftsungewissheit fiir viele Menschen und vor
allem fiir benachteiligte Gruppen, wie etwa Einwanderer, geringqualifizierte Arbeitnehmer
und Alleinerziehende. Gebrochene Erwerbsbiographien wirken sich erheblich auf die
Rentenanspriiche aus, zudem sind in den meisten Berufen Unterbrechungen nachteilig fiir die
berufliche Laufbahn und das Lohnniveau.

Uberwiegend sind es die Frauen, denen aufgrund kulturell bedingter Anschauungen und
gesellschaftlicher Normen oder wegen mangelhafter bzw. fehlender Kindereinrichtungen -
freiwillig oder unfreiwillig — die Kinderbetreuung obliegt. Unterstiitzt wird dieser Umstand in
vielen Landern noch durch die Regelungen des Mutterschaftsurlaubs, wonach nur die Frauen
die Freistellung in Anspruch nehmen konnen. Es ist daher unbedingt notwendig, die Frauen
fiir diese Beeintridchtigung ihrer beruflichen Entwicklung zu entschidigen und es ihnen zu
ermoglichen, der Mutterrolle nachzukommen, ohne finanzielle Nachteile befiirchten zu
miissen.

Entwicklung der gesundheitlichen Versorgung

Das Alter an sich ist kein ursdchlicher Kostenfaktor, jedoch werden sich durch die Alterung
der Bevolkerung die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben zwangslaufig erh6hen, und zwar bis
2050 in den meisten Mitgliedstaaten um 1,5 bis 2 Prozentpunkte des BIP.

Sehr stark wirkt sich die Bevolkerungsalterung auf den Bedarf an Langzeitpflege aus, der
deutlich zunehmen und die Ausgaben um 0,5 bis 1 Prozentpunkte des BIP erh6hen wird.
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Dartiiber hinaus wird es wegen der Tendenz zu kleineren Familien und der verstirkten
Teilhabe der Frauen am Arbeitsmarkt weniger informelle Pflege in den Haushalten geben,
weshalb mehr formelle Pflege bendtigt wird und die Langzeitpflege einen grofBeren Umfang
erreichen konnte als urspriinglich prognostiziert.

In Anbetracht der Bevolkerungsalterung wird die Bereitstellung einer umfassenden
Gesundheitsversorgung fiir alle mit einem Kostenanstieg verbunden sein. Da
Beitragserhohungen keine Option darstellen, wird sich folglich die Tendenz verstirken, die
offentlich finanzierten Leistungen auf ein Minimum an essenziellen Leistungen zu reduzieren,
was eine ewige Diskussion iiber deren Umfang zur Folge hat. Diejenigen, die die
Voraussetzungen haben, um die Solidargemeinschaft zu verlassen, konnen von der
gesetzlichen Krankenversicherung zu einer privaten Krankenkasse wechseln, die ihnen
umfangreichere und qualitativ bessere Leistungen bietet. Dadurch gerédt die Finanzierung des
offentlichen Gesundheitswesens noch mehr unter Druck, so dass weniger Leistungen in
geringerer Qualitdt angeboten werden. Das wiederum schmélert das Vertrauen in das
offentliche Gesundheitswesen und belastet die Solidargemeinschaft.

Fazit der Berichterstatterin

Aufgrund des durch Alterung und groBere Heterogenitét der Bevolkerung verursachten
demografischen Druckes — und der bestehenden finanziellen Zwinge — kommen die
Mitgliedstaaten nicht umhin, Elemente der traditionellen Systeme der sozialen Sicherheit wie
Rentensysteme, Arbeitsmarktprogramme sowie Gesundheits- und Bildungspolitik zu
iiberdenken.

Eine Moglichkeit zur Abschwichung der Entwicklung ist die Erhohung der Erwerbsquote,
insbesondere in der Altersgruppe 55-65 und bei den Frauen, deren Beschéftigungsquoten
momentan deutlich niedriger sind. Den Frauen miissen angemessene Mdoglichkeiten geboten
werden, damit sie Beruf und Familie in Einklang bringen kénnen, vor allem
Kinderbetreuungseinrichtungen und Ganztagsschulen. Aulerdem ist es wichtig, die
Beschiftigungsmoglichkeiten und —bedingungen fiir Menschen mit Behinderungen zu
verbessern und die soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen. Diese Zielsetzungen lassen sich nur
durch die Umsetzung der Lissabon-Agenda erreichen, wobei der Schwerpunkt auf der
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt und der Sicherung einer angemessenen Entlohnung
und anderer Arbeitsanreize liegt.

Sollen Nachhaltigkeit und Angemessenheit sowohl der Gesundheitsfiirsorge als auch der
Renteneinkommen fiir die Bevolkerung in den Mitgliedstaaten wéhrend der kommenden

Jahrzehnte gewihrleistet sein, so erfordert dies Ma3nahmen auf allen Ebenen der
Gesellschaft, in Politik, Wirtschaft und jedem einzelnen Haushalt.
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