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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

eurooppaosuuskunnan saantojen taydentamisesta henkildstéedustuksen osalta
(2011/2116(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksent 4, 54, 151 ja
154 artiklan,

— ottaa huomioon 3. kesdkuuta 2002 annetun ILO:n suosituksen nro 193 osuustoiminnan
edistdmisesta,

— ottaa huomioon eurooppayhtion (SE) saanndista 8. lokakuuta 2001 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:0 2157/20012,

— ottaa huomioon eurooppaosuuskunnan (SCE) saannoista 22. heindkuuta 2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1435/2003,

— ottaa huomioon 8. lokakuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/86/EY*
eurooppayhtion saantojen taydentdmisesta henkilostdedustuksen osalta,

— ottaa huomioon 22. heinakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/72/EY>
eurooppaosuuskunnan sdantdjen tdydentamisestéd henkildstoedustuksen osalta,

— ottaa huomioon 23. helmikuuta 2004 annetun komission tiedonannon osuuskuntien
edistdmisestd Euroopassa (KOM(2004)0018),

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon “Eurooppa 2020:
Alykk&an, kestdvan ja osallistavan kasvun strategia™ (KOM(2010)2020),

— ottaa huomioon 27. lokakuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Sisémarkkinoiden
toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyisté sosiaalista markkinataloutta — 50 ehdotusta
yhteistyon, yritystoiminnan ja vuorovaikutuksen parantamiseksi” (KOM(2010)0608),

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Kéyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi: Eurooppalaiset puitteet
sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle™ (KOM(2010)0758),

— ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Sisamarkkinoiden
toimenpidepaketti 12 viputekijéa kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen lisdamiseksi
"Yhdessa uuteen kasvuun™(KOM(2011)0206),

LEUVL C 83, 30.3.2010.
2EYVL L 294,10.11.2001, s. 1.
3 EUVL L 207, 18.8.2003, s. 1.
4EYVL L 294, 10.11.2001, s. 22.
S EUVL L 207, 18.8.2003, s. 25.
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— ottaa huomioon yhteenvetoraportin® direktiivistd 2003/72/EY, joka koskee
eurooppaosuuskunnan saantojen tdydentamisté henkilostéedustuksen osalta,

— ottaa huomioon eurooppaosuuskunnan saanndista annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1435/2003 taytantoonpanoa koskevan selvityksen?,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien julistaman osuustoiminnan teemavuoden
20123,

— ottaa huomioon osuustoimintamallia koskevan ILO:n raportin "Resilience of the
Cooperative Business Model in Times of Crisis",

— ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon yritysmuotojen moninaisuudesta®,

— ottaa huomioon 19. helmikuuta 2009 antamansa péa&tdslauselman osuus- ja
yhteis6taloudesta®,

— ottaa huomioon 19. helmikuuta 2009 antamansa p&atoslauselman "Tyontekijoille
tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevista yleisisté puitteista Euroopan yhteisdssa
annetun direktiivin 2002/14/EY soveltaminen™’,

— ottaa huomioon 5. kesakuuta 2003 antamansa paatoslauselman tyontekijoiden
taloudellisen osallistumisen edistamisesta®,

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2010 annetun komission kertomuksen
eurooppaosuuskunnan sadantojen tdydentdmisesta henkildstéedustuksen osalta
22. heindkuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/72/EY uudelleentarkastelusta
(KOM(2010)0481),

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén seka
oikeudellisten asioiden valiokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valiokunnan lausunnot (A7-0000/2011),

A. ottaa huomioon, ettd osuustoiminnalliset yritykset edistévat jasentensé ja asiakkaidensa
etuja ja pyrkivat vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiin, mutta ne eivat pyri
osakkaidensa taloudellisen hyddyn maksimointiin;

B. katsoo, ettd osuuskunnat ovat Euroopan talouden térked tukipilari ja ne edistavat
merkittavasti sosiaalista innovointia; toteaa myos, ettd Euroopassa on 160 000

1 Yhteenvedon laatija: tydoikeuden professori Fernando Valdés Dal-Ré, Labour Asociados Consultores, 2008.
2 Selvityksen laatija: Cooperatives Europe, European Research Institute on Cooperative and Social Enterprises,
EKAI Center, 2010.

% Yhdistyneet kansakunnat, A/RES/64/136.

4 Johnston Birchall ja Lou Hammond Ketilson, Kansainvélinen tydjarjesto, 2009.

SEUVL C 318, 22.12.2009, s. 22.

8 EUVL C 76E, 25.3.2010, s. 16.

TEUVL C 76E, 25.3.2010, s. 11.

8 EUVL C 68E, 18.3.2004, s. 429.
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osuuskuntaa, jotka tarjoavat tydpaikan noin 5,4 miljoonalle ja joiden omistajien osuus
kaikista eurooppalaisista on yli neljannes;

muistuttaa, ettd osuustoiminnalliset yritykset luovat myds laadukkaita, osallistavia ja
kriisioloissakin sailyvié tyopaikkoja, joihin usein palkataan naispuolisia ja
maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitd; toteaa, ettd osuustoiminnallisen toimintamallinsa
ansiosta ne ovat lisénneet litkevaihtoaan ja kasvuaan kriisin aikana ja valttdneet muita
yrityksid paremmin konkurssit ja irtisanomiset;

ottaa huomioon, ettd osuuskuntia ja tyontekijoiden osallistumista koskeva lainsdadanto
vaihtelee EU-maasta toiseen;

ottaa huomioon, ettd eurooppaosuuskunnan sdédnnot ovat on toistaiseksi osuus- ja
yhteisotalouden ainoa unionin tason oikeudellinen muoto, koska komissio perui vuonna
2003 eurooppalaista yhdistysta ja eurooppalaista keskindisté yhtioté koskevat
ehdotuksensa ja koska eurooppalaisen séation peruskirja on yha vasta kehitteillg;

katsoo, ettd eurooppaosuuskunnan sddnnot merkitsevéat edistymista unionin tason
osuustoimintamallin tunnustamisessa myos niissa jasenvaltioissa, joissa luottamus
osuustoiminnan periaatteisiin on horjunut historiallisista syisté;

Osuuskunnat EU:n toimintaymparistdssa

1.

muistuttaa, ettd osuuskunnat ja muut osuus- ja yhteisdtalouden yritykset ovat osa EU:n
sosiaalista mallia ja sisamarkkinoita ja ettd ne siksi ansaitsevat selkean tunnustuksen ja
voimakasta tukea, kuten joidenkin jasenvaltioiden perustuslaeissa ja monissa keskeisissa
EU:n asiakirjoissa korostetaan;

huomauttaa, ettd eurooppaosuuskunnan saannoisté (jaljempéna "osuustoimintasaannot'™)
22. heindkuuta 2003 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1435/2003 ja neuvoston direktiivi
2003/72/EY eurooppaosuuskunnan sédéntdjen taydentamisestéd henkildstoedustuksen osalta
(jaljempana "osuustoimintadirektiivi') liittyvéat laheisesti yhteen;

pitéa valitettavana, ettd eurooppaosuuskunnasta ei vield ole sen véhaisen kéyton vuoksi
tullut menestysta — vuoteen 2010 mennessa oli perustettu vain 17 téllaista osuuskuntaa ja
niissa on yhteensa 32 tyontekijaal;

panee merkille, ettd eurooppaosuuskunnan kaytto rajoittuu usein toisen asteen
osuuskuntiin, jotka muodostuvat yksinomaan oikeushenkilQistd;

Tyodntekijoiden osallistuminen eurooppaosuuskunnissa

5.

pitdd myonteisena sitd, ettd tyontekijoiden osallistumista koskevia méarayksia pidetaan
eurooppaosuuskunnan peruselementting; huomauttaa kuitenkin, etté ne eivat ehka tayta
osuuskuntien erityisluonteesta johtuvia vaatimuksia;

panee merkille, ettd osuustoimintadirektiivia ei pitaisi tarkistaa ennen
osuustoimintasaanttjen tarkistamista;

1 KOM(2010)0481.
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7. Kkorostaa, ettd osuustoimintadirektiivié tarkistettaessa olisi otettava huomioon
osuuskuntien tyontekijoiden erityistarpeet, kuten se, etta yrityksen omistaja voi olla myods
sen tyontekija; kehottaa komissiota kehittdmaan tapoja edistéa tyontekijoiden ja
asiakkaiden omistajuutta osuuskunnissa;

Osuustoimintasaantdjen tulevaisuus

8. korostaa, ettd osuustoimintasd&dnnot eivat monimutkaisuutensa vuoksi taytd osuuskuntien
tarpeita ja ettd niité olisi yksinkertaistettava, jotta ne olisivat kayttajaystavallisemmat;

9. kiinnittad huomiota osuustoiminnallisten perinteiden ja lainsaddannon erilaisuuteen eri
EU-maissa ja korostaa, ettd osuustoimintaséantdjen olisi tarjottava eurooppaosuuskunnille
itsendiset oikeudelliset toimintapuitteet;

10. vaatii, ettd kaikki sidosryhmaét on otettava taysin mukaan tarkistamiseen;

Osuuskuntien ja eurooppaosuuskuntien tyopaikkatarjonnan kehittdminen ja
osuuskuntien tukeminen osuus- ja yhteisotalouden peruselementteind

11. pita4 valitettavana, ettd komissio ei juurikaan ole ottanut huomioon parlamentin
osuustoimintaa koskevia suosituksia; muistuttaa, etti asiaa koskevassa paitoslauselmassal
vaadittiin muuan muassa, etta

e 0suus- ja yhteisotalouden yritysten erityispiirteet olisi oivallettava ja otettava
huomioon EU:n politiikoissa

¢ olisi varmistettava, ettd Euroopan pk-yritysten seurantakeskus ottaa osuus- ja
yhteisotalouden yritykset mukaan tutkimuksiinsa

e vuoropuhelua osuus- ja yhteisotalouden yritysten kanssa olisi lisattdva

e jasenvaltioissa olisi parannettava tallaisten yritysten oikeudellisia toimintapuitteita;

12. muistuttaa, ettd komissio on tiedonannossaan KOM(2004)0018 sitoutunut 12 toimeen,
joiden mukaisesti

tuetaan sidosryhmid ja jarjestetdan jasenneltya tietojenvaihtoa
levitetddn parhaita kaytantoja kansallisen lainsd&ddannon parantamiseksi
kootaan eurooppalaista tilastotietoa osuuskunnista

yksinkertaistetaan ja tarkistetaan EU:n osuustoimintalainsaadantoa
kaynnistetaan raataloityja koulutusohjelmia ja sisallytetadn Euroopan
investointirahaston valineisiin viittauksia osuuskuntiin;

13. pitaa valitettavana, ettd naista sitoumuksista vain kolme on pantu taytantoon ja etta
tulokset ovat olleet vaatimattomia; korostaa, ettd ndma puutteet rajoittavat osuuskuntien
kehitysmahdollisuuksia;

14. toteaa, etté jos ei ole resursseja, ei ole tuloksiakaan; korostaa, ettd komissiossa on
pikaisesti parannettava osuus- ja yhteisotalouteen liittyvaad organisaatiota ja resursseja,
koska nykydan osaaminen on hajallaan ja henkilokuntaa niukasti;

LEUVL C 76, 25.3.2010, s. 16.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

korostaa, ettd EU:n kaikilla politiikan aloilla on tunnustettava osuuskuntien ja muiden
osuus- ja yhteisotalouden yritysten erityispiirteet ja niiden tuoma liséarvo erityisesti siten,
ettd mukautetaan julkisia hankintoja, valtiontukia ja varainhoitosadnnoksia koskevaa
lainsdadantoa;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon osuuskuntien rahoitusrakenteen
padomavaatimuksia koskevassa lainsdéddanndssa ja tilinpito- ja raportointivaatimuksissa;
huomauttaa, ettd osuuskunnan osakkeiden ja jakamattomien varojen lunastusta koskevaa
lainsdadantoa sovelletaan kaikkiin osuuskuntiin ja etenkin osuustoiminnallisiin
pankkeihin;

pitdéd myonteisena sitd, ettd sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa otetaan huomioon tarve
edistdd osuus- ja yhteisotaloutta, ja kehottaa komissiota kdynnistamaan kauan odotetun
osuustoiminnallisiin periaatteisiin perustuvan "sosiaalisen yrittajyyden aloitteen™?;

kehottaa komissiota luomaan yhdessé jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa osuus- ja
yhteisOtalouden toimintapuitteet, jotta voidaan kannustaa parhaiden kdytantojen vaihtoon
ja parantaa néin vahitellen sdént6ja ja kaytantoja erityisesti sellaisissa asioissa kuin
verotus, lainananto, hallinnolliset rasitteet, konsultointi ja yritystukitoiminta;

kehottaa toteuttamaan yrityskonsultointia, henkildston koulutusta ja muuta vastaavaa
yritystukitoimintaa ja huolehtimaan osuuskuntien rahoitusmahdollisuuksista ja erityisesti
tyontekijoiden ja asiakkaiden yritysostomahdollisuuksista, koska nama ovat aliarvostettuja
keinoja pelastaa yrityksia kriisiaikoina ja luovuttaa perheyrityksié;

kehottaa puhemiesta valittamaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

L http://www.ica.coop/coop/principles.html.
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