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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
I pracy

(2012/2324(IN1))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat 0 Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 2, oraz Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 19,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art. 21,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w
zycie zasadg rownego traktowania 0sob bez wzglgdu na pochodzenie rasowe lub
etniczne?,

—uwzgledniajgc komunikat Komisji pt. ,,Niedyskryminacja i rowne szanse dla wszystkich —
strategia ramowa” (COM(2005)0224),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji pt. ,,Stosowanie dyrektywy 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy” (COM(2008)0225),

— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie postepow osiagnietych w
zakresie rownych szans i niedyskryminacji w UE (transpozycja dyrektywy 2000/43/WE i
dyrektywy 2000/78/WE)?3,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie kontroli
stosowania prawa wspdlnotowego — 24. Roczne Sprawozdanie Komisji?,

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie mobilno$ci i integracji
0soOb niepetnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz osob niepetnosprawnych

1Dz.U. L 303 2 2.12.2000, s. 16.
2Dz.U. L 180z 19.7.2000, s. 22.
3 Teksty przyjete, P6_TA(2008)0212.
4 Teksty przyjete, P6_TA(2008)0494.
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2010-2020",

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spjnosci, oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0000/2013),

A. majac na uwadze, ze wazne jest, by deklaracjom politycznym i zobowigzaniom w sprawie
zwalczania dyskryminacji towarzyszyt stopniowy rozwdj oraz state wdrazanie polityk
I prawodawstwa;

B. majac na uwadze, ze niedyskryminacja i promowanie praw czlowieka powinny stac si¢
priorytetem Unii Europejskiej?, jak przewidziano w art. 2, 3 oraz 6 Traktatu o Unii
Europejskiej jak rowniez w art. 8, 10, 19, 45, 151, 153 i 156 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, oraz biorgc pod uwagg zakres zwalczania dyskryminacji w szerszym
ujeciu zgodnie z art. 21 i 23 Karty;

C. majac na uwadze, ze chociaz od przyjecia dyrektywy Rady 2000/78/WE mingto juz ponad
12 lat, wcigz istnieje wiele przeszkod, ktore muszg zosta¢ pokonane w celu zapewnienia
réwnosci wobec prawa zgodnie z art. 20 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

D. majac na uwadze, Ze zatrudnienie jest najwazniejszym czynnikiem warunkujacym
wlaczenie spoteczne i niezalezne zycie, a poziom bezrobocia posrod wielu grup, w
szczegblnosci ludzi mtodych, osdb niepetnosprawnych i starszych, do ktoérych w
szczegOlnosci odnoszg si¢ art. 25 126 Karty praw podstawowych, jest wcigz zbyt wysoki;

E. majac na uwadze, Ze jednocze$nie zatrudnienie jest czg¢sto ukazywane jako aspekt
kluczowy dla wszystkich os6b narazonych na dyskryminacj¢ z przyczyn objetych
zakazem w dyrektywie Rady 2000/78/WE;

F. majac na uwadze, ze z powodu finansowego 1 strukturalnego kryzysu w Europie, poziom
bezrobocia posrod wielu grup, w szczegodlnosci ludzi mtodych, 0sob niepelnosprawnych i
starszych, rosnie w niedopuszczalnym tempie, zagrazajac pokojowi spotecznemu i
solidarno$ci w wielu krajach;

G. majgc na uwadze, ze prawo unijne nie obejmuje problemu dyskryminacji w sposob
skuteczny w wielu obszarach kompetencji Unii w odniesieniu do réznych przyczyn
dyskryminacji i rozmaitych sytuacji ludzi nig dotknigtych;

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0453.
2Dz.U. C 326 z2.10.2012.
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H. majac na uwadze, ze w swojej ocenie dotyczacej orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w kwestii dyrektywy Rady 2000/78/WE! Komisja
zauwaza brak konsekwencji we wdrazaniu istniejacego prawodawstwa na szczeblu panstw
cztonkowskich, co obejmuje rozbiezne interpretacje sadéw krajowych;

I. majac na uwadze, ze inne wybitne ekspertyzy i publikacje pokazuja, ze chociaz dyrektywa
zasadniczo obejmuje cztery przyczyny dyskryminacji (religia lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek 1 orientacja seksualna), do tej pory byla ona przytaczana gtownie
w przypadkach dyskryminacji ze wzglgedu na wiek;

1. zauwaza, ze chociaz obecnie nie udostepniono innych doglebnych analiz ani rzetelnych i
aktualnych danych, ostatnie badania na temat postrzegania dyskryminacji w Unii
Europejskiej potwierdzaja, ze dyskryminacja w dziedzinie zatrudnienia jest uwazana za
najbardziej rozpowszechniong w poréwnaniu z innymi obszarami zycia?;

2. przypomina, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej stale bierze pod uwagg fakt,
ze dziedzictwo kulturowe i konstytucyjne ma by¢ szanowane w oparciu o ogélnie przyjete
prawa cztowieka do rdwnosci i niedyskryminacji zgodnie z art. 52 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz ze Karta, w szczegdlnosci art. 15, nadala nowe
tempo dzialaniom zwigzanym ze stosowaniem praw czlowieka w Unii Europejskiej od
2009 r;

3. po raz kolejny stwierdza, ze przestrzeganie praw czlowieka stuzy interesom wszystkich
ludzi i gwarantuje nie tylko pokoj, harmonig¢ i sprawiedliwo$¢ w spoteczenstwie, lecz
réwniez znacznie silniejsza 1 elastyczna Uni¢ Europejska w przysztosci, z wyzszym
poziomem zatrudnienia i bardziej zrownowazonymi zmianami demograficznymi i
modelami konsumpcji;

4. podkresla, ze ogdlna zasada rownego traktowania zagwarantowana w dyrektywie
2000/78/WE, ktéra wywodzi si¢ z ogolnie przyjetych praw cztowieka do rownosci 1
niedyskryminacji, ma pierwszorzedne znaczenie dla Trybunatu Sprawiedliwosci 1
powinna by¢ interpretowana w $wietle Karty praw podstawowych i, w szczegdlnosci, jej
art. 15121, co Trybunat sam potwierdza w swoim wyroku w sprawie C-297/10
(Hennings);

5. podkresla fakt, ze w dyrektywie nie okreslono szczegdlowego zakresu jej zastosowania
poza obszarem zatrudnienia i szkolen, a jednoczesnie stanowi ona ogélne warunki
ramowe; ponadto, co ustalit Trybunat Sprawiedliwo$ci w swoim wyroku w sprawie
C-411/05 (Palacios de la Villa), moze by¢ interpretowana w znacznie szerszym zakresie
przy uwzglednieniu jej wyjatkowych przepisow;

6. podkresla, ze, jak wskazuje Trybunal Sprawiedliwos$ci w swoim wyroku w sprawie
C-303/06 (Coleman), waska interpretacja dyrektywy nie jest dopuszczalna i ze dyrektywa
ma znacznie szerszy zakres niz ustanawianie minimalnych norm, poniewaz jej celem jest
zwalczanie dyskryminacji i propagowanie rownych szans we wszystkich sytuacjach

1 Rozwdj i wplyw orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na dyrektywy 2000/43/WE i
2000/78/WE, Komisja Europejska, listopad 2012 r.
2 Specjalne badanie Eurobarometru 393, ,,Dyskryminacja w UE w 2012 r.”, listopad 2012 r.
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10.

11.

12.

13.

dotyczacych calego obszaru zatrudnienia i szkolen, przez co kazdy wyjatek ma by¢
traktowany w sposob szczeg6lny, co wyjasnia Trybunal w swoich wyrokach w sprawach

C-341/09 (Petersen) i C-447/09 (Prigge);

przypomina, ze wedlug Trybunatu Sprawiedliwosci preambuta ma szczegdlne znaczenie
dla interpretacji dyrektywy oraz ze Trybunat podkreslit rowniez znaczenie réznorodnosci
w miejscach pracy, stwierdzajac, ze powinno si¢ do niej dazy¢ i ze powinna ona bazowaé
na zintegrowanym podej$ciu czesciowo opartym na orzecznictwie w kwestii rownosci
pici, co Trybunat wyjasnit w swoim wyroku w polaczonych sprawach C-159/10 (Fuchs) i
C-160/10 (Kohler);

po raz kolejny stwierdza, ze Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit rowniez, w swoim
wyroku w sprawie C-132/11 (Tyrolean Airways), ze roznica w traktowaniu musi by¢
wyraznie, stusznie i obiektywnie uzasadniona na podstawie czynnikow, ktore rozrozniaja
rozmaite kategorie osob, 1 ze w ten sam sposob nie mozna traktowaé wszystkich spraw i
0s6b, ktorych sytuacji nie mozna poréwnac, poniewaz prowadzitoby to do dalsze;j
dyskryminacji lub dyskryminacji posrednie;j;

wzywa 0got panstw cztonkowskich do zapewnienia wdrazania dyrektywy 2000/78/WE,
PO jej pelnej transpozycji;

nalega, aby sankcje obowigzujace w przypadku naruszenia przepisow krajowych, przyjete
w wyniku transpozycji dyrektywy 2000/78/WE, byty skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace, zgodnie z wyrokami Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach C-246/09
(Bulicke), C-303/06 (Coleman) i C-415/10 (Meister);

wzywa Komisj¢ do zapewnienia tego, ze za pomocg postepowan w sprawie naruszenia
przepisOw oraz w sprawie nieprzestrzegania przepisow panstwa cztonkowskie beda
przestrzegaty swoich zobowigzan prawnych w zakresie pelnej transpozycji dyrektywy
2000/78/WE; uwaza, ze jej kompetentne komitety powinny petni¢ kontrolg nad
zobowigzaniami panstw cztonkowskich wynikajacymi z dyrektywy zgodnie ze swoja
rezolucja z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie kontroli stosowania prawa
wspolnotowego — 24. Rocznym Sprawozdaniem Komisji (2008/2046(INI));

uwaza, ze brak definicji niepetnosprawnosci w dyrektywie 2000/78/WE moze by¢ uznany
za luk¢ prawng; przypomina jednak, ze Trybunal Sprawiedliwosci opracowat definicje w
oparciu o Miedzynarodowa klasyfikacje funkcjonowania, niepelnosprawnosci i zdrowia
Swiatowej Organizacji Zdrowia® w swoim wyroku w sprawie C-13/05 (Chacén Navas), w
ktorej wyjasniono, ze niepetnosprawnosc¢ jest ograniczeniem, ktore utrudnia petne i
skuteczne zaangazowanie w zycie zawodowe, niezaleznie od tego, czy dana osoba
niepetnosprawna cierpi na chorobg uleczalng czy tez nieuleczalna;

zaleca, aby panstwa cztonkowskie 1 Komisja przeprowadzaly niezalezne przeglady
skuteczno$ci ochrony ofiar dyskryminacji oprécz oficjalnych pigcioletnich przegladow
wymaganych na mocy art. 19 dyrektywy; proponuje, oprocz dalszego promowania
organow ds. réwnosci, rozpoczecie projektu pilotazowego, za pomoca ktdorego mozna

! Migdzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepenosprawnosci i zdrowia (Swiatowa Organizacja Zdrowia,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych), 2001 r.
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byloby udziela¢ wsparcia organizacjom rzgdowym 1 pozarzagdowym, ktére pomagaja
ofiarom dyskryminacji;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie ogélnej klauzuli w ramach
uwarunkowan ex ante odnosnie do wdrazania unijnego prawodawstwa
antydyskryminacyjnego w projekcie rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw
dotyczacych funduszy;

prosi panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ o staranne, lecz niezwtoczne rozwazenie swoich
pozycji w przezywajacych zastoj negocjacjach na temat ogolnej dyrektywy w sprawie
niedyskryminacji w Radzie, o ktorej mowa w jej rezolucji z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie mobilnosci i integracji osob niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na
rzecz 0sob niepetnosprawnych 2010-2020 (2010/2272(INI));

zaleca, aby Komisja Europejska rozwazyta posiadanie ogolnych, lecz nieuniwersalnych
pod wzgledem prawnym $rodkéw i1 argumentacji, ktore beda mogly by¢ stosowane w
réznych sprawach w odniesieniu do réznych oséb, tak aby zapewnié sp6jnos¢ rownych
praw w celu odzwierciedlenia r6znorodnos$ci, zamiast egzekwowania takich samych praw
bez wzgledu na roznice, jakie mogg istnie¢ migdzy ludzmi z powodu ich rzeczywistych
cech wynikajacych z ich natury, niepelnosprawnosci, zdolnosci, mozliwosci i
umiejetnosci;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz parlamentom i rzagdom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy zostata przyjeta ponad 12 lat
temu.

Bylo to zaledwie kilka tygodni przez ogloszeniem Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, Karta, ktéra ma obecnie wigzacy
charakter, ostatecznie stata si¢ punktem odniesienia w sprawach dotyczacych stosowania
praw podstawowych i praw cztowieka w Unii Europejskie;.

W tym samym czasie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej opracowat i ustalit wiasne
interpretacje zasad dotyczacych rownosci zawartych w traktatach UE od 1974 r. w zakresie
zatrudnienia, a w szczegdlnosci rownego dostepu kobiet do zatrudnienia. Ponadto Trybunat
dopracowatl normy i narzedzia stuzace stosowaniu i interpretacji pojecia rOwnego traktowania
w zwigzku z rosngcg liczbg spraw koncentrujacych si¢ na dyrektywie Rady 2000/78/WE.
Interpretacje te wskazuja rowniez na fakt, ze nie istniejg uniwersalne czy stosowane
wylacznie w danych przypadkach sposoby argumentacji, lecz starannie i indywidualnie
opracowane podejscia, zalezne od roznych okolicznos$ci, dla kazdego rodzaju sprawy
zwigzanej z dyskryminacja zgodnie z opinig Trybunatu w sprawie stosowania dyrektywy.

Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony na respektowanie zasady roéwnego traktowania
ktadzie si¢ wigkszy nacisk. Art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej obecnie
stanowi, ze ,,Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk 1 dziatan Unia dazy do zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
Swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng”.

Mimo wszystko Parlament Europejski przyjat swoja opini¢ na temat dyrektywy Rady w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religi¢ lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng! zgodnie z procedura
konsultacji w dniu 2 kwietnia 2009 r. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony w dniu

1 grudnia 2009 r., wniosek podlega obecnie art. 19 TFUE. Zgodnie z odpowiedzig Rady
Europejskiej na pytanie poselskie wymagajace odpowiedzi na pismie?, Prezydencja zamierza
przedstawi¢ Radzie sprawozdanie z postepu prac w dniu 20 czerwca 2013 r. Rada dodatkowo
stwierdzila, Ze nie jest w stanie przewidzie¢ czasu trwania ani wyniku toczacych si¢
negocjacji w sprawie projektu dyrektywy, ktory musi zosta¢ zatwierdzony jednoglo$nie przez
Radg, aby mogt by¢ przyjety.

1 PE 418.014v03-00.
2 E-000378-13.
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