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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 vykonavani smernice rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje
v§eobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani

(2012/2324(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Gnii, najma na jej ¢ldnok 2, a na Zmluvu o fungovani
Europskej tnie, najmé na jej ¢lanok 19,

so zretelom na Chartu zakladnych prav Europskej unie, najmé na jej ¢lanok 21,

so zretel'om na smernicu Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje
vieobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani?,

so zretelom na smernicu Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada
rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod?,

—s0 zretelom na 0znamenie Komisie o nediskriminacii a rovnakych prilezitostiach

pre vSetkych — rdmcova stratégia (KOM(2005)0224),

so zretelom na ozndmenie Komisie o uplatiiovani smernice Rady 2000/78/ES z 27.
novembra 2000, ktora ustanovuje v§eobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie
v zamestnani a povolani (COM(2008)0225),

so0 zretelom na Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim,

so zretelom na navrh smernice Rady o vykondvani zdsady rovnakého zaobchadzania
S osobami bez ohl'adu na nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexualnu orientéciu,

so zrete'om na svoje uznesenie z 20. maja 2008 o dosiahnutom pokroku v oblasti

rovnakych prileZitosti a nediskriminacie v EU (transpozicia smernic 2000/43/ES a
2000/78/ES)?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 21. oktobra 2008 o 24. vyroc¢nej sprave Komisie o
monitorovani uplatiiovania prava Spologenstva®,

so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktdbra 2011 o mobilite a zacleneni 0sob so
zdravotnym postihnutim a Europskej stratégii pre oblast’ zdravotného postihnutia 2010 —
2020°,

1. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16.
2U.v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22.
3 Prijaté texty, P6_TA(2008)0212.
4 Prijaté texty, P6_TA(2008)0494.
5 Prijaté texty, P7_TA(2011)0453.
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— so zretelom na navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a
Eurdpskom fonde ndmorného a rybného hospodarstva zahrnuté do spolo¢ného
strategického ramca a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom sociadlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa
zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1083/2006,

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A7-0000/2013),

A. ked’ze je dolezité, aby politické vyhlasenia a zavazky tykajuce sa boja proti diskrimindcii
boli vzdy spojené s postupnym rozvojom a priebeznym vykonavanim politik a pravnych
predpisov;

B. ked’Ze nediskriminécia a podpora 'udskych prav by mali byt pre Eurépsku tniu prioritou,
ako sa stanovuje v ¢lankoch 2, 3 a 6 Zmluvy o Eurépskej nii, ako aj ¢lankoch 8, 10, 19,
45, 151, 153 a 156 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tniel, bertc do Gvahy ramec boja proti
diskriminacii v §irSom zmysle v sulade s ¢lankom 21 a 23 charty;

C. ked’Ze napriek tomu, ze od prijatia smernice Rady 2000/78/ES uplynulo viac ako 12
rokov, treba este prekonat’ mnoho prekézok s cielom zabezpecit’ rovnost’ pred zakonom v
stilade s ¢lankom 20 Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie;

D. kedZe zamestnanie je najdolezitejSou podmienkou socidlneho zaclenenia a nezavislého
Zivota a Grovne nezamestnanosti mnohych skupin obyvatel'stva, najméd mladych l'udi, os6b
so zdravotnym postihnutim a starSich I'udi, ktorym su osobitne venované ¢lanky 25 a 26
charty zakladnych prav, su prili§ vysoké;

E. kedZe zamestnanie sa zarovein Casto povaZuje za najdolezitejsi aspekt pre vSetkych l'udi,
ktorym hrozi diskriminacia na zaklade dévodov, ktoré zakazuje smernica Rady
200/78/ES;

F. kedZe z dovodu financnej a Strukturalnej krizy v Eurdpe sa troveil nezamestnanosti
mnohych skupin obyvatel'stva, najméd mladych l'udi, oséb so zdravotnym postihnutim a
starSich l'udi neprijatel'ne rychlo zvySuje, o v mnohych krajindch ohrozuje socidlny zmier
a solidaritu;

G. kedZe pravo Unie nepokryva diskriminaciu G¢inne vo vac¢Sine oblasti pravomoci Unie,
pokial’ ide o r6zne dovody diskriminécie a rozli¢né situacie dotknutych osdb;

H. ked’Ze v hodnoteni Komisie, pokial’ ide o judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej tnie k
smernici Rady 2000/78/EC?, sa poukazuje na skutocnost, Ze vo vykonavani platnych
pravnych predpisov na urovni ¢lenskych Statov sa da pozorovat’ nedostato¢na

1U. v. EU C 326, 2.10.2012.
2 Vyvoj a vplyv judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tnie na smernice 2000/43/ES a 2000/78/ES, Eurépska
komisia, november 2012.
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konzistentnost’ vratane roznych interpretacii zo strany vnutrostatnych sudov;

I. kedze v d’alSich uznavanych studiach a publikaciach sa uvadza, ze napriek tomu, ze
smernica v zasade pokryva Styri dovody diskriminacie (nabozenstvo alebo vieru,
postihnutie, vek a sexudlnu orientdciu) vacSinou sa na niu odkazuje v pripadoch
diskriminacie spojenej s vekom;

1. konstatuje, ze aj ked’ v sti¢asnosti nie je k dispozicii hlbsia analyza a dostato¢né a aktualne
Udaje, posledné prieskumy o vnimani diskriminacie v Eurdpskej tnii potvrdzuju, ze
diskrimindacia v oblasti zamestnania sa povazuje za viac rozsirenu ako v inych oblastiach
Ve 1.

Z1vota-,;

2. pripomina, ze Stidny dvor Eurdpskej tinie neustale zohl'adiiuje skutocnost’, Zze kulturne a
Ustavné dedi¢stvo sa ma reSpektovat’ na zaklade riadne zakotvenych l'udskych prav na
rovnost’ a nediskriminaciu v sulade s ¢lankom 52 Charty zakladnych prav Europskej unie
a ze charta, konkrétne ¢lanok 15, predstavuje novy potencial, pokial’ ide o I'udské prava
uplatiiované v Europskej unii od roku 2009;

3. opit zdoraziuje, ze l'udské prava slizia zdujmom vSetkych I'udi a st zarukou nielen
mieru, harmonie a spravodlivosti v spolo¢nosti, ale aj ovel’a silnejSej a flexibilnejsej
Europskej tnie v budicnosti, s vys§imi irovilami zamestnanosti a udrzatel'nejSimi
zmenami obyvatel'stva a Struktir spotreby;

4. zdoraziiuje, Ze vSeobecna zasada rovnakého zaobchddzania zakotvena v smernici
2000/78/ES, ktora nadvézuje na riadne zakotvené I'udské pravo na rovnost’ a
nediskriminaciu, je nevyhnutna pre prax Stidneho dvora a mala by sa vykladat’ so
zretel'om na chartu zakladnych prav a najmé na jej ¢lanky 15 a 21, ako Stidny dvor sam
potvrdil vo svojom rozsudku vo veci C-297/10 (Hennings);

5. upozoriiuje na skuto¢nost’, Ze smernica nevymedzuje svoj podrobny rozsah uplatiiovania
nad rdmec zamestnania a odbornej pripravy vo v§eobecnosti, pricom zarovei nesie ndzov
vSeobecného ramca a, ako Sudny dvor uvadza vo svojom rozsudku vo veci C-411/05
(Palacios de la Villa), ak sa vezmu do Gvahy jej osobitné ustanovenia, ma ovel'a Sirsi
vyklad;

6. zdoraziuje, Ze ako Sudny dvor upozoriiuje vo svojom rozsudku v pripade C-303/06
(Coleman), tizka interpretacia smernice nie je prijatel'na a Ze smernica ma ovela Sir$i
rozsah uplatnenia, neZ stanovenie minimalnych noriem, ked’Ze jej cielom je boj proti
diskriminacii a podpora rovnosti prilezitosti vo vSetkych situdcidch relevantnych pre
zamestnanie a odbornil pripravu vo v§eobecnosti, tak aby sa akakol'vek vynimka
povazovala za jedine¢nt, ako Sud vysvetl'uje vo svojich rozsudkoch vo veciach C-341/09
(Petersen) a C-447/09 (Prigge);

7. pripomina, zZe podl'a Sidneho dvora maju odovodnenia osobitny vyznam v interpretacii
smernice a ze Sudny dvor tiez upozornil na vyznam réznorodosti pracovisk, ako ciel’ a
integrujuci pristup ¢iasto¢ne zaloZzeny na jeho judikature tykajucej sa rodovej rovnosti, v
sulade s vysvetlenim v jeho rozsudku v spojenych veciach C-159/10 (Fuchs) a C-160/10

1 Osobitny Eurobarometer 393, Diskriminacia v EU v roku 2012, november 2012.

PR\935512SK.doc 5/8 PE510.687v01-00

SK



SK

10.

11.

12.

13.

14.

15.

(Kohler);

opat’ zdoraznuje, ze Stidny dvor vo svojom rozsudku vo veci C-132/11 (Tyrolean
Airways) tiez potvrdil, Ze rozdiel v zaobchadzani musi byt’ jednoznacne, spravne a
objektivne odévodneny na zaklade faktorov, ktoré rozlisuji medzi réznymi kategériami
0s0b, a Ze rovnaké zaobchadzanie sa nemoze uplatiiovat’ v roznych pripadoch a na osoby,
ktorych situacia sa neda porovnavat, ked’ze by to predstavovalo d’al§iu diskriminaciu
alebo nepriamu diskriminéciu;

vyzyva clenské Staty vo vSeobecnosti, aby zabezpecili uplné vykonavanie smernice
2000/78/ES po dokonceni jej transpozicie;

upozoriuje, ze sankcie vztahujlice sa na poruSenia vnutrostatnych ustanoveni prijatych
podra transpozicie smernice 2000/78/ES musia byt ¢inné, primerané a odradzajuce v
stlade s rozsudkami Stdneho dvora vo veciach C-246/09 (Bulicke), C-303/06 (Coleman)
a C-415/10 (Meister);

vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom verejnych konani o poruseni predpisov a neplneni
povinnosti zabezpecila, aby ¢lenské Staty dodrziavali svoje pravne zavdzky a v plnej miere
transponovali smernicu 2000/78/ES; domnieva sa, ze jeho prislusny vybor by mal plnit’
ulohu v prebiehajiicom monitorovani povinnosti ¢lenskych §tatov podl'a smernice v sulade
s uznesenim z 21. okt6bra 2008 0 24. vyro¢nej sprave Komisie o monitorovani
uplatiiovania prava Spolocenstva (2008/2046(INI));

domnieva sa, ze neexistencia definicie postihnutia v smernici 2000/78/ES sa moze
povazovat’ za medzeru; pripomina vSak, ze Sudny dvor vypracoval definiciu
vychadzajlcu z noriem ICF Svetovej zdravotnickej organizacie! vo svojom rozsudku vo
veci C-13/05 (Chacon Navas), v ktorej sa uvadza, ze postihnutie je obmedzenie, ktoré
zabranuje Uplnej a skuto€nej GiCasti na profesionalnom Zivote bez ohl'adu na to, ¢i
dotknuté postihnutd osoba ma vylie€iteI'né alebo nevyliecitené ochorenie;

odporuca, aby Clenské Staty a Komisia podporili nezavislé hodnotenia u¢innosti ochrany
obeti diskriminécie nad ramec oficidlnych patro¢nych hodnoteni na zéklade ¢lanku 19
smernice; navrhuje, okrem d’alSej podpory subjektov v oblasti rovnosti, aby sa zacal
pilotny projekt, prostrednictvom ktorého by sa dala poskytovat’ podpora Statutdrnym a
neStatutarnym organizaciam, ktoré pomahaju obetiam diskriminacie;

vita navrh Komisie o v§eobecnej dolozke o podmienkach ex-ante, pokial’ ide o plnenie
antidiskriminaénych pravnych predpisov Unie v navrhu nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach tykajucich sa fondov;

ziada Clenské Staty a Komisiu, aby obozretne, ale naliehavo prehodnotili svoju poziciu v
uviaznutych rokovaniach o vSeobecnej smernici o nediskrimindcii v Rade, ako sa uvadza
v uzneseni z 25. oktobra 2011 o mobilite a zacleneni 0sdb so zdravotnym postihnutim a
Europskej stratégii pre oblast’ zdravotného postihnutia 2010 — 2020 (2010/2272(INI));

! Medzinarodna klasifikacia funké&nosti, zdravotného postihnutia a zdravia (Svetova zdravotnicka organizacia,
OSN), 2001.
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16. odportca Eurdpskej komisii, aby zvazila, €i je lepSie mat’ vSeobecny, ale pravne
neuniverzalny argument a opatrenie, ktoré sa ma uplatilovat’ v r6znych pripadoch na
roznych I'udi s ciel'om zabezpecit’ konzistentnost’ rovnakych prav pri zohl'adiiovani
roznorodosti namiesto presadzovania rovnakych prav bez ohl'adu na rozdiely, ktoré moézu
existovat’ medzi 'ud'mi z dévodu ich skuto¢nych charakterov na zaklade povahy,
postihnutia/nepostihnutia, schopnosti a zru¢nosti;

17. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii a parlamentom a
vladam c¢lenskych krajin.
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DOVODOVA SPRAVA

Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec
pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani bola prijata pred viac ako 12 rokmi.

Bolo to len niekol’ko tyzdiiov pred tym, ako bola vyhldsena Charta zakladnych prav
Europskej unie. Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy sa charta, ktora je teraz
zavazna, nakoniec stala referen¢nym bodom, pokial’ ide o uplatiiovanie zakladnych a
I'udskych prav v Eurépskej unii.

Sudny dvor Eurdpskej Unie od roku 1974 paralelne vypracovaval a stanovoval svoje vlastné
vyklady pravidiel tykajtcich sa rovnosti v zmluvach EU, najma v oblasti zamestnania a
rovnakého pristupu zien k nemu. Stdny dvor d’alej vypracoval normy a nastroje na
uplatiiovanie a vykladanie pojmu rovnakého zaobchadzania s rasticim poctom pripadov so
zameranim na smernicu Rady 2000/78/ES. Tieto vyklady tiezZ naznacuju, Ze neexistuje
univerzalne alebo vylu¢ne uplatiiovany argument, ale obozretne a individualne vypracované
pristupy vychadzajice z roznych okolnosti, pre kazdy typ pripadu stvisiaceho s
diskriminaciou v stlade s nazorom Studneho dvora na uplatiiovanie smernice.

Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy zésada rovnakého zaobchadzania nadobudla
vys§i vyznam. V &lanku 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa teraz stanovuje, Ze
,.pri vymedzovani a uskuto&iiovani svojich politik a innosti sa Unia zameriava na boj proti
diskrimindcii z dévodu pohlavia, rasy alebo etnického povodu, nabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie®,

Napriek tomu Eurdpsky parlament 2. aprila 2009 prijal svoje stanovisko k smernici Rady o
vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na nabozenské vyznanie
alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu® v ramci konzultaéného
postupu. Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 navrh teraz spada
pod &lanok 19 ZFEU. Podla odpovede Eurdpskej rady na parlamentnd otazku na pisomné
zodpovedanie? predsednictvo planuje predlozit’ Rade spravu o pokroku 20. jina 2013. Ako
Rada dodala, nie je v pozicii predpovedat’ trvanie alebo vysledok prebiehajtcich rokovani o
navrhu smernice, ktorej prijatie musi byt’ v Rade schvalené jednohlasne.

1 PE 418.014v03-00.
2 E-000378-13.
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