
 

PR\1062288SK.doc  PE557.257v01-00 

SK Zjednotení v rozmanitosti SK 

  

 EURÓPSKY PARLAMENT 2014 - 2019 

 

Výbor pre zamestnanosť a sociálne veci 
 

2015/2107(INI) 

29.5.2015 

NÁVRH SPRÁVY 

o strategickom rámci EÚ v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci na 

obdobie 2014 – 2020 

(2015/2107(INI)) 

Výbor pre zamestnanosť a sociálne veci 

Spravodajca: Ole Christensen 

 



 

PE557.257v01-00 2/9 PR\1062288SK.doc 

SK 

 

PR_INI 

OBSAH 

strana 

NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU ...................................................... 3 

 DÔVODOVÁ SPRÁVA ............................................................................ .............. ................8 

 

 



 

PR\1062288SK.doc 3/9 PE557.257v01-00 

 SK 

NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU 

o strategickom rámci EÚ v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci na obdobie 

2014 – 2020 

(2015/2107(INI)) 

Európsky parlament, 

– so zreteľom na Zmluvu o Európskej únii, najmä na jej preambulu a články 3 a 6, 

– so zreteľom na Zmluvu o fungovaní Európskej únie, a najmä na jej články 3, 6, 9, 20, 

151, 152, 153, 154, 156, 159 a 168, 

– so zreteľom na Chartu základných práv Európskej únie, najmä na jej články 1, 3, 27, 31, 

32 a 33, 

– so zreteľom na Európsku sociálnu chartu z 3. mája 1996, a najmä na jej I. časť a článok 

3 jej II. časti, 

– so zreteľom na Philadelphskú deklaráciu z 10. mája 1944 týkajúcu sa cieľov a zámerov 

Medzinárodnej organizácie práce (MOP), 

– so zreteľom na dohovory a odporúčania MOP v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia 

pri práci, 

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1338/2008 

zo 16. decembra 2008 o štatistikách Spoločenstva v oblasti verejného zdravia 

a bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci1, 

– so zreteľom na smernicu Rady 89/391/EHS z 12. júna 1989 o zavádzaní opatrení na 

podporu zlepšenia bezpečnosti a ochrany zdravia pracovníkov pri práci (rámcová 

smernica) a na jej samostatné smernice2, 

– so zreteľom na smernicu 2003/88/ES Európskeho parlamentu a Rady zo 4. novembra 

2003 o niektorých aspektoch organizácie pracovného času3, 

– so zreteľom na smernicu Európskeho parlamentu a Rady 2007/30/ES z 20. júna 2007, 

ktorou sa mení a dopĺňa smernica Rady 89/391/EHS, jej samostatné smernice, ako aj 

smernice Rady 83/477/EHS, 91/383/EHS, 92/29/EHS a 94/33/ES s cieľom zjednodušiť 

a zracionalizovať správy o vykonávaní v praxi4, 

– so zreteľom na oznámenie Komisie o strategickom rámci EÚ v oblasti ochrany zdravia 

a bezpečnosti pri práci na obdobie rokov 2014 – 2020 (COM(2014)0332), 

                                                 
1   Ú. v. EÚ L 354, 31.12.2008, s. 70. 
2  Ú. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1. 
3  Ú. v. EÚ L 299, 18.11.2003, s. 9. 
4   Ú. v. EÚ L 165, 27.6.2007, s. 21. 
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– so zreteľom na oznámenie Komisie s názvom Zlepšenie kvality a produktivity práce: 

stratégia Spoločenstva v oblasti zdravia a bezpečnosti pri práci na obdobie rokov 2007 – 

2012 (COM(2007)0062), 

– so zreteľom na oznámenie Komisie s názvom Obnovená sociálna agenda: Príležitosti, 

prístup a solidarita v Európe 21. storočia (COM(2008)0412), 

– so zreteľom na správu Komisie o vykonávaní rámcovej dohody európskych sociálnych 

partnerov o pracovnom strese.(SEK(2011)0241), 

– so zreteľom na oznámenie Európa 2020 – Stratégia na zabezpečenie inteligentného, 

udržateľného a inkluzívneho rastu (COM(2010)2020), a na jeho hlavný cieľ, ktorým je 

zvýšiť úroveň zamestnanosti v Európskej únii na 75 % do konca desaťročia, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 20. septembra 2001 o obťažovaní na pracovisku1, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 24. februára 2005 o podpore zdravia a bezpečnosti na 

pracovisku2, 

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 6. júla 2006 s odporúčaniami pre Komisiu o ochrane 

pracovníkov v európskom zdravotníctve pred infekciami prenášanými krvou v dôsledku 

poranení injekčnou ihlou3, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 23. mája 2007 o podpore dôstojnej práce pre 

všetkých4, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 15. januára 2008 o stratégii Spoločenstva v oblasti 

ochrany zdravia a bezpečnosti pri práci na obdobie 2007 – 20125, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 26. marca 2009 o sociálnej zodpovednosti podnikov 

v medzinárodných obchodných dohodách6, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 15. decembra 2011 o hodnotení v polovici trvania 

európskej stratégie v oblasti zdravia a bezpečnosti pri práci na obdobie 2007 – 20127, 

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 14. marca 2013 o ohrození zdravia pri práci 

s azbestom a vyhliadkach na úplné odstránenie existujúceho azbestu8, 

– so zreteľom na článok 52 rokovacieho poriadku, 

– so zreteľom na správu Výboru pre zamestnanosť a sociálne veci a stanovisko Výboru 

pre rozvoj a Výboru pre práva žien a rodovú rovnosť (A8-0000/2015), 

                                                 
1  Ú. v. ES C 77 E, 28.3.2002, s. 138. 
2   Ú. v. EÚ C 304 E, 1.12.2005, s. 400. 
3   Ú. v. EÚ C 303 E, 13.12.2006, s. 754. 
4  Ú. v. EÚ C 102 E, 24.4.2008, s. 321. 
5  Ú. v. EÚ C 41 E, 19.2.2009, s. 14. 
6   Ú. v. EÚ C 117 E, 6.5.2010, s. 176. 
7   Prijaté texty, P7_TA(2011)0589. 
8  Prijaté texty, P7_TA(2013)0093. 
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A. keďže dobré zdravie je základným právom, ktoré má samo o sebe pozitívnu hodnotu; 

B. keďže administratívne prekážky a priame náklady pre spoločnosti v dôsledku politík 

bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci (BOZP) sú výrazne nižšie ako prekážky 

a náklady súvisiace s chorobami z povolania a úrazmi pri výkone povolania, na ktorých 

predchádzanie je zameraný regulačný rámec EÚ1; 

C. keďže podiel pracovníkov, ktorí udávajú, že ich zdravie a bezpečnosť sú ohrozené 

z dôvodu zamestnania, sa v rôznych členských štátoch výrazne líši2; 

D. keďže na úspešné predchádzanie riziku na pracovisku sú potrebné zastúpenie 

pracovníkov na úrovni spoločnosti a záväzok vedenia3; 

Strategický rámec EÚ v oblasti BOZP 

1. zdôrazňuje, že všetci zamestnanci majú právo na najvyššiu úroveň ochrany, pokiaľ ide 

o bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci, a to bez ohľadu na veľkosť zamestnávateľa, 

príslušnú zmluvu alebo členský štát zamestnania; 

2. víta skutočnosť, že v strategickom rámci EÚ v oblasti BOZP sú identifikované mnohé 

dôležité oblasti činnosti; v tejto súvislosti zdôrazňuje, že po preskúmaní v roku 2016 by 

sa mali do rámca zahrnúť konkrétnejšie legislatívne opatrenia; 

3. vyzýva Komisiu, aby vymedzila a uplatňovala kvantitatívne ciele znižovania na úrovni 

EÚ pre pracovné úrazy a choroby z povolania po preskúmaní strategického rámca 

BOZP v roku 2016 a aby sa pri revízii rámca spoliehala na najnovšie zistenia výskumu; 

4. zdôrazňuje, že treba zabezpečiť bezpečné a zdravé pracovné prostredie počas celého 

pracovného života s cieľom dosiahnuť aktívne a zdravé starnutie pre všetkých 

pracovníkov; 

Vnútroštátne stratégie 

5. zdôrazňuje, že vnútroštátne stratégie BOZP sú nevyhnutné a prispievajú k zlepšeniu 

situácie v oblasti BOZP v členských štátoch a zdôrazňuje, že by sa mali podporovať 

pravidelné správy o dosiahnutom pokroku; domnieva sa, že treba pokračovať 

v iniciovaní a koordinovaní politík na úrovni EÚ s cieľom zaistiť vysokú úroveň 

bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci pre všetkých pracovníkov; 

6. vyzýva členské štáty a Komisiu, aby zabezpečili, aby vnútroštátne stratégie BOZP boli 

plne transparentné a otvorené pre vstup sociálnych partnerov; 

                                                 
1  hodnotenie európskej stratégie v oblasti zdravia a bezpečnosti pri práci na obdobie 2007 – 2012, EK (2013) 

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10016&langId=en a spoločensko-hospodárske náklady úrazov 

pri výkone povolania a chorôb z povolania, EK (2012) 

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7416&langId=en  
2  5th Working Conditions Survey, Overview Report, Eurofound (2012) 

http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1182en.pdf  
3  Zastúpenie pracovníkov a konzultácia v oblasti zdravia a bezpečnosti, EU-OSHA (2012) 

https://osha.europa.eu/en/publications/reports/esener_workers-involvement  

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10016&langId=en
file://TRADLUXSNVF01/DOC_SK/DOC_SK/PR/1062/.%20%20%20%20%20
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1182en.pdf
https://osha.europa.eu/en/publications/reports/esener_workers-involvement
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7. naliehavo vyzýva členské štáty, aby do svojich vnútroštátnych stratégií zahrnuli 

kvantitatívne a merateľné ciele; 

Vykonávanie a súlad 

8. uznáva, že je dôležité zohľadniť situáciu, osobitné potreby a nedostatok súladu 

mikropodnikov a malých podnikov pri vykonávaní opatrení BOZP na úrovni podniku; 

nabáda Komisiu, EU-OSHA a členské štáty, aby naďalej rozvíjali praktické nástroje 

a usmernenia, ktorých cieľom je zlepšiť súlad MSP s požiadavkami BOZP; 

9. vyzýva členské štáty a sociálnych partnerov, aby prijali iniciatívy na rozvíjanie 

zručností zástupcov a manažérov BOZP; vyzýva Komisiu, aby vypracovala usmernenia 

týkajúce sa účasti zamestnancov na vykonávaní preventívnych opatrení v oblasti BOZP; 

10. poukazuje na to, že predpokladom na dobré riadenie a výkonnosť BOZP je 

zdokumentované posúdenie rizika, ktoré umožňuje zavedenie primeraných 

preventívnych opatrení; 

11. vyzýva Komisiu, aby prijala všetky potrebné opatrenia na monitorovanie vykonávania 

a presadzovania právnych predpisov v oblasti BOZP v členských štátoch; domnieva sa, 

že hodnotenie ex post praktického uplatňovania smerníc EÚ o BOZP v členských 

štátoch EÚ poskytuje dobrú príležitosť na tento úkon a očakáva, že výsledky týkajúce sa 

nedostatočného vykonávania existujúcich právnych predpisov budú zohľadnené ako 

súčasť preskúmania strategického rámca; 

Presadzovanie 

12. domnieva sa, že je kľúčové zabezpečiť rovnaké podmienky v celej EÚ a odstrániť 

nekalú hospodársku súťaž a sociálny dumping; poukazuje na to, že pracovné 

inšpektoráty zohrávajú kľúčovú úlohu pri presadzovaní práv pracovníkov na bezpečné 

a zdravé pracovné prostredie; vyzýva členské štáty, aby sa riadili odporúčaním MOP 

mať aspoň jedného inšpektora práce na 10 000 pracujúcich a posilniť personálne 

obsadenie a zdroje inšpektorátov práce; 

Regulačný rámec 

13. víta úsilie o zlepšenie kvality regulačného rámca; pripomína však Komisii, že 

predkladanie smerníc v oblasti BOZP k programu REFIT a zmeny právnych predpisov 

by mali byť transparentné, zapájať sociálnych partnerov a nesmú mať za žiadnych 

okolností za následok zníženie ochrany zdravia a bezpečnosti pri práci; 

Predchádzanie chorobám z povolania a novým a vznikajúcim rizikám 

14. poukazuje na dôležitosť ochrany pracovníkov pred vystavením účinkom karcinogénov, 

mutagénov a látok, ktoré sú toxické pre reprodukciu; vyzýva Komisiu, aby predložila 

návrh revízie smernice 2004/37/ES, ktorým sa pridajú záväznejšie limitné hodnoty 

ohrozenia pri práci, a v spolupráci s Poradným výborom pre bezpečnosť a ochranu 

zdravia pri práci vypracovala systém hodnotenia, ktorý možno použiť na hodnotenie 

záväzných pracovných limitných hodnôt založených na jasných a explicitných 
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kritériách; 

15. poukazuje na skutočnosť, že mnohí pracovníci sú na pracovisku stále vystavení azbestu; 

vyzýva EÚ, aby úzko spolupracovala so sociálnymi partnermi a členskými štátmi 

a podporovala a koordinovala úsilie členských štátov vypracovať národné akčné plány 

na riadenie a bezpečné odstránenie azbestu; 

16. vyzýva Komisiu, aby podnikla kroky v súvislosti s jedným z najrozšírenejších 

zdravotných problémov súvisiacich s prácou v Európe a predložila návrh komplexnej 

smernice o ochoreniach pohybového ústrojenstva s cieľom zlepšiť ich účinné 

predchádzanie a riešiť ich príčiny; zdôrazňuje, že začlenenie ustanovení platných 

smerníc do komplexnej smernice, ktorou sa stanovia minimálne požiadavky na ochranu 

pracovníkov pred vystavením ergonomickým rizikovým faktorom, môže byť prínosom 

pre pracovníkov i zamestnávateľov; 

17. zdôrazňuje neistotu, pokiaľ ide o distribúciu a používanie nanomateriálov, a domnieva 

sa, že je potrebný ďalší výskum v oblasti rizík BOZP spojených s nanotechnológiou; 

18. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby vypracovali a vykonávali program systematického 

sledovania psychosociálnych rizík, a to aj stresových; 

19. vyzýva Komisiu, aby zaujala cielený prístup, aby sa zlepšili podmienky bezpečnosti 

a ochrany zdravia pracovníkov s neistým zamestnaním a zohľadnili negatívne vplyvy 

neistého zamestnania na oblasť zdravia a bezpečnosti pri práci pri riešení tejto otázky 

vo všeobecnosti; 

20. upriamuje pozornosť Komisie na úlohu, ktorú môžu zohrávať sektorové výbory pre 

sociálny dialóg pri riešení špecifických rizík v oblasti BOZP prostredníctvom dohôd 

medzi sociálnymi partnermi prostredníctvom ich najlepších poznatkov o sektorovo 

špecifických situáciách; 

Štatistické údaje 

21. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zlepšili zber spoľahlivých a porovnateľných 

údajov o chorobách z povolania a pracovnom ožiarení s cieľom identifikovať najlepšie 

postupy a vytvoriť spoločnú databázu o pracovnom ožiarení; 

22. zdôrazňuje význam poskytovania spoločných definícií ochorení súvisiacich so 

zamestnaním a celoeurópskych štatistických údajov s cieľom stanoviť ciele na zníženie 

výskytu chorôb z povolania; 

23. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade a Komisii. 
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DÔVODOVÁ SPRÁVA 

Viac než 4 000 pracovníkov každý rok zomrie v dôsledku úrazu pri práci a počet prípadov 

smrteľných chorôb predstavuje každoročne viac ako 150 000. Dobré zdravie je základným 

právom v Európe a hoci sa v priebehu rokov dosiahol významný pokrok v oblasti 

bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, naďalej existujú významné riziká pre zdravie 

a bezpečnosť pracovníkov. 

Pracovná sila v mnohých členských štátoch starne a demografické zmeny v Európe 

poukazujú na potrebu podporovať bezpečné a zdravé pracovné prostredie pre všetkých 

pracovníkov počas celého cyklu pracovného života. Hospodárske prínosy ambicióznych 

politík v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci sú dobre zdokumentované 

a zahŕňajú produktivitu a účasť pracovnej sily, ako aj zlepšenie udržateľnosti systémov 

sociálneho zabezpečenia. Ekonomické náklady pracovných úrazov a chorôb sú významné 

a veľmi náročný charakter mnohých nových a vznikajúcich rizík si vyžaduje prijatie 

okamžitých opatrení na úrovni EÚ. 

V strategickom rámci EÚ v oblasti ochrany zdravia a bezpečnosti pri práci na obdobie 

rokov 2014 – 2020 Komisia identifikovala mnohé významné problémy, ktorým čelia 

európski zamestnávatelia a zamestnanci v oblasti ochrany zdravia a bezpečnosti pri práci. 

Riešenie týchto výziev má veľký význam a vyžaduje si uplatňovanie legislatívnych 

i nelegislatívnych iniciatív. Ak sa má dosiahnuť cieľ bezpečného a zdravého pracovného 

prostredia pre všetkých európskych pracovníkov, mali by sa do rámca zahrnúť dodatočné 

konkrétne opatrenia.  

Vykonávanie, dodržiavanie a presadzovanie 

Všetci pracovníci, bez ohľadu na veľkosť svojho zamestnávateľa, členský štát zamestnania 

alebo druh pracovnej zmluvy, na základe ktorej sú zamestnaní, majú právo na najvyššiu 

úroveň ochrany, pokiaľ ide o zdravie a bezpečnosť pri práci.  

Plnenie právnych záväzkov je hlavným dôvodom, prečo mnohé spoločnosti riadia BOZP 

a zaviedli preventívne opatrenia, a podiel pracovníkov, ktorí udávajú, že ich zdravie 

a bezpečnosť sú ohrozené prácou, sa v celej Európe značne líši. Je nevyhnutné zlepšiť 

vykonávanie zo strany členských štátov, aby sa zlepšili podmienky bezpečnosti a ochrany 

zdravia pracovníkov a zaistili rovnaké podmienky pre podniky. Malo by sa použiť 

hodnotenie ex post praktického uplatňovania smerníc EÚ o BOZP v EÚ, aby sa zohľadnilo 

aj možné nedostatočné vykonávanie právnych predpisov týkajúcich sa BOZP v členských 

štátoch pri vykonávaní preskúmania strategického rámca v oblasti BOZP v roku 2016.  

Ako sa uvádza v strategickom rámci EÚ v oblasti BOZP, účinnosť riadenia BOZP zostáva 

naďalej výzvou pre mikropodniky a malé podniky. Z tohto dôvodu sú nevyhnutné 

opatrenia na podporu dodržiavania a účinného riadenia BOZP zo strany týchto podnikov. 

Na vnútroštátnej úrovni zohrávajú kľúčovú úlohu pri účinnom presadzovaní predpisov 

v oblasti BOZP inšpektoráty práce. Podniky môžu využívať pomoc a informácie 

poskytované inšpektormi práce, pokiaľ ide o preventívne opatrenia a právne požiadavky, 

a inšpektoráty práce potrebujú na plnenie svojich povinností zvýšené personálne obsadenie 

a zdroje.  
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Sociálny dialóg, angažovanosť a riadenie zastúpenia pracovníkov sú dôležité pre úspešnú 

prevenciu rizík na pracovisku a na úrovni členských štátov i na úrovni EÚ by sa malo 

urobiť viac pre to, aby sa poskytla odborná príprava pre zástupcov BOZP a podporilo ich 

využívanie.  

Nové a vznikajúce riziká a ochorenia súvisiace so zamestnaním 

Trh práce v Európe sa mení. Neisté zamestnanie je na vzostupe a nové formy zamestnania, 

ako aj nové technológie priniesli nové výzvy v oblasti BOZP, ktoré treba vyriešiť. 

Negatívny vplyv neistých foriem zamestnania na duševné zdravie pracovníkov v Európe 

poukazuje na potrebu cieleného prístupu k zlepšeniu zdravia a bezpečnosti týchto 

pracovníkov a je naliehavo nutné zlepšiť zhromažďovanie porovnateľných údajov 

o chorobách z povolania a expozícii a identifikovať vhodné preventívne postupy. 

Mnohí pracovníci sú na pracovisku stále vystavení azbestu a pracovníkov treba lepšie 

chrániť pred expozíciou karcinogénom a mutagénom, ako aj ergonomickými rizikovými 

faktormi, ktoré si vyžadujú nové iniciatívy na úrovni EÚ a lepšie začlenenie BOZP 

do iných oblastí politiky. 

Napokon treba riešiť psychosociálne rizikové faktory, ktoré sú pre zamestnávateľov 

a zamestnancov v celej Európe narastajúcim problémom a sú považované za veľkú výzvu. 

Riadenie psychosociálnych rizík sa výrazne líši medzi členskými štátmi a na zlepšenie 

psychosociálneho aspektu pracovného prostredia pre pracovníkov a zníženie počtu 

absencií sú potrebné iniciatívy vrátane lepšieho monitorovania.  

 

 


