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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o strategickom ramci EU v oblasti bezpeé¢nosti a ochrany zdravia pri praci na obdobie
2014 - 2020
(2015/2107(IN1))

Eurdpsky parlament,
—  so zretelom na Zmluvu 0 Eurdpskej Unii, najmé na jej preambulu a ¢lanky 3 a 6,

- so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanky 3, 6, 9, 20,
151, 152, 153, 154, 156, 159 a 168,

— so zretel'om na Chartu zakladnych prav Europskej tnie, najmé na jej clanky 1, 3, 27, 31,
32 a33,

— so zretelom na Eurdpsku socialnu chartu z 3. maja 1996, a najma na jej 1. ¢ast’ a ¢lanok
3 jej I1. ¢asti,

— so zretelom na Philadelphska deklaraciu z 10. maja 1944 tykajucu sa cielov a zamerov
Medzinarodnej organizécie prace (MOP),

- so zretelom na dohovory a odporu¢ania MOP Vv oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia
pri praci,

- so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1338/2008
zo 16. decembra 2008 o statistikach Spolocenstva v oblasti verejného zdravia
a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci?,

—  so zretelom na smernicu Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zav&dzani opatreni na
podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci (rdmcova
smernica) a na jej samostatné smernice?,

—  so zretelom na smernicu 2003/88/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 4. novembra

2003 o niektorych aspektoch organizacie pracovného &asu®,

— 50 zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/30/ES z 20. juna 2007,
ktorou sa meni a dopiia smernica Rady 89/391/EHS, jej samostatné smernice, ako aj
smernice Rady 83/477/EHS, 91/383/EHS, 92/29/EHS a 94/33/ES s cielom zjednodusit’
a zracionalizovat spravy o vykonavani v praxi?,

— so zretelom na oznamenie Komisie o strategickom ramci EU v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2014 — 2020 (COM(2014)0332),

.v. EU L 354, 31.12.2008, s. 70.
.v.ES L 183, 29.6.1989, s. 1.
.v. EU L 299, 18.11.2003, s. 9.
.v. EU L 165, 27.6.2007, s. 21.
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- so zretelom na oznamenie Komisie S nazvom ZlepSenie kvality a produktivity prace:
stratégia SpoloCenstva Vv oblasti zdravia a bezpe¢nosti pri praci na obdobie rokov 2007 —
2012 (COM(2007)0062),

— so zretelom na ozndmenie Komisie S ndzvom Obnovena socidlna agenda: Prilezitosti,
pristup a solidarita v Eurdpe 21. storo¢ia (COM(2008)0412),

—  so zretelom na spravu Komisie 0 vykonavani ramcovej dohody eurdpskych sociélnych
partnerov o pracovnom strese.(SEK(2011)0241),

— so zretelom na ozndmenie Eurdpa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu (COM(2010)2020), a na jeho hlavny ciel’, ktorym je
zvysit Groven zamestnanosti vV Europskej Unii na 75 % do konca desatrocia,

— so zrete[om na svoje uznesenie z 20. septembra 2001 0 obtazovani na pracovisku?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 24. februara 2005 o podpore zdravia a bezpe¢nosti na
pracovisku?,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 6. jila 2006 s odport¢aniami pre Komisiu 0 ochrane
pracovnikov v europskom zdravotnictve pred infekciami prenasanymi krvou v dosledku
poraneni injekénou ihlou?®,

—  so zretelom na svoje uznesenie z 23. maja 2007 o podpore déstojnej prace pre
V§etk3'lch4,

—  so zretelom na svoje uznesenie z 15. januara 2008 o stratégii Spolocenstva v oblasti
ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci na obdobie 2007 — 20125,

— so zrete[om na Svoje uznesenie z 26. marca 2009 o sociélnej zodpovednosti podnikov
v medzinarodnych obchodnych dohodach®,

—  so zretelom na svoje uznesenie z 15. decembra 2011 o hodnoteni v polovici trvania
europskej stratégie v oblasti zdravia a bezpe¢nosti pri praci na obdobie 2007 — 20127,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. marca 2013 o ohrozeni zdravia pri praci
s azbestom a vyhliadkach na Gplné odstranenie existujiiceho azbestu?®,

— so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci a stanovisko Vyboru
pre rozvoj a Vyboru pre prava zien a rodovt rovnost’ (A8-0000/2015),

.ES C 77E, 28.3.2002, s. 138.
.EU C 304 E, 1.12.2005, s. 400.
.EU C 303 E, 13.12.2008, s. 754.
.EU C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
.EU C41E, 19.2.2009, s. 14.
.Vv. EU C117E, 6.5.2010, s. 176.
Prijaté texty, P7_TA(2011)0589.
Prijaté texty, P7_TA(2013)0093.
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A. kedze dobré zdravie je zakladnym pravom, ktoré ma samo 0 sebe pozitivnu hodnotu;

ked’Ze administrativne prekazky a priame naklady pre spolo¢nosti v dosledku politik
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP) su vyrazne nizsie ako prekazky

a naklady suvisiace s chorobami z povolania a Urazmi pri vykone povolania, na ktorych
predchadzanie je zamerany regulaény ramec EU?;

C. kedZe podiel pracovnikov, ktori udavaju, ze ich zdravie a bezpecnost’ st ohrozené
z dévodu zamestnania, sa v roznych ¢lenskych §tatoch vyrazne 1i3i?;

D. kedze na uspesné predchadzanie riziku na pracovisku st potrebné zastipenie
pracovnikov na urovni spoloénosti a zavazok vedenia®;

Strategicky ramec EU v oblasti BOZP

1.  zddraziuje, ze vSetci zamestnanci majl pravo na najvyssiu Uroveil ochrany, pokial’ ide
0 bezpecnost’ a ochranu zdravia pri préaci, a to bez ohl'adu na velkost’ zamestnavatel’a,
prislusna zmluvu alebo ¢lensky $tat zamestnania;

2. vita skutoénost’, Ze v strategickom ramci EU v oblasti BOZP su identifikované mnohé
dolezité oblasti ¢innosti; V tejto suvislosti zdoraznuje, Ze po preskumani v roku 2016 by
sa mali do ramca zahrnat’ konkrétnejSie legislativne opatrenia;

3. vyzyva Komisiu, aby vymedzila a uplatfiovala kvantitativne ciele znizovania na Grovni
EU pre pracovné Urazy a choroby z povolania po preskimani strategického rdmca
BOZP v roku 2016 a aby sa pri revizii ramca spoliehala na najnovsie zistenia vyskumu;

4.  zdOraznuje, ze treba zabezpecit’ bezpec¢né a zdravé pracovné prostredie pocas celého
pracovného Zivota s cielom dosiahnut’ aktivne a zdravé starnutie pre vSetkych
pracovnikov;

Vnitrostatne stratégie

5. zdoraziuje, Ze vnutrostatne stratégie BOZP su nevyhnutné a prispievaju k zlepSeniu
situécie v oblasti BOZP v ¢lenskych §tatoch a zdoraziuje, Ze by sa mali podporovat
pravidelné spravy o dosiahnutom pokroku; domnieva sa, Ze treba pokra¢ovat’

v iniciovani a koordinovani politik na Grovni EU s ciel'om zaistit’ vysoki troveii
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci pre vSetkych pracovnikov;

6.  vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby zabezpecili, aby vnutrostatne stratégie BOZP boli
plne transparentné a otvorené pre vstup socialnych partnerov;

hodnotenie eurdpskej stratégie v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci na obdobie 2007 — 2012, EK (2013)
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10016&langld=en a spologensko-hospodarske néklady Grazov
pri vykone povolania a chordb z povolania, EK (2012)
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7416&langld=en

2 5" Working Conditions Survey, Overview Report, Eurofound (2012)
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1182en.pdf
Zastupenie pracovnikov a konzultacia v oblasti zdravia a bezpe¢nosti, EU-OSHA (2012)
https://osha.europa.eu/en/publications/reports/esener_workers-involvement
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7.  naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby do svojich vnutrostatnych stratégii zahrnuli
kvantitativne a meratel'né ciele;

Vykonavanie a sulad

8.  uznava, Ze je dolezité zohladnit’ situdciu, osobitné potreby a nedostatok suladu
mikropodnikov a malych podnikov pri vykonavani opatreni BOZP na urovni podniku;
nab&da Komisiu, EU-OSHA a ¢lenské Staty, aby nad’alej rozvijali praktické nastroje
a usmernenia, ktorych cielom je zlepsit’ sulad MSP s poziadavkami BOZP;

9. vyzyva ¢lenské Staty a socialnych partnerov, aby prijali iniciativy na rozvijanie
zru¢nosti zastupcov a manazérov BOZP; vyzyva Komisiu, aby vypracovala usmernenia
tykajlce sa ucasti zamestnancov na vykonavani preventivnych opatreni v oblasti BOZP;

10. poukazuje na to, Ze predpokladom na dobré riadenie a vykonnost BOZP je
zdokumentované posUdenie rizika, ktoré umoziuje zavedenie primeranych
preventivnych opatreni;

11. vyzyva Komisiu, aby prijala vSetky potrebné opatrenia na monitorovanie vykonavania
a presadzovania pravnych predpisov v oblasti BOZP v ¢lenskych statoch; domnieva sa,
7e hodnotenie ex post praktického uplatiiovania smernic EU 0 BOZP v ¢&lenskych
statoch EU poskytuje dobrii prileZitost’ na tento ukon a oakéva, Ze vysledky tykajiice sa
nedostato¢ného vykonavania existujucich pravnych predpisov budu zohl'adnené ako
stcast’ preskimania strategického ramca;

Presadzovanie

12. domnieva sa, Ze je kl'iové zabezpegit’ rovnaké podmienky v celej EU a odstranit’
nekalt hospodarsku sutaz a socidlny dumping; poukazuje na to, Ze pracovné
inSpektoraty zohravaji kl'icovu tlohu pri presadzovani prav pracovnikov na bezpe¢né
a zdravé pracovné prostredie; vyzyva Clenske Staty, aby sa riadili odporua¢anim MOP
mat’ aspon jedného in$pektora prace na 10 000 pracujucich a posilnit’ personalne
obsadenie a zdroje inSpektoratov prace;

Regula¢ny ramec

13. vita Usilie 0 zlepsenie kvality regulaéného ramca; pripomina vSak Komisii, ze
predkladanie smernic v oblasti BOZP k programu REFIT a zmeny pravnych predpisov
by mali byt’ transparentné, zapajat’ socialnych partnerov a nesmi mat’ za Ziadnych
okolnosti za nasledok znizenie ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci;

Predchadzanie chorobam z povolania a novym a vznikajucim rizikam

14. poukazuje na dolezitost’ ochrany pracovnikov pred vystavenim t¢inkom karcinogénov,
mutagénov a latok, ktoré su toxické pre reprodukciu; vyzyva Komisiu, aby predlozila
navrh revizie smernice 2004/37/ES, ktorym sa pridaji zdviznejSie limitné hodnoty
ohrozenia pri préci, a v spolupraci s Poradnym vyborom pre bezpe¢nost’ a ochranu
zdravia pri praci vypracovala systém hodnotenia, ktory mozno pouzit’ na hodnotenie
zaviaznych pracovnych limitnych hodnét zaloZzenych na jasnych a explicitnych
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

kritériach;

poukazuje na skuto¢nost’, Ze mnohi pracovnici su na pracovisku stale vystaveni azbestu;
vyzyva EU, aby tzko spolupracovala so socialnymi partnermi a ¢lenskymi §tatmi

a podporovala a koordinovala usilie ¢lenskych $tatov vypracovat’ narodné akéné plany
na riadenie a bezpe¢né odstranenie azbestu;

vyzyva Komisiu, aby podnikla kroky v savislosti s jednym z najrozsirenejsich
zdravotnych problémov savisiacich s pracou v Europe a predlozila navrh komplexnej
smernice o ochoreniach pohybového Ustrojenstva s ciel'om zlepsit’ ich G¢inné
predchadzanie a riesit’ ich pri¢iny; zdoraznuje, ze za¢lenenie ustanoveni platnych
smernic do komplexnej smernice, ktorou sa stanovia minimalne poziadavky na ochranu
pracovnikov pred vystavenim ergonomickym rizikovym faktorom, méze byt prinosom
pre pracovnikov i zamestnavatel'ov;

zdoraziiuje neistotu, pokial’ ide o distribiciu a pouZivanie nanomaterialov, a domnieva
sa, Ze je potrebny d’alsi vyskum v oblasti rizik BOZP spojenych s nanotechnoldgiou;

vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby vypracovali a vykonavali program systematického
sledovania psychosociélnych rizik, a to aj stresovych;

vyzyva Komisiu, aby zaujala cieleny pristup, aby sa zlep$ili podmienky bezpecnosti
a ochrany zdravia pracovnikov s neistym zamestnanim a zohl'adnili negativne vplyvy
neistého zamestnania na oblast’ zdravia a bezpe¢nosti pri praci pri rieSeni tejto otazky
vo vSeobecnosti;

upriamuje pozornost’ Komisie na ulohu, ktort mézu zohravat’ sektorové vybory pre
socialny dialdg pri rieSeni Specifickych rizik v oblasti BOZP prostrednictvom dohéd
medzi socialnymi partnermi prostrednictvom ich najlepsich poznatkov 0 sektorovo
Specifickych situacidch;

Statistické udaje

21.

22.

23.

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zlepsili zber spol'ahlivych a porovnatelnych
Udajov o chorobéch z povolania a pracovnom oZiareni s ciel'om identifikovat’ najlepsie
postupy a vytvorit’ spolo¢nt databazu 0 pracovnom oziareni;

zdoraznuje vyznam poskytovania spolocnych definicii ochoreni suvisiacich so
zamestnanim a celoeurdpskych $tatistickych udajov s cielom stanovit’ ciele na zniZenie
vyskytu choréb z povolania;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Viac nez 4 000 pracovnikov kazdy rok zomrie v désledku Urazu pri praci a pocet pripadov
smrtel'nych chordb predstavuje kazdoroéne viac ako 150 000. Dobré zdravie je zakladnym
pravom v Eurdpe a hoci sa v priebehu rokov dosiahol vyznamny pokrok v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, nad’alej existuji vyznamné rizika pre zdravie

a bezpecnost’ pracovnikov.

Pracovna sila v mnohych ¢lenskych Statoch starne a demografické zmeny v Europe
poukazuju na potrebu podporovat’ bezpecné a zdravé pracovné prostredie pre vsetkych
pracovnikov pocas celého cyklu pracovného zivota. Hospodarske prinosy ambicidéznych
politik v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci su dobre zdokumentované

a zahfaju produktivitu a ucast’ pracovnej sily, ako aj zlepSenie udrzatel'nosti systémov
socialneho zabezpecenia. Ekonomické naklady pracovnych tirazov a chor6b st vyznamné
a vel'mi naro¢ny charakter mnohych novych a vznikajtcich rizik si vyzaduje prijatie
okamzitych opatreni na trovni EU.

V strategickom ramci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri praci na obdobie
rokov 2014 — 2020 Komisia identifikovala mnohé vyznamné problémy, ktorym celia
eurdpski zamestnavatelia a zamestnanci v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci.
Riesenie tychto vyziev ma velky vyznam a vyzaduje si uplatiiovanie legislativnych

i nelegislativnych iniciativ. Ak sa ma dosiahnut’ ciel’ bezpe¢ného a zdravého pracovného
prostredia pre vSetkych eurépskych pracovnikov, mali by sa do ramca zahrniat’ dodatocné
konkrétne opatrenia.

Vykonavanie, dodrZiavanie a presadzovanie

VSetci pracovnici, bez ohl'adu na velkost’ svojho zamestnédvatel’a, ¢lensky §tat zamestnania
alebo druh pracovnej zmluvy, na zéklade ktorej su zamestnani, majli pravo na najvyssiu
uroven ochrany, pokial’ ide 0 zdravie a bezpe¢nost’ pri praci.

Plnenie pravnych zavizkov je hlavnym dovodom, pre¢o mnohé spolo¢nosti riadia BOZP

a zaviedli preventivne opatrenia, a podiel pracovnikov, ktori udavaju, ze ich zdravie

a bezpecnost’ st ohrozené pracou, sa V celej Eurdpe znacne 1isi. Je nevyhnutné zlepsit’
vykonavanie zo strany ¢lenskych Statov, aby sa zlepsili podmienky bezpecnosti a ochrany
zdravia pracovnikov a zaistili rovnaké podmienky pre podniky. Malo by sa pouzit’
hodnotenie ex post praktického uplatiiovania smernic EU 0 BOZP v EU, aby sa zohl'adnilo
aj mozné nedostato¢né vykonavanie pravnych predpisov tykajucich sa BOZP v ¢lenskych
Statoch pri vykonavani preskiimania strategického ramca v oblasti BOZP v roku 2016.

Ako sa uvadza v strategickom ramci EU v oblasti BOZP, ti¢innost’ riadenia BOZP zostava
nad’alej vyzvou pre mikropodniky a malé podniky. Z tohto dévodu su nevyhnutné
opatrenia na podporu dodrziavania a u¢inného riadenia BOZP zo strany tychto podnikov.

Na vnutrostatnej irovni zohravaji kI'a€ovi tlohu pri uc¢innom presadzovani predpisov

Vv oblasti BOZP inspektoraty prace. Podniky mozu vyuzivat pomoc a informacie
poskytované in$pektormi prace, pokial’ ide 0 preventivne opatrenia a pravne poziadavky,

a inSpektoraty prace potrebuji na plnenie svojich povinnosti zvySené personalne obsadenie
a zdroje.
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Socialny dialog, angazovanost’ a riadenie zastiipenia pracovnikov su dolezité pre uspeSnti
prevenciu rizik na pracovisku a na irovni ¢lenskych $tatov i na Grovni EU by sa malo
urobit’ viac pre to, aby sa poskytla odborna priprava pre zastupcov BOZP a podporilo ich
vyuzivanie.

Nové a vznikajuce rizika a ochorenia suvisiace so zamestnanim

Trh préce v Eurdpe sa meni. Neisté zamestnanie je na vzostupe a nové formy zamestnania,
ako aj nové technologie priniesli nové vyzvy v oblasti BOZP, ktoré treba vyriesit'.
Negativny vplyv neistych foriem zamestnania na dusevné zdravie pracovnikov v Europe
poukazuje na potrebu cieleného pristupu k zlep$eniu zdravia a bezpe¢nosti tychto
pracovnikov a je nalichavo nutné zleps$it’ zhromazd’ovanie porovnatelnych udajov

o chorobéach z povolania a expozicii a identifikovat’ vhodné preventivne postupy.

Mnohi pracovnici st na pracovisku stéle vystaveni azbestu a pracovnikov treba lepsie
chranit’ pred expoziciou karcinogénom a mutagénom, ako aj ergonomickymi rizikovymi
faktormi, ktoré si vyzaduju nové iniciativy na urovni EU a lepgie zaglenenie BOZP

do inych oblasti politiky.

Napokon treba riesit’ psychosocialne rizikové faktory, ktoré st pre zamestnavatel'ov

a zamestnancov v celej Europe narastajucim problémom a st povazované za vel’ku vyzvu.
Riadenie psychosociélnych rizik sa vyrazne lisi medzi ¢lenskymi $tatmi a na zlep$enie
psychosocialneho aspektu pracovného prostredia pre pracovnikov a zniZenie poc¢tu
absencii su potrebné iniciativy vratane lepSicho monitorovania.
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