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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w panstwach

czlonkowskich
(2017/2039(IN1))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006%,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/779 z dnia
20 maja 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 w zakresie dodatkowe;j
kwoty poczatkowych ptatnosci zaliczkowych wyptacanych na rzecz programow
operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych?,

—  uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
gwarancji dla mtodziezy?,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2016 r. zatytutowany
,Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata
pozniej” (COM(2016)0646),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
3/2015 z marca 2015 r. zatytulowane ,,Europejska gwarancja dla mlodziezy: rozpoczeto
wdrazanie, lecz wcigz istniejg zagrozenia”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
5/2017 z marca 2017 r. zatytutowane ,,Bezrobocie wsrod mtodziezy — czy polityka UE
wplyneta na zmiang sytuacji? Ocena gwarancji dla mlodziezy i inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych”,

—  uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia [xx-xX-2017 r.] w sprawie kontroli wydatkowania
1 monitorowania gospodarno$ci w realizacji unijnych programéw gwarancji dla
mlodzieZy4,

— uwzgledniajac analize swojego Departamentu Tematycznego ds. Budzetu z dnia 3
lutego 2016 r. zatytutowang ,,Assessment of Youth Employment Initiative” (Ocena
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych),

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie zalecenia Rady
W sprawie ustanowienia gwarancji umiejetnosci (COM(2016)0382),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie inicjatywy ,,Szanse dla

1 Dz.U. L 347 7 20.12.2013, s. 470.
2Dz.U. L 126 7 21.5.2015, s. 1.
$Dz.U.C 12012 26.4.2013, s. 1.

4 Teksty przyjete, P8_TA(2017)0000.
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mlodzieZy”l,
uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Budzetowej, Komisji Kontroli Budzetowej, Komisji Kultury i Edukacji i
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0000/2017),

majac na uwadze, ze kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzit do wzrostu stopy
bezrobocia mtodziezy z 15 % w 2008 r. do szczytowe] wartosci 24 % na poczatku 2013
r., przy czym ta usredniona wartos¢ zakrywa olbrzymie réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi i regionami; majgc na uwadze, ze w 2013 r. stopa bezrobocia mtodziezy
wynosita niemal 10 % w Niemczech, Austrii 1 Niderlandach, natomiast we Wtoszech, a
takze w Hiszpanii, Chorwacji i Grecji, osiagata rekordowy poziom 40 % lub nawet
znacznie go przekraczala;

majac na uwadze, ze dlugie okresy bezrobocia mtodziezy mogg sprawié, ze mtodziez
bedzie si¢ czu¢ odizolowana od spoteczenstwa i straci poczucie przynaleznosci, a
ponadto mogg wywota¢ ,,efekt naznaczenia” w tym sensie, zZe istnieje wyzsze
prawdopodobienstwo, ze osoby te znowu stang si¢ bezrobotne, a w swoim zyciu
zawodowym bedzie zarabia¢ mniej i bedzie mie¢ mniejsze mozliwosci rozwoju kariery;
majac na uwadze, ze spychanie mlodziezy na margines oznacza ogromng utratg
inwestycji publicznych i prywatnych ze wzgledu na to, Ze pocigga za soba
niewykorzystywanie i ostabianie kapitatu ludzkiego;

majac na uwadze, ze pierwsza prawdziwa praca wzmacnia pozycj¢ mlodziezy, pomaga
jej sta¢ sie niezaleznymi i pewnymi siebie obywatelami oraz uzyska¢ udany zyciowy
start;

majac na uwadze, ze stopa bezrobocia mtodziezy, ktéra w 2013 r. znajdowala si¢ w 28
krajach UE na szczytowym poziomie 24 %, systematycznie spada, a w 2017 r.
znajdowala si¢ na poziomie ponizej 17 %;

majac na uwadze, ze statystycznie stopa bezrobocia mtodziezy jest w ogdlnym ujeciu
okoto dwoch razy wyzsza niz $rednia ogdlna stopa bezrobocia, i to zarOwno w okresie
wzrostu gospodarczego, jak i w warunkach reces;ji;

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancja dla mlodziely

F.

majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2013 r. Rada, w drodze zalecenia Rady,
ustanowila gwarancj¢ dla mtodziezy, na podstawie ktorej panstwa cztonkowskie
zobowigzuja si¢ do zapewnienia mtodym ludziom dobrej jakosci oferty zatrudnienia,
dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu czterech miesigcy
od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego;

majac na uwadze, ze w lutym 2013 r. Rada wyrazila zgod¢ na utworzenie Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktora zostata uruchomiona jako gtowny instrument
budzetowy UE powigzany z Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS) i majacy na
celu udzielanie pomocy tym regionom panstw cztonkowskich, w ktorych wystepuje

1 Dz.U. C 264 E z 13.9.2013, s. 69.
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szczegblnie wysoka stopa bezrobocia mtodziezy, zwlaszcza przez wprowadzanie
systemow gwarancji dla mtodziezy;

majac na uwadze, ze gwarancja dla mtodziezy stanowi zobowigzanie catej UE,
natomiast Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jest ukierunkowana
wylacznie na te panstwa cztonkowskie i regiony, w ktorych stopa bezrobocia mtodziezy
jest szczegolnie wysoka, przy czym do wsparcia w jej zakresie kwalifikuje si¢ —
czesciowo lub catkowicie — facznie 20 panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze szybkie uruchomienie finansowania uzyskano przez przedptate
budzetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w latach 2014 i 2015;

majgc na uwadze, ze jednym z gldwnych celow Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych i gwarancji dla mlodziezy jest dotarcie do mtodziezy nieksztatcace;j sig,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET), nawet jesli nie poszukuje ona
aktywnie pracy;

majac na uwadze, ze gwarancja dla mtodziezy ma na celu zapewnienie trwalej integracji
na rynku pracy mtodziezy NEET w drodze zindywidualizowanego podej$cia
skutkujacego otrzymaniem dobrej jakosci oferty i poprawieniem zdolnosci do
zatrudnienia mlodziezy, a w szerszym kontek$cie pomagajacego zaradzi¢ zjawisku
niedopasowania umiej¢tnosci na (regionalnym) rynku pracy;

majac na uwadze, ze w 2015 r. Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oszacowata
koszty wdrozenia gwarancji dla mtodziezy w 28 krajach UE na 45 mld EUR; majac na
uwadze, ze na okres programowania 2014—2020 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych dysponuje skromnym budzetem w wysokosci 6,4 mld EUR zakladajacym
uzupehnianie, a nie zastgpowanie, finansowania krajowego;

majac na uwadze, ze w swoim pierwszym sprawozdaniu specjalnym w sprawie
gwarancji dla mlodziezy Europejski Trybunal Obrachunkowy zasygnalizowat obawy
dotyczace adekwatno$ci finansowania inicjatywy (zaréwno przez UE, jak i przez
panstwa czlonkowskie), definicji ,,oferty dobrej jakosci” oraz prowadzenia
monitorowania osiagnigtych rezultatow i sprawozdawczosci w tym zakresie;

majac na uwadze, ze w opublikowanym niedawno drugim sprawozdaniu specjalnym w
sprawie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i gwarancji dla mlodziezy,
opartym na prébie siedmiu panstw cztonkowskich, Europejski Trybunat Obrachunkowy
wyrazit zaniepokojenie ograniczonymi postgpami we wdrazaniu gwarancji dla
mtodziezy oraz rezultatami, ktore pozostaja ponizej pierwotnych oczekiwan;

majac na uwadze, ze optacalno$¢ Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych 1
osiggniecie ostatecznego celu gwarancji dla mtodziezy, jakim jest trwate wejscie przez
mtodziez na rynek pracy, mozna zapewni¢ jedynie wowczas, gdy dzialania sg nalezycie
monitorowane na podstawie wiarygodnych i poréwnywalnych danych;

Wprowadzenie

dostrzega znaczace rdznice migdzy 28 panstwami cztonkowskimi UE w zakresie
sytuacji gospodarczej pod wzgledem zaréwno wzrostu gospodarczego, jak 1 wzrostu
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zatrudnienia; wzywa panstwa czlonkowskie, ktore nadal pozostaja w tyle, do wdrozenia
niezbednych reform strukturalnych w celu wyrownania poziomu z gospodarkami
pozostatych krajow UE; zauwaza, ze to rozwazna polityka gospodarcza, ktora w
ostatecznym rozrachunku lezy w kompetencji panstw cztonkowskich, pozwala na
tworzenie miejsc pracy;

przypomina, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych nie zastepuje
finansowania krajowego, lecz je uzupetnia; podkresla, ze budzet Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych nie jest w stanie 1 nigdy nie mial udzwigna¢ samodzielnie
ambicji zaoferowania wszystkim mtodym osobom dobrej jakosci oferty zatrudnienia w
ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia
ksztatcenia formalnego;

podkresla potrzebg zapewnienia, aby Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
byta bodZcem zwlaszcza do przeprowadzenia reform politycznych oraz do
umozliwienia lepszej koordynacji na obszarze zatrudnienia i ksztatcenia, przede
wszystkim w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych wystepuje wysoka stopa
bezrobocia miodziezy, w celu zapewnienia, aby te panstwa cztonkowskie zastosowaty
zintegrowane, kompleksowe 1 dlugofalowe podejscie do walki z bezrobociem
mtodziezy, ktére poprawi zdolno$¢ do zatrudnienia mtodziezy i doprowadzi do trwatego
zatrudnienia, a nie postugiwaty si¢ wieloma rozdrobnionymi (istniejgcymi) strategiami
politycznymi ukierunkowanymi nierzadko na mlodziez NEET, ktora i tak stosunkowo
fatwo jest zintegrowac;

uwaza, ze dostepne aktualnie dane na temat monitorowania oraz rezultaty nie sg
wystarczajace do przeprowadzenia nalezytej oceny wdrazania i wynikéw Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jako gtownego unijnego narzedzia finansowania
gwarancji dla mlodziezy; jest jednak zaniepokojony sformutowanymi w ostatnim
sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wnioskami dotyczacymi
wptywu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i1 gwarancji dla mtodziezy jako
strategii politycznych Unii ukierunkowanych na walke z bezrobociem mlodziezy, przy
czym uwzglednia jego ograniczony pod wzgledem terytorialnym i czasowym zakres;

podkresla, Zze dotarcie do mlodziezy NEET wymaga znacznych i nieustannych
wysitkow podejmowanych przez wiadze krajowe, a takze wspotpracy
migdzysektorowej, poniewaz mtodziez NEET jest niejednorodng grupa o
zroznicowanych potrzebach;

jest zaniepokojony pierwszymi uwagami, z ktérych wynika, ze nalezy dokona¢
usprawnien w obszarze rejestracji mtodziezy NEET majacej trudnosci z ponowna
integracja, a takze w obszarze docierania do niej, co odnosi si¢ zwlaszcza do bierne;j
mtodziezy NEET; wzywa panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
potrzeby podatnej na zagrozenia mtodziezy NEET;

popiera apel o zdefiniowanie ,,dobrej jakosci oferty”, ale przestrzega, ze taka definicja
nie powinna skutkowaé niepotrzebnymi ograniczeniami lub obcigzeniami
administracyjnymi;

podkresla, Ze stwierdzenie, czy $rodki z budzetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych sg nalezycie wydatkowane oraz czy ostateczny cel Inicjatywy na rzecz
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zatrudnienia ludzi mtodych, jakim jest pomoc bezrobotnej mlodziezy w trwatym
wejsciu na rynek pracy, jest mozliwe jedynie wowczas, gdy dziatania sg doktadnie
monitorowane na podstawie wiarygodnych i poréwnywalnych danych; apeluje do
panstw cztonkowskich o niezwtoczne zintensyfikowanie monitorowania Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz gwarancji dla mtodziezy, a takze o
zagwarantowanie, aby wiarygodne i porownywalne dane byty terminowo gromadzone i
udostepniane;

9.  apeluje do panstw cztonkowskich o aktywne identyfikowanie wtasciwych
zainteresowanych podmiotow potrzebnych do przyjecia partnerskiego podejs$cia i o
lepsze promowanie programu gwarancji dla mtodziezy wsrdd przedsiebiorstw,
zwlaszcza MSP oraz mniejszych, rodzinnych przedsigbiorstw; podkresla, ze
doswiadczenia panstw czlonkowskich, ktore stosowaty podej$cia w rodzaju gwarancji
dla mtodziezy przed wprowadzeniem tego programu, pokazuja, ze skuteczne podejscie
obejmujgce zainteresowane podmioty jest kluczowe dla pomyslnego wdrazania;

10. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zidentyfikowanie, wymiang i
rozpowszechnianie najlepszych praktyk ukierunkowanych na wzajemne poszerzanie
wiedzy na temat polityki oraz przyczyniajacych si¢ do opracowywania i wdrazania
strategii politycznych opartych na dowodach;

Uwagi koncowe

11. wzywa do podjecia dyskusji na temat przysziego statusu Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych skoncentrowanej nie na poddawaniu w watpliwos¢
zasadnosci jej kontynuacji, ale na odniesieniu si¢ do kwestii przeksztatcenia jej z
instrumentu kryzysowego w bardziej trwaty, gtdéwny instrument finansowania UE
ukierunkowany na walk¢ z bezrobociem mtodziezy, 1 w wyniku ktérej wprowadzony
zostanie wymog wspotfinansowania w celu podkreslenia gtownej odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich;

12. podkresla, ze stale wysitki podejmowane w celu walki z bezrobociem mtodziezy i
zwigkszeniem finansowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych sa bardzo
potrzebne;

13. apeluje o podjecie w przysztosci dyskusji na temat jakosci ofert w ramach Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz gwarancji dla mtodziezy, a takze na temat
pozytywnego wptywu wydtuzenia granicy wieku dla osob kwalifikujacych si¢ do
udzialu w Inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych do 25-29 lat;

14. zauwaza, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych stanowi instrument
finansowy oraz ze bardzo potrzebne jest zwigkszenie przez panstwa cztonkowskie
wysitkéw podejmowanych w celu zapewnienia lepszego powigzania miedzy systemami
ksztalcenia a rynkami pracy z mysla o uniknigciu zjawiska niedopasowania
umiej¢tnosci;
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15. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., doprowadzit do gwattownego
wzrostu bezrobocia. Dotknat on zwlaszcza osoby miode, zwykle poszukujace pierwszej pracy,
zatrudnione na umowach czasowych lub zagrozone utratg pracy w pierwszej kolejnosci ze
wzgledu na zasadg, zgodnie z ktorg najpierw zwalniane sg osoby z najkrétszym stazem pracy.
Stopa bezrobocia mlodziezy wzrosta z 15 % w 2008 r. do szczytowe] wartosci 24 % na
poczatku 2013 r., przy czym ta usredniona warto$¢ zakrywa olbrzymie roéznice mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi i regionami. W 2013 r. stopa bezrobocia mtodziezy wynosita niemal
10 % w Niemczech, Austrii i Niderlandach, natomiast we Wloszech, a takze w Hiszpanii,
Chorwacji 1 Grecji, osiggata rekordowy poziom 40 % lub nawet znacznie go przekraczata.
Ponadto kryzys zintensyfikowat odptyw mtodziezy z rynku pracy, a liczba miodziezy
nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy NEET) w 2013 r. osiggneta
poziom 7,3 mIn 0s6b (13 % wszystkich mtodych 0sob w wieku od 15 do 24 lat).

W dniu 22 kwietnia 2013 r. Rada, majgc na uwadze t¢ sytuacje oraz odpowiadajac na wniosek
Komisji 1 reagujac na wielokrotne napomnienia Parlamentu, ktéry wzywat ja do podjecia
pilnych dziatan, ustanowita, w drodze zalecenia Rady, gwarancj¢ dla mlodziezy, na podstawie
ktorej panstwa cztonkowskie zobowigzuja si¢ do zapewnienia, aby mtodzi ludzie otrzymali
dobrej jakos$ci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu
w ciggu czterech miesi¢cy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztalcenia
formalnego. Réwnolegle w lutym 2013 r. Rada Europejska wyrazita zgode na utworzenie
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jako podstawowego instrumentu budzetowego
UE powiazanego z Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS) i majacego na celu udzielanie
tym regionom w panstwach cztonkowskich, w ktérych wystepuje szczegdlnie wysoka stopa
bezrobocia mtodziezy, pomocy w rozwigzaniu tej sytuacji, zwlaszcza przez wprowadzanie
systemow gwarancji dla mlodziezy.

Budzet Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w okresie programowania 20142020
zostal ustalony na poziomie 6,4 mld EUR, przy czym 3,2 mld EUR mialo pochodzi¢ ze
specjalnej nowej linii budzetowej UE, a 3,2 mld EUR z przydzialéw krajowych w ramach EFS.
Ze wzgledu na che¢ szybkiej walki z bezrobociem mtodziezy budzet Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych zostal, pod wzgledem zobowigzan, skoncentrowany w okresie
2014-2015.

Regionami kwalifikujagcymi si¢ do finansowania w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych byly regiony o stopie bezrobocia mtodziezy w wieku 15-24 lat wynoszacej
ponad 25 % w 2012 r. oraz panstwa cztonkowskie o stopie bezrobocia mtodziezy wynoszacej
ponad 20 %, w ktorych wzrosta ona o ponad 30 % w 2012 r. Podczas gdy gwarancja dla
mtodziezy stanowi zobowigzanie calej UE, Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jest
ukierunkowana wytacznie na te panstwa czlonkowskie i regiony, w ktorych stopa bezrobocia
mtodziezy jest najwyzsza — ostatecznie czesciowo lub catkowicie do pomocy kwalifikowato
si¢ 20 panstw cztonkowskich. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jest skierowana
do bezrobotnej mtodziezy w wieku do 24 lat wiacznie, przy czym panstwa cztonkowskie moga
skorzysta¢ z mozliwosci wydtuzenia tej granicy wieku nawet do 29 lat (skorzystato z niej
dziesie¢ panstw cztonkowskich).
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Celem tego sprawozdania na temat wdrazania jest dokonanie oceny wdrazania Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jako gtownego instrumentu finansowania UE pozwalajacego
urzeczywistni¢ cele gwarancji dla mlodziezy, przedstawienie zalecen dotyczacych polityki i
odnoszacych si¢ do mozliwosci poprawy jego funkcjonowania w przysziosci, a takze
podsumowanie doswiadczen 1 danych zgromadzonych przez pierwsze trzy lata od
uruchomienia tej inicjatywy.

Przy sporzadzaniu niniejszego sprawozdania sprawozdawczyni sformutowata swoje wnioski w
oparciu przede wszystkim o nastepujace dokumenty: komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika
2016 r. — ,,Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych 3 lata
p6zniej”*; odpowiednie sprawozdania specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;
badania zlecone przez departamenty tematyczne Parlamentu; wewngtrzna ocena wdrazania
przygotowana przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego; oraz sprawozdania Komitetu ds.
Zatrudnienia (EMCO). W toku sporzadzania sprawozdania sprawozdawczyni spotkata si¢ albo
spotka si¢ z réznymi zainteresowanymi stronami, w tym z przedstawicielami mlodziezy,
partnerami spolecznymi, ekspertami akademickimi i wiadzami krajowymi realizujagcymi
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych/gwarancje¢ dla mtodziezy, a takze uczestniczyta
w misjach, w tym w misji informacyjnej w Stowenii 1 Chorwacji.

WhioskKi

W obliczu gwattownego wzrostu bezrobocia mtodziezy gtéwnym celem Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych bylo umozliwienie szybkiego uruchomienia finansowania w
najbardziej dotknigtych regionach. Ze wzgledu na che¢ ulatwienia szybkiego wdrozenia
wydatki na projekty dotyczace Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi milodych byty
kwalifikowalne od dnia 1 wrze$nia 2013 r., a budzet inicjatywy zostat skoncentrowany w latach
201412015. W lutym 2015 r. Komisja, dostrzegajac sygnaty wskazujace, ze tempo faktycznego
wdrazania jest nizsze od prognozowanego, zaproponowata znaczace zwigkszenie platnosci
zaliczkowych, z poziomu 1-1,5 % do 30 %, przez co uwolnita kwote 1 mld EUR, ktéra mogta
zosta¢ natychmiast wykorzystana do finansowania. W $wietle dostgpnych dzisiaj danych nalezy
odnotowac, ze cel polegajacy na szybkim uruchomieniu finansowania zostat osiagniety jedynie
w pigciu panstwach cztonkowskich (Grecji, Wtoszech, Francji, Portugalii 1 Hiszpanii).
Formulowanie 1 wdrazanie strategii  politycznych, angazowanie odpowiednich
zainteresowanych stron w celu przyjecia partnerskiego podejs$cia oraz podejmowanie innych
wstepnych krokow mogto zaja¢ wiecej czasu niz oczekiwano, a wiele panstw cztonkowskich z
op6znieniem wyznaczylo organy wystepujace o zwrot kosztow.

Jednym z gléwnych celow Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych i gwarancji dla
mlodziezy jest dotarcie do mtodziezy NEET, nawet jesli nie poszukuje ona aktywnie pracy. Z
dostepnych dotychczas analiz wynika, ze pafnstwa czlonkowskie napotykaja trudnosci przy
identyfikowaniu populacji mtodziezy NEET (zwtaszcza grupy biernej) i docieraniu do niej, co
moze powodowac, ze kieruja one swoje dziatania do tych bezrobotnych mlodych oséb, ktére
sg bardziej widoczne 1 ktore mozna tatwiej zintegrowac. W ostatnim sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego, ktore zostato oparte na kontroli wykonania zadan w siedmiu panstwach
cztonkowskich (pigciu w przypadku Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych),
wyrazono powazne zaniepokojenie ocenami przeprowadzanymi w celu okre$lenia populacji
docelowej tej inicjatywy (,,powierzchowne i ogdlne”™).

1 COM(2016)0646.
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Nadrzednym celem gwarancji dla mtodziezy jest zapewnienie trwalej integracji na rynku pracy
mtodziezy NEET, dlatego przewiduje ona zindywidualizowane podejscie, ktdre powinno
skutkowac otrzymaniem dobrej jakos$ci oferty 1 poprawg zdolnosci do zatrudnienia mtodziezy,
a w szerszym kontekScie i w idealnym stanie rzeczy ma pomdc w zaradzeniu zjawisku
niedopasowania umiej¢tnosci na (regionalnym) rynku pracy. Speinienie wszystkich tych
warunkow jest niezbedne dla zapewnienia wydajnos$ci i skutecznos$ci finansowania Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Komisja przekazata, ze wszystkie instytucje zarzadzajace
informowaly o stosowaniu praktyki polegajacej na opracowywaniu indywidualnego planu
dziatan dla kazdego beneficjenta Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Tymczasem
Trybunal Obrachunkowy wskazuje, ze tylko jedno panstwo cztonkowskie opracowato
systematyczne podejscie do kwestii niedostosowania umiejetnosci, natomiast wszystkie
(poddane kontroli) panstwa cztonkowskie w pewien sposob profiluja mlodziez NEET —
czasami wykorzystujac do tego istniejgce systemy, a czasami wprowadzajac nowe. Niektore
panstwa cztonkowskie wprowadzily definicje dobrej jakosci oferty. We wcze$niejszym
sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego zalecono, aby Komisja, wspdlnie z EMCO,
opracowata standardy dotyczace dobrej jakosci oferty. To samo w sobie oznacza, ze obecnie
nie da si¢ oceni¢ jakos$ci ofert gwarancji dla mlodziezy finansowanych (czg$ciowo) w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

W 2015 r. MOP oszacowata, ze koszty wdrozenia gwarancji dla mtodziezy w 28 krajach UE
wynosza okoto 45 mld EUR rocznie. Nalezy zauwazy¢, Zze celem Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych, na ktérag w okresie programowania 2014-2020 przeznaczono
budzet w wysokosci 6,4 mld EUR, jest uzupelnianie finansowania krajowego, a nie jego
zastgpowanie. Niemniej jednak Trybunat Obrachunkowy, opierajac si¢ na danych na temat
wdrozenia, sygnalizuje istnienie ryzyka, ze finansowanie ze $rodkéw Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych zastapi finansowanie krajowe, wskazujac na przyktad, ze w probie
objetej kontrolg wiekszos¢ dziatan finansowanych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych istniala juz przed wprowadzeniem tej inicjatywy/gwarancji dla mlodziezy.
Ponadto Trybunal zauwaza, Ze istnienie programéw operacyjnych tylko czesciowo
uzasadniajacych przydziat dostgpnych s$rodkéw finansowych jeszcze bardziej utrudnia
dokonanie oceny wartosci dodanej srodkéw finansowych Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi miodych.

Kwestia tego, czy unijne $rodki finansowe w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych/gwarancji dla mtodziezy sa nalezycie wydatkowane oraz tego czy mtodym osobom
oddalonym od rynku pracy rzeczywiscie pomaga si¢ trwale wej$¢ na rynek pracy, moze byc¢
rozstrzygnigta jedynie wowczas, gdy dziatania sg doktadnie monitorowane i gdy zapewnione
jest gromadzenie wiarygodnych danych. Koszty ponoszone w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mitodych sa powigzane z EFS, dlatego maja do nich zastosowanie
szczegotowe wymogi w zakresie monitorowania dziatan i1 sprawozdawczosci przez panstwa
cztonkowskie, co obejmuje wymodg opracowywania wskaznikéw rezultatu w perspektywie
bezposredniej oraz dlugoterminowej. Komisja wydata dodatkowe praktyczne wskazéwki w
celu zapewnienia spdjnej 1 skutecznej sprawozdawczo$ci. Trybunat Obrachunkowy, opierajac
si¢ na probie poddanej kontroli, wyraza zaniepokojenie kwestig udostgpniania (we wiasciwym
czasie) danych oraz ich jakosci, poniewaz brak tych danych uniemozliwia nalezyta oceng
wiarygodnos$ci sprawozdawczosci.

Opinia sprawozdawczyni
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Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zostata ustanowiona, aby pomaga¢ bezrobotnej
mtodziezy przez zapewnianie wsparcia finansowego regionom borykajacym si¢ z wyjatkowo
wysoka stopg bezrobocia mtodziezy 1 wyjatkowo wysokim poziomem jej biernosci. W ten
sposob kwestia bezrobocia mtodziezy stata si¢ wspolnym priorytetem polityki UE, 1 taki
charakter powinna ona zachowa¢ w przysztosci.

Miedzy panstwami cztonkowskimi istniejg ogromne roznice dotyczgce bezrobocia mtodziezy.
W zwiazku z tym problem ten wcigz stanowi duze wyzwanie w UE. Sprawozdawczyni uwaza,
ze kwestig najwyzszej wagi pozostaje podjecie wysitkow o statym charakterze.

Niezaleznie od faktu, ze walka z bezrobociem mtodziezy stanowi pilng potrzebe oraz ze sg na
nig przeznaczane spore $rodki pochodzace zarowno z zasobdw unijnych, jak i krajowych,
nalezy podkresli¢, ze pierwsze oceny wdrazania sg oparte jedynie na ograniczonych
informacjach dostepnych w chwili obecne;.

Ze wzgledu na nierownomierne wdrazanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w
panstwach cztonkowskich proces monitorowania i oceny stanowi powazne wyzwanie. Brak jest
przejrzystosci gdy chodzi o sprawdzone wyniki i efekty Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych. Sprawozdawczyni wyraza ubolewanie z powodu niespdjnos$ci monitorowania, ktore
prowadzi do braku widocznych rezultatow.

Trudno jest mierzy¢ sukces Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych pod wzgledem jej
optacalno$ci. W zwiazku z tym proponuje si¢ zwrocenie wigkszej uwagi na przejrzystosé
dotyczaca sposobu wydawania Srodkow i jej zwigkszenie w ramach systemu monitorowania i
sprawozdawczosci. W tym celu sprawozdawczyni apeluje do panstw cztonkowskich o
zapewnienie przekazywania danych dotyczacych dziatan nastepczych z mysla o dokonywaniu
oceny stabilnosci wynikow w perspektywie dlugoterminowej. Ponadto sprawozdawczyni
proponuje, aby wymogi dotyczace sprawozdawczosci byty wdrazane w taki sposob, by kazde
panstwo cztonkowskie moglo przedklada¢ poréwnywalne, szczegdélowe 1 uzasadnione
sprawozdania.

Niemniej sprawozdawczyni uwaza, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zaczyna
generowaé wiele pozytywnych efektow pod wzgledem walki z bezrobociem miodziezy,
funkcjonujgc jako bodziec do zmiany polityki. Musi ona nadal odgrywac¢ taka funkcje. Dzieki
Inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych udato si¢ takze sktoni¢ wtadze publiczne do
wiekszej innowacyjnos$ci oraz zwrocenia wigkszej uwagi na zindywidualizowane podejscia do
srodkow w zakresie zatrudnienia ludzi mtodych. Sprawozdawczyni jest zdania, Ze Inicjatywie
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych wciaz jeszcze sporo brakuje do osiggniecia peini swojego
potencjatu.

Sprawozdawczyni proponuje, aby Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych byla
skupiona na dlugotrwalym bezrobociu miodziezy, poniewaz moze ono prowadzi¢ do izolacji
oraz ostabia¢ wérod mtodziezy poczucie przynalezno$ci. Sprawozdawczyni jest zaniepokojona
bezrobociem mtodziezy powodujacym bardzo znaczne straty pod wzgledem inwestycji
publicznych i prywatnych, a to ze wzglgdu na niewykorzystany potencjat kapitatu ludzkiego
bezrobotnych mtodych osob.

Dostepne informacje na temat zasiegu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
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zasadniczo pokazuja, ze dociera ona jedynie do niewielkiego odsetka populacji mtodziezy
NEET. Sprawozdawczyni proponuje, aby panstwa cztonkowskie wlozyty wiecej wysitku w
znalezienie sposobow identyfikowania biernej i wykluczonej administracyjnie mtodziezy
NEET oraz ustanowienie odpowiednich strategii docierania do niej. Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych powinna by¢ bardziej dostgpna dla wszystkich osob miodych,
zwlaszcza tych o niskich kwalifikacjach 1 tych dotknigtych bezrobociem dlugotrwatym.
Sprawozdawczyni apeluje o intensywniejsze docieranie do tych mlodych oséb, ktore sg
najbardziej odsuniete od rynku pracy, na przyktad do mtodziezy niepetnosprawnej. W tym
kontekscie sprawozdawczyni podkres§la wage wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi. Transgraniczna i miedzykulturowa wymiana doswiadczen moze prowadzi¢ do
wzajemnego poszerzania wiedzy, co moze z kolei wptyna¢ na skuteczno$¢ aktywizacji
zagrozonych grup na rynku pracy 1 ja zwigkszy¢. Wszystkie §rodki realizowane w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych powinny by¢ zgodne z krajowymi systemami
opieki spoteczne;j.

Pierwsze dostepne dane na temat wdrozenia odzwierciedlaja to, ze w ramach Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych/gwarancji dla mlodziezy jako$¢ oferty zatrudnienia jest
czesto watpliwa. Ponadto rynki pracy podlegaja ciaglym zmianom, co przektada si¢ na brak
stabilnych 1 statych miejsc pracy. Nalezy okresli¢ minimalne standardy dotyczace tego, co
uwazane jest za dobrej jako$ci ofert¢. Zgodnie z zaleceniem Trybunatu Obrachunkowego oferty
uwazane za oferty dobrej jako$ci powinny zawsze odpowiada¢ zarowno profilowi uczestnika,
jak 1 potrzebom rynku pracy. Tylko woéwczas mozna osiggnac trwalg integracj¢ na rynku pracy.

Sprawozdawczyni sugeruje, ze utrzymanie tendencji obnizania bezrobocia mtodziezy wymaga
lepszego ukierunkowania S$rodkéw finansowych. W zwigzku z tym sprawozdawczyni
proponuje przeanalizowanie, czy zmiana regionéw, na poziomie ktorych dokonuje si¢ pomiaru
bezrobocia, z obecnie wykorzystywanych regionow NUTS2 na mniejsze regiony NUTSS3,
doprowadzi do bardziej precyzyjnego i korzystniejszego podziatu funduszy.

Sprawozdawczyni sugeruje ponadto, ze wielo§¢ ma zasadnicze znaczenie dla finansowania, co
oznacza, ze problemem tym nalezy si¢ zaja¢ w sposob catosciowy z wykorzystaniem lokalnych,
regionalnych i1 krajowych kanatéow finansowania. Jeden szczebel nie powinien wykluczaé¢
pozostatych, poniewaz decentralizacja jest kluczowa dla bezposredniego dotarcia do wigkszej
liczby mtodych osob i wywarcia na nie wptywu. Tego rodzaju struktura powinna zapewni¢
wieksza dostepnos¢ finansowania.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych powinna w dalszym ciggu by¢ skupiona na
pomocy wszystkim mtodym osobom w kwalifikujacych si¢ regionach w zdobywaniu
pierwszych doswiadczen zawodowych, poniewaz znalezienie pierwszej pracy jest zazwyczaj
najtrudniejszym zadaniem. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych powinna nadal by¢
ukierunkowana na zapewnianie mozliwosci aktywnego przechodzenia do etapu statego
zatrudnienia.

Sprawozdawczyni zauwaza, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych stanowi jeden
z instrumentéw, ktére majg by¢ wykorzystywane wowczas, gdy gospodarki krajow UE nie
dziataja sprawnie, dlatego tego rodzaju instrument nalezy postrzegaé jako pomagajacy w
podejmowaniu dodatkowych dziatan z myslg o wywieraniu pozytywnego wptywu na tworzenie
miejsc pracy. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych nie powinna w jakikolwiek
sposOb zastepowac finansowania krajowego oraz istniejacych srodkow krajowych, a ponadto
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nie powinna podwaza¢ faktu, ze to jedynie rozwazna polityka gospodarcza umozliwia
zapewnienie wzrostu gospodarczego. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych powinna
pozosta¢ Scisle powigzana z podstawowymi zasadami gospodarczymi oraz z duchem
aktywizacji zawodowej, dlatego musi odpowiada¢ potrzebom rynkéw pracy.

Sprawozdawczyni sugeruje, ze w odniesieniu do krajowego i1 unijnego finansowania w
obszarze bezrobocia mtodziezy oczekiwania powinny by¢ bardziej realistyczne, a cele i

zatozenia — mozliwe do osiggnigcia. Sprawozdawczyni uwaza, ze trwajace dziatania i okres
wdrazania nalezy przedtuzy¢ poza rok 2020 oraz zaleca takie przedtuzenie.
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