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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la accesul la locuinte decente si la preturi abordabile pentru toti
(2019/2187(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 3
alineatul (3), si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 9, 14, 148, 151, 153 si 160, precum si Protocolul nr. 26 la tratatul respectiv
privind serviciile de interes general,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special titlul IV
(Solidaritatea),

— avand in vedere Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap,

— avand 1n vedere observatiile finale ale Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati din septembrie 2015 referitoare la raportul initial al Uniunii Europene
catre comitet din iunie 2014,

— avand 1n vedere obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) adoptate de liderii mondiali
in septembrie 2015 si aprobate de Consiliu, care si-a exprimat angajamentul fata de
punerea lor in aplicare si, In special, cu privire la ODD 11 privind orasele si
comunitatile durabile care necesita obiective specifice pentru 2030 pentru a asigura
accesul tuturor la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile si
modernizarea cartierelor sarace si pentru a consolida urbanizarea durabila si incluziva si
capacitatea de planificare si gestionare integrata si durabild a asezarilor umane in toate
tarile,

— avand in vedere Carta ONU privind locuintele durabile si obiectivul acesteia de a
,»asigura accesul la locuinte decente, adecvate, accesibile si sanatoase pentru toti”!,

— avand 1n vedere Pilonul european al drepturilor sociale proclamat de Consiliul
European, de Parlamentul European si de Comisia Europeana in noiembrie 2017, in
special principiul 19, ,,.Locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost” si
principiul 20, ,,Accesul la serviciile esentiale”,

— avand in vedere Carta Sociala Europeana revizuita, in special articolul 30 (dreptul la
protectia Tmpotriva sdraciei si a excluziunii sociale), articolul 31 (dreptul la locuintd) si
articolul 16 (dreptul familiei la protectie sociald, juridica si economica),

— avand 1n vedere Planul de actiune al Parteneriatului pentru locuinte al Agendei urbane a
UE din 20182,

Uhttps://www.unece.org/fileadmin/DAM/hlm/charter/Language versions/ENG_Geneva UN_Charter.pdf
2
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/final_action plan _euua housing partnership december 2018
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— avand in vedere raportul Grupului operativ la nivel Tnalt privind investitiile in
infrastructura sociala in Europa 20183,

— avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 2017, intitulat ,,Catre o agenda
europeana pentru locuintele europene™,

— avand in vedere declaratia Eurocities din 2016 privind ajutoarele de stat si serviciile
publice locale’,

— avand in vedere comunicatul final al celei de-a 19-a reuniuni informale a ministrilor
europeni ai locuintelor din 9 si 10 decembrie 2013,

— avand in vedere rezolutia din 2014 a primarilor marilor orase europene privind dreptul
la locuintd’,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 26 aprilie 2017 intitulat
,»Bilantul punerii in aplicare a recomandarii din 2013 privind «Investitia In copii:
ruperea cercului vicios al defavorizarii»” (SWD(2017)0258),

— avand 1n vedere pachetul de masuri pentru investitiile sociale din 2013 adoptat de
Comisie,

- avand in vedere Recomandarea Comisiei din 20 februarie 2013 intitulata ,,Investitia in
copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii” (2013/112/UE),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 aprilie 2011 intitulatd ,,Un cadru UE
pentru strategiile de integrare a romilor pand in 2020” (COM(2011)0173) si rapoartele
ulterioare de punere in aplicare si evaluare,

— avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 10 1ulie 2020 referitoare la propunerea de
decizie a Consiliului privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 octombrie 2019 referitoare la politicile de ocupare a
fortei de munca si politicile sociale ale zonei euro’,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 martie 2019 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: aspecte legate de ocuparea fortei de munca si

1.pdf

3 Raportul Grupului operativ la nivel inalt privind investitiile in infrastructura sociald in Europa: ,,Stimularea
investitiilor 1n infrastructura sociald in Europa” de Lieve Fransen, Gino del Bufalo si Edoardo Reviglio (ianuarie
2018).

4 https://dmsearch.cor.europa.eu/search/opinion

5
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/EUROCITIES%20statement%200n%20state%20aid%20and%20local
%20public%20%20services 16%2001%202016%20final.pdf

6 http://www.iut.nu/wp-content/uploads/2017/07/Housing-Ministers%C2%B4-Communiqu%C3%A9.pdf

7 https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/resolution-for-social-housing-in-europe.pdf

8 Texte adoptate, P9 TA(2020)0194.

° Texte adoptate, P9 TA(2019)0033.
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A.

aspecte sociale in Analiza anuala a cresterii pentru 201910,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 30 noiembrie 2017 referitoare la implementarea
Strategiei europene pentru persoanele cu dizabilitati'!,

avand in vedere Rezolutia sa din 16 noiembrie 2017 referitoare la combaterea
inegalitatilor ca mijloc de impulsionare a crearii de locuri de munca si a cresterii
economice!?,

avand in vedere Rezolutia sa din 24 octombrie 2017 referitoare la politicile de garantare
a venitului minim ca instrument de combatere a saricieil?,

avand in vedere Rezolutia sa din 7 iulie 2016 referitoare la punerea in aplicare a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,

indeosebi a observatiilor finale ale Comitetului UNCRPD'4,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2016 referitoare la refugiati: incluziunea sociala
si integrarea pe piata muncii'>,

avand in vedere Rezolutia sa din 26 mai 2016 referitoare la saracie: o perspectiva de
16
gen!®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 aprilie 2016 referitoare la indeplinirea obiectivului
de combatere a saraciei in contextul cresterii cheltuielilor curente ale gospodariilor!”,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 24 noiembrie 2015 referitoare la reducerea
inegalitatilor, in special a saraciei in randul copiilor!®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 24 noiembrie 2015 referitoare la politica de coeziune si
comunitatile marginalizate!?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 11 iunie 2013 referitoare la locuintele sociale din
Uniunea Europeana?,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A9-0000/2020),

intrucat accesul la o locuinta este un drept fundamental, care trebuie considerat o

10 Texte adoptate, P8 _TA(2019)0202.
11JO C 356, 4.10.2018, p. 110.
12JO C 356, 4.10.2018, p. 89.
13JO C 346, 27.9.2018, p. 156.
14J0 C 101, 16.3.2018, p. 138.
15J0 C 101, 16.3.2018, p. 2.
16JO C 76, 28.2.2018, p. 93.
17J0 C 58, 15.2.2018, p. 192.
18J0O C 366, 21.10.2017, p. 19.
1970 C 366, 21.10.2017, p. 31.
20JO C 65, 19.2.2016, p. 40.
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conditie necesara pentru accesul la alte drepturi fundamentale si exercitarea acestora,
precum si la o viatd demna;

intrucat un numar tot mai mare de persoane care traiesc in UE cu venituri mici sau
medii se confruntd cu posibilitati economice limitate, cu cheltuieli excesive pentru
locuinte si conditii de locuit insalubre, de slabd calitate, ineficiente din punct de vedere
energetic sau supraaglomerate, sau sunt fara addpost sau se afla in pericol de evacuare;

intrucat criza COVID-19 a agravat nesiguranta locativa, indatorarea excesiva si riscul
evacudrii si al lipsei de adapost;

intrucat Pilonul european al drepturilor sociale abordeaza, in cadrul principiului sdu 19,
problemele legate de asistenta pentru locuinte si lipsa de adapost;

intrucat exista un deficit de locuinte sociale, accesibile si la preturi accesibile;

intrucat conditiile de locuit necorespunzatoare afecteaza negativ nu numai sinatatea,
bunastarea si calitatea vietii oamenilor, ci si accesul acestora la locuri de munca si la
alte servicii economice si sociale;

intrucat, in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cautd
sd combatd orice discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala,

Pentru a avea locuinte adecvate, eficiente din punct de vedere energetic si salubre

1.

invita Comisia si statele membre sa asigure accesul tuturor la locuinte decente, inclusiv
la apa potabila curata si de Tnalta calitate si la salubrizare si igiena adecvate si echitabile,
precum si la energie accesibila, fiabila si durabild, contribuind astfel la eradicarea
sardciei sub toate formele sale; isi reitereazd apelul pentru o actiune la nivelul UE in
vederea unui moratoriu privind deconectarea de la sistemul de incélzire pe timp de
iarna; invitd statele membre sd respecte standardele stabilite de Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS) pentru a asigura o temperatura adecvata a locuintelor; solicita ca
revizuirea Regulamentului privind calitatea aerului sd fie aliniatd la standardele OMS;

invita Comisia sa acorde prioritate reducerii emisiilor prin renovarea locuintelor in
sectorul locuintelor sociale si al cladirilor cu cele mai slabe rezultate in cadrul ,,Valului
de renovari”, abordand, in acelasi timp, locuintele inadecvate si accesibilitatea
locuintelor si eliminand sdracia energetica, pentru a asigura o tranzitie echitabila din
punct de vedere social catre o economie neutra din punct de vedere climatic, din care
nimeni nu este exclus; subliniaza, prin urmare, ca proprietarii si chiriasii ar trebui sa fie
pe deplin informati si implicati in proiectele de renovare si ca nu ar trebui sa fie afectati
de o crestere a costurilor totale legate de aceste proiecte;

invitd Comisia s acorde prioritate Valului de renovari din cadrul financiar multianual si
al instrumentului Next Generation EU, care plaseaza oamenii aflati in situatii
vulnerabile in centrul politicilor de redresare, si sa asigure accesul egal la proiectele de
renovare pentru toti; invita statele membre sa acorde prioritate renovarii, In cadrul
planurilor lor de redresare si de rezilientd, pentru a contribui la realizarea unor renovari
profunde de 3 % a parcului imobiliar european pe an;
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Combaterea lipsei de adapost si a discriminarii

4.

solicitd un obiectiv la nivelul UE de a pune capat lipsei de addpost pana in 2030; invita
Comisia s ia masuri mai ferme pentru a sprijini statele membre in reducerea si
eradicarea lipsei de addpost ca prioritate in contextul planului de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale; invitd Comisia sa propund un cadru UE pentru
strategiile nationale impotriva lipsei de adapost; invita statele membre sd acorde
prioritate asigurarii de locuinte permanente persoanelor fara adapost; subliniaza
importanta colectarii de date fiabile privind persoanele fard adapost;

isi reitereaza apelul pentru a se pune capat incrimindrii persoanelor fara adapost;

invitd statele membre sa se asigure cd masurile exceptionale de prevenire a lipsei de
addpost si de protectie a persoanelor fard adapost in contextul crizei COVID-19 sunt
mentinute atat timp cat este necesar si sunt urmate de solutii adecvate si permanente;

solicita o strategie cuprinzatoare si integrata de combatere a sardciei, cu un obiectiv
special de reducere a saraciei, inclusiv a sdraciei in randul copiilor; solicitd crearea unui
cadru european pentru sistemele de venit minim,;

invita statele membre sa asigure accesul egal la locuinte pentru toti si sa garanteze
nediscriminarea pe toate motivele prevazute la articolul 21 din Carta drepturilor
fundamentale a UE; invita Comisia si statele membre sd asigure punerea in aplicare a
Cartei, precum si a Directivei privind egalitatea rasiald; invitd Consiliul sa adopte rapid
directiva orizontald Tmpotriva discriminarii; invitd Comisia sa initieze proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu aplica
legislatia UE de combatere a discrimindrii sau care incrimineaza persoanele fara
adapost;

ia act cu profunda ingrijorare de faptul ca conditiile de viata ale romilor continua sa fie
extrem de preocupante; invitd statele membre sa promoveze desegregarea spatiald si sa
implice beneficiarii de etnie roma 1n proiectele de constructii de locuinte, sd impiedice
evacuarile fortate si sa puna la dispozitie spatii de popas romilor nesedentari; subliniaza
nevoia urgenta de investitii publice in acest sens;

O abordare integrata a locuintelor sociale, publice si accesibile la nivelul UE

10.

11.

reaminteste ca politicile, programele de finantare si instrumentele de finantare ale UE au
un impact puternic asupra pietelor locuintelor si asupra vietii cetdtenilor; invitd Comisia
sa elaboreze o strategie integrata pentru locuinte sociale, publice si la preturi accesibile
la nivelul UE, pentru a asigura furnizarea de locuinte de calitate, sigure, accesibile si la
un pret abordabil pentru toti,

salutd includerea chestiunii locuintelor la preturi accesibile in cadrul semestrului
european; iIndeamnd Comisia sa se asigure cd toate recomandarile specifice fiecarei tari
contribuie n mod pozitiv la punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale; subliniaza necesitatea de a clarifica indicatorul privind indicele
preturilor locuintelor si de a stabili un prag de referinta pentru rata costurilor
suplimentare pentru locuinte la un nivel care sa nu depaseasca 25 % din venitul
disponibil al unei gospodarii,
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12.

indeamnd Comisia s furnizeze date mai precise privind pietele locuintelor, inclusiv la
nivel subnational, prin intermediul Eurostat (statisticile europene referitoare la venit si
la conditiile de viatd (UE-SILC);

Garantarea securitatii dreptului de ocupare al locuintei si a unor piete ale locuintelor

13.

14.

15.

16.

incluzive

invita statele membre si autoritatile regionale si locale sa instituie dispozitii legale
pentru protejarea chiriasilor si a proprietarilor si sa asigure dreptului de ocupare al
locuintei prin favorizarea contractelor de inchiriere pe termen lung ca optiune implicita,
precum si a transparentei chiriilor si a masurilor de control al chiriilor;

invita statele membre sa aplice politici locative bazate pe principiul neutralitatii intre
dreptul de proprietate, locuintele Inchiriate private si locuintele sociale inchiriate; invita
Comisia sd respecte acest principiu in semestrul european;

1a act cu Ingrijorare de ,,financiarizarea” crescuta a pietei locuintelor, in special in orase,
unde investitorii trateaza locuintele ca active tranzactionabile mai degraba decat ca un
drept al omului; invitd Comisia sa evalueze contributia politicilor si a regulamentelor
UE la financiarizarea pietei locuintelor si capacitatea autoritatilor nationale si locale de
a asigura dreptul la locuinta si, dupa caz, sa prezinte propuneri legislative de combatere
a financiarizarii pietei locuintelor pana la jumatatea anului 2021; invita statele membre
st autoritatile locale sa instituie mdsuri fiscale pentru a contracara investitiile speculative
si sa elaboreze politici de urbanism si de dezvoltare rurald care sa favorizeze locuintele
la preturi accesibile, diversitatea sociald si coeziunea social;

subliniaza faptul ca o crestere expansiva a inchirierii pe termen scurt turistilor duce la
disparitia de locuinte de pe piata si la cresterea preturilor, cu un impact negativ asupra
calitatii vietii; invitd Comisia sd instituie un cadru de reglementare pentru Inchirierea de
locuinte pe termen scurt, care sa acorde o larga putere de apreciere autoritatilor
nationale si locale pentru a defini norme proportionale pentru serviciile hoteliere;
indeamna Comisia sa includa in Legea privind serviciile digitale o propunere referitoare
la obligatiile privind schimbul de informatii pentru platformele de pe piata serviciilor de
inchiriere pe termen scurt, in conformitate cu normele de protectie a datelor;

Investitii in locuinte sociale, publice, abordabile si eficiente din punct de vedere

17.

18.

energetic

invita Comisia si statele membre sa acorde prioritate reducerii deficitului de investitii
pentru locuinte la preturi accesibile; solicitd, in acest sens, o reforma a Pactului de
stabilitate si de crestere care s permita un spatiu fiscal mai mare pentru investitii
publice sustenabile, in special in locuinte la preturi accesibile; solicita, de asemenea, o
contabilitate armonizatad pentru metodologia de amortizare a investitiilor in locuinte la
preturi accesibile;

indeamna Comisia sd adapteze definitia notiunii de grup tinta pentru locuinte sociale si
finantate din fonduri publice in cadrul normelor privind serviciile de interes economic
general, astfel Incat sa permita autoritatilor nationale, regionale si locale s sprijine
accesul la locuinte pentru toate grupurile ale caror nevoi de locuinte decente si la preturi
accesibile nu pot fi satisfacute in conditiile pietei, asigurandu-se, in acelasi timp, ca
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finantarea nu este deviata de la categoriile cele mai defavorizate, pentru a debloca
investitiile si pentru a asigura locuinte la preturi accesibile, pentru a crea cartiere cu o
componenta sociala diversa si pentru a consolida coeziunea sociala;

19. invitd Comisia si statele membre sd majoreze investitiile in UE pentru locuinte sociale
accesibile si eficiente din punct de vedere energetic si pentru combaterea lipsei de
adapost si a excluderii de pe piata locuintelor, prin intermediul Fondului european de
dezvoltare regionald, al Fondului pentru o tranzitie echitabild, al InvestEU, al FSE+,
Orizont Europa si Next Generation EU, precum si sa asigure o mai mare sinergie intre
aceste instrumente;

20. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Inca inainte de pandemie, a devenit clar ca exista o lipsa evidentd de locuinte adecvate si
accesibile in Europa. Sunt multi europeni care traiesc in spatii nesanatoase, de calitate
inferioard, In sdracie energetica sau In spatii supraaglomerate; sau chiar mai rau, care se
confrunti cu evacuarea sau cu lipsa de adapost. In UE, exista 80 de milioane de persoane care
traiesc sub povara costurilor legate de locuinte, iar aproximativ 10 % din populatia UE-28 au
cheltuit 40 % sau mai mult din venitul lor pe locuinte, inclusiv un sfert din cei care platesc
chirii pe piata sectorului privat. Costurile suplimentare pentru locuinte sunt mult mai mari in
randul populatiei UE expuse riscului de sdracie si gospodariilor cu venituri reduse. Eurostat
aratd ca 4 % din populatia UE a cunoscut privatiuni severe legate de locuinta in 2017,
Conditiile precare de locuit se afla in centrul sardciei si al excluderii sociale si sunt strans
legate de soma;.

Criza de accesibilitate este In primul rand un fenomen urban, in timp ce zonele rurale se
confrunta cu propriile probleme legate de locuinte, cum ar fi depopularea. Situatia difera
foarte mult de la o regiune la alta in Europa si existd o mare varietate de solutii locale,
regionale si nationale in materie de locuinte. In statele membre din sud si din est, locuintele
sociale, publice si cooperative sunt mai putin raspandite, iar politicile si reglementarile n
domeniul locuintelor asigurd intr-o masurd mult mai mica securitatea dreptului de ocupare al
locuintei. Acest lucru necesita o atentie deosebita.

Intrucat a avea o locuinti reprezinta piatra de temelie a luptei impotriva Covid-19, a devenit si
mai clar ca dreptul fundamental de a trai Intr-o locuinta accesibild, adecvata si sdnatoasa, cu
acces la servicii, magazine $i spatii exterioare ar trebui sa fie garantat tuturor. Pilonul
european al drepturilor sociale recunoaste dreptul la locuinte sociale si la asistenta in ceea ce
priveste locuinta pentru cei care au nevoie, dreptul la addpost si servicii adecvate pentru
persoanele fara addpost si recunoaste nevoia de protectie a persoanelor vulnerabile impotriva
evacudrii. In prezent, drepturile consacrate in pilon trebuie transformate in realitate, iar
raportul prezintd numeroase propuneri in acest sens.

Pentru a asigura locuinte adecvate, eficiente din punct de vedere energetic si salubre

in UE, 21,7 % din populatia cu venituri mici locuieste intr-o locuinta cu un acoperis spart,
pereti, podele sau fundatie umede sau rame de ferestre sau podele afectate de putrezire.
Problemele legate de calitatea locuintelor sunt din ce in ce mai raspandite in statele membre
din Europa Centrald si de Est, unde, in unele tari, aproximativ 15 % din gospodariile cu
venituri mici nu dispun nici macar de instalatii sanitare de baza.? Se estimeaza, de asemenea,
ca peste 50 de milioane de gospodarii din Uniunea Europeana se confrunta cu saracia
energetica. Garantarea accesului la locuinte sanatoase, adecvate, eficiente din punct de vedere
energetic si la preturi accesibile reprezintd un element central al oricarei strategii de
combatere a siraciei. In plus, pentru fiecare 3 EUR investiti in imbunitatirea conditiilor de
locuit, 2 EUR ar fi recuperati sub forma de economii intr-un an.’

Acesta este motivul pentru care Valul de renovari ar trebui sa serveascd unui triplu obiectiv de
abordare a situatiei de urgentd in materie de clima, de imbunatatire a conditiilor de locuit si de

! Eurostat UE-SILC.

2 Eurostat UE-SILC.

3 Eurofound (2016), Conditiile de locuit necorespunzatoare din Europa: Costuri si consecinte, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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lansare a economiet, asigurand 1n acelasi timp o tranzitie echitabild din care nimeni nu este
exclus. Investitiile In renovare si locuinte la preturi accesibile pot reprezenta o piatra de
temelie a unei redresari economice care are in centru Pactul verde. Ar fi vorba despre o
interventie anticiclica, cu un potential urias de creare de locuri de munca si de economii de
energie. Valul de renovari ar trebui sprijinit puternic de CFM, iar Next Generation EU si
statele membre ar trebui sd acorde prioritate renovarii, in cadrul planurilor lor de redresare si
de rezilienta. Acest lucru ar trebui sa contribuie la renovarea aprofundatd a 3 % din parcul
imobiliar european, pe an.

Combaterea lipsei de adapost si a discriminarii

Problema lipsei de addpost este in crestere in Uniunea Europeana: 24 de state membre
raporteaza cd numarul persoanelor fara adapost a crescut in ultimul deceniu®. Finlanda este
singurul stat membru in care numarul persoanelor fira adapost a scazut. In UE, in fiecare
noapte, cel putin 700 000 de persoane dorm in strada, cu 70 % mai mult decat in urma cu un
deceniu’.

Criza COVID-19 si izolarea care i-a urmat au demonstrat cd putem gési locuinta persoanelor
fara addpost si putem opri evacuarile atunci cand existd vointa politica. Masurile de urgenta
luate de guverne pentru protejarea persoanelor fard adapost in contextul COVID-19 trebuie
mentinute atat timp cat este necesar si trebuie sd fie urmate de solutii adecvate si permanente.

Pilonul european al drepturilor sociale a acordat un mandat puternic Comisiei Europene
pentru a actiona, iar comisarul Schmit a subliniat in mai multe randuri, inclusiv in cadrul
sesiunii plenare a Parlamentului European, ca este important sa se ia masuri impotriva lipsei
de adapost. Uniunea Europeana poate actiona ca o referinta morala si, pe baza valorilor sale,
sa declare Tmpreuna cu principalele parti interesate obiectivul de a eradica lipsa de adapost in
Uniunea Europeana pana in 2030, contribuind 1n acest fel si la realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila in Europa.

Combaterea lipsei de adapost nu este o sarcina insurmontabild. Statele membre trebuie sa
elaboreze strategii nationale de combatere a lipsei de addpost care sd combine masurile
preventive si cele reactive si sd pund accentul pe furnizarea de locuinte permanente
persoanelor fara adapost. Incriminarea persoanelor fard adapost si practicile discriminatorii
utilizate pentru a impiedica accesul acestora la servicii sociale si la addpost la care suntem
martori In mai multe state membre sunt inacceptabile. Comisia nu ar trebui sa ignore aceste
madsuri si sa le conteste.

Este timpul sa se asigure egalitatea de tratament pentru toti si nediscriminarea in cautarea de
locuinte la preturi accesibile. Locuinta este un drept de baza pentru toti, dar nu toatd lumea are
acces egal in acest moment. De asemenea, protestele miscarii Black Lives Matter in urma
decesului lui George Floyd au adus 1n centrul atentiei discriminarea rasiala din UE, cu dovezi
solide cu privire la prevalenta sa in sectorul locuintelor. Raportul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale, intitulat ,,Being Black in the EU”, a subliniat ca unul din cinci respondenti de
origine africana (21 %) a fost discriminat in ceea ce priveste accesul la locuinta si ca unul din
doi respondenti traieste in locuinte supraaglomerate (45 %), in comparatie cu 17 % din

4 Baptista, I and Marlier, E (2019) Fighting homelessness and housing exclusion in Europe: A study of national
policies (Combaterea lipsei de locuinte si a excluderii locative din Europa: Un studiu al politicilor nationale),
Comisia Europeana/Reteaua pentru politica sociala europeana.

S FEANTSA (2019), Fourth Overview of Housing Exclusion in Europe.
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populatia generala din UE-28.

In acelasi timp, conditiile de viata ale romilor continui si fie extrem de ingrijoritoare, multi
dintre ei traind adesea in asezari segregate, caracterizate de conditii de viata precare. Trebuie
s se pund capit evacudrii fortate si segregarii teritoriale. Intr-un climat politic in care
drepturile persoanelor LGBTI sunt puse sub presiune, este important sa le aparam, si atunci
cand este vorba de locuinte. Potrivit celui de-al doilea sondaj privind persoanele LGBTI al
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, dintre respondentii din UE, 14 %
dintre femeile lesbiene, 8 % dintre femeile bisexuale, 6 % dintre barbatii bisexuali, 10 %
dintre barbatii homosexuali, 20 % dintre persoanele intersexuale si 21 % dintre persoanele
transgen au suferit discriminari atunci cand au incercat sa inchirieze sau sa cumpere locuinte
in ultimele 12 luni’. De asemenea, constatdm ca lipsa unei locuinte accesibile si la preturi
abordabile Tnseamna cd multe persoane cu dizabilitati si persoane in varstd sunt practic
»prizoniere” in propria casad. Aceasta inseamnd, de asemenea, ca ar putea fi nevoite sa se mute
in institutii si cd nu pot ramane in casele lor, chiar daca doresc acest lucru.

Locuinte sociale, publice si la preturi accesibile: abordare integrata si investitii

Desi UE nu are un mandat direct in ceea ce priveste locuintele, politicile, programele de
finantare si instrumentele de finantare ale UE au un impact major asupra pietelor locuintelor.
O strategie integrata a UE ar analiza impactul politicilor europene in diferite domenii asupra
accesibilitatii preturilor locuintelor din perspective diferite pentru a asigura crearea unui cadru
care sd permita autoritatilor locale, regionale si nationale sd defineasca, sa orienteze si sa
investeasca in asigurarea de locuinte. Accesibilitatea locuintelor ar trebui sa fie integrata in
continuare in semestrul european, tinand seama de fragmentarea pietelor nationale ale
locuintelor si de diversitatea dreptului de ocupare a locuintei.

Deficitul de investitii in locuintele sociale se ridicd la 57 de miliarde de EUR pe an;
investitiile publice in acest sector care ar putea stimula oferta continud sa scada®. Guvernele se
concentreaza adesea pe stimulente acordate dezvoltatorilor privati, in timp ce ajutorul de
locuinte pentru gospodariile cu venituri mici este din ce in ce mai mult acordat sub forma de
plati de asistentd sociald. Modificarile aduse normelor UE privind ajutoarele de stat ar permite
regiunilor si autoritatilor locale sa investeascd mai mult in locuintele sociale si sa le ofere
tuturor grupurilor ale caror nevoi de locuinte decente si la preturi accesibile nu pot fi
indeplinite in conditiile de piata, asigurandu-se, in acelasi timp, ca finantarea nu este deviata
de la categoriile cele mai defavorizate. Acest lucru ar contribui, de asemenea, la crearea unor
cartiere cu componenta sociala diversa si la consolidarea coeziunii sociale.

De asemenea, statelor membre ar trebui sa li se permitd sd investeasca mai mult in locuinte
sociale, publice si la preturi accesibile, in conformitate cu normele fiscale ale UE. Trebuie sa
vedem acest lucru reflectat in reforma Pactului european de stabilitate si de crestere.
Finantarea pentru locuinte sociale, accesibile, salubre, adecvate si eficiente din punct de
vedere energetic si pentru combaterea lipsei de adapost si a excluziunii locative ar trebui, de
asemenea, sa fie asigurata prin intermediul bugetului UE.

6 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2018), Al doilea sondaj privind minoritatile si
discriminarea - Being Black in the EU, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

7 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2020), Al doilea sondaj al UE privind persoanele
LGBTI, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

8 Lieve Fransen, Gino del Bufalo si Edoardo Reviglio (2018), Boosting Investment in Social Infrastructure in
Europe. European Economy Discussion Paper 074, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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Garantarea securitatii dreptului de ocupare al locuintei si a unor piete ale locuintelor
incluzive

Faptul ca redresarea crizei nu ar trebui sa reprezinte o revenire la modul de functionare de
pana acum a fost recunoscuta pe scara larga. Trebuie sa ne asiguram ca nu se repeta valul de
evacuari care a avut loc dupa criza financiard mondiald din ultimul deceniu. Prin urmare,
trebuie s se asigure o mai buna protectie a chiriasilor si a debitorilor ipotecari la nivel
national si local. In prezent, constatim de multe ori ca politicile in domeniul locuintelor
favorizeaza dreptul de proprietate fata de inchiriere, intr-un mod dezechilibrat, care ar trebui
modificat.

Trebuie sa evitdm repetarea modelului in care o criza economica duce la o si mai mare
financiarizare a pietei locuintelor. Locuintele sunt privite din ce in ce mai mult ca fiind un
mijloc de acumulare a bogatiei, mai degraba decét un bun social. Raportul Centrului Comun
de Cercetare intitulat ,,Future of Cities” (Viitorul oraselor) atrage atentia asupra faptului ca
»cresterea recenta a investitiilor straine si a investitiilor realizate de societdti in proprietati
urbane rezidentiale a transformat modelele de proprietate, sporind preocuparile cu privire la
structura sociald a unui oras si cu privire la cine poate fi tras la raspundere pentru drepturile
cetatenilor la locuinte adecvate si accesibile”™. Statele membre si orasele ar trebui sa isi
redefineasca relatia cu investitorii privati, cu institutiile financiare internationale si cu pietele
financiare pentru a face din nou din locuinte un drept al omului. Comisia ar trebui sa evalueze
daca reglementdrile UE privind concurenta, libera circulatie a capitalurilor si furnizarea de
servicii, printre altele, contribuie la financiarizarea pietei locuintelor si, daca este necesar, sa
propuni modificari legislative pentru a o contracara, pani la jumatatea anului 2021. In plus,
transparenta in ceea ce priveste proprietatea si tranzactiile imobiliare este vitald pentru a
preveni denaturarea pietei locuintelor si pentru a preveni spdlarea de bani si evaziunea fiscala
in acest sector.

O crestere expansiva a inchirierii pe termen scurt turistilor duce la disparitia de locuinte de pe
piata si la cresterea preturilor, cu un impact negativ asupra calitatii vietii. Dorim sa oferim
oraselor mai mult control asupra platformelor de Inchiriere pe termen scurt si sd ne asiguram
ca aceste platforme fac schimb de informatii cu orasele, respectand normele privind protectia
datelor.

Modul in care organizdm politicile in materie de locuinte si piata locuintelor este unul dintre
domeniile in care o noua abordare, in care oamenii se afld in centru, iar dreptul lor la locuinte
adecvate si accesibile este mai important decat logica pietei, este imperios necesara.
Raportoarea considera cd acest raport poate contribui la punerea In practica a acestei noi
abordari.

9 Centrul Comun de Cercetare (2019), The Future of Cities: opportunities, challenges and the way forward,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU A PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Urmatoarea lista este Intocmitd in mod absolut voluntar, sub responsabilitatea exclusiva a
raportoarei. Raportoarea a primit contributii de la urmatoarele entitati sau persoane in
pregatirea proiectului de raport:

Eurofound

Renovate Europe

European Citizens’ Initiative on Affordable Housing For All
Build Europe

Housing Europe

European Housing Forum

FEANTSA

AEDES

International Union of Property Owners

International Union of Tenants

European Economic and Social Committee

L’union Sociale Pour L’Habitat

Municipality of Amsterdam

Architects Council of Europe

Leilani Farha UN Special Rapporteur on Adequate Housimg
EUROCITIES

European Disability Forum

ARDI Intergroup

ILGA

Manuel Aalbers (Professor at KU Leuven)

European Commission (DG EMPL, DG GROW and DG ECFIN)
ERGO Network

Equinet Europe

Sjoerdje van Heerden (Researcher JRC European Commission)
Michaela Kauer (Urban Housing Partnership)

Habitat for Humanity

Community Land Trust Brussels

Javier Buron (City of Barcelona)

EU Urban Agenda Housing Partnership

Habitat for Humanity

Community Land Trust Brussels

Javier Buron (Housing Manager Barcelona City Council)
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