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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Semestre Europeu para a coordenac¢io das politicas econémicas: emprego e
prioridades sociais para 2024
(2023/2116(INI))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 9.° e 149.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

- Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao, de 21 de novembro de 2023, intitulada
«Anadlise Anual do Crescimento Sustentavel de 2024» (COM(2023)0901),

— Tendo em conta a proposta da Comissao, de 21 de novembro de 2023, de um Relatério
Conjunto sobre o Emprego da Comissao e do Conselho (COM(2023)0904),

- Tendo em conta a recomendacao da Comissao, de 21 de novembro de 2023, relativa a
Recomendacdo do Conselho sobre a politica econdomica da area do euro
(COM(2023)0903),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 21 de novembro de 2023, intitulada
«Relatorio sobre 0 Mecanismo de Alerta 2024» (COM(2023)0902),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 21 de novembro de 2023, sobre os
projetos de planos or¢amentais para 2024: avaliagdo global (COM(2023)0900),

— Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) proclamado pelo
Conselho, pelo Parlamento e pela Comissao em novembro de 2017,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 9 de novembro de 2022, intitulada
«Comunicagao sobre as orientacdes para uma reforma do quadro de governagao
economica da UE» (COM(2022)0583),

— Tendo em conta a proposta da Comissao, de 26 de abril de 2023, de um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenacao eficaz das politicas
economicas e a supervisao or¢camental multilateral e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1466/97 do Conselho (COM(2023)0240),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A9-
0000/2023),

A.  Considerando que, segundo as previsdes econdmicas do outono de 2023 da Comissdo, o

mercado de trabalho da UE continuou a registar uma evolugao positiva no primeiro
semestre de 2023, apesar do abrandamento do crescimento econdmico; que se prevé um
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crescimento do emprego na UE de 1,0 % este ano, com uma redugdo prevista para
0,4 % em 2024 ¢ 2025; que se espera que a taxa de desemprego na UE se mantenha
globalmente estavel em 6,0 % em 2023 e 2024 e diminua para 5,9 % em 2025;

B.  Considerando que a Analise Anual do Crescimento Sustentavel de 2024 salienta que,
apesar dos acentuados aumentos salariais na UE em 2022 e no inicio de 2023, estes
aumentos permaneceram abaixo das elevadas taxas de inflacdo, dando origem a uma
redu¢do do poder de compra, afetando principalmente os rendimentos mais baixos; que
os salarios reais na UE diminuiram 3,7 % em 2022, aumentando o risco de pobreza no
trabalho; que se prevé que os saldrios reais aumentem a partir do proximo ano, na
sequéncia do continuo crescimento dos salarios nominais e da redu¢do da inflagao;

C. Considerando que as previsdes economicas do outono de 2023 da Comissao salientam
que a incerteza e os riscos de revisdo em baixa das perspetivas econdémicas aumentaram
nos ultimos meses e que a transmissao das restrigdes monetarias pode pesar sobre a
atividade econdmica durante mais tempo e em maior nivel do que o antecipado por estas
previsdes econdmicas, uma vez que o ajustamento das finangas das empresas, dos
agregados familiares e dos governos a conjuntura de taxas de juro elevadas podera
revelar-se mais dificil do que o previsto;

D. Considerando que as transigdes digital e ecoldgica podem ter um impacto significativo
no ambiente e nas pessoas afetadas, mas também na economia, incluindo no mercado de
trabalho;

E.  Considerando que, no que diz respeito a clausula de derrogagdo de ambito geral prevista
no Pacto de Estabilidade e Crescimento, que expira no final de 2023, a politica
orcamental deve apoiar a politica monetaria na redugdo da inflagdo e salvaguardar a
sustentabilidade orgamental, criando simultaneamente uma margem suficiente para
investimentos adicionais, incluindo os investimentos em infraestruturas e servigos
sociais € um apoio ao crescimento a longo prazo;

F.  Considerando que o relatorio conjunto sobre o emprego para 2024 apresenta uma
primeira avaliagdo do ponto da situacdo dos Estados-Membros relativamente aos trés
grandes objetivos para 2030 e indica: progressos satisfatorios na consecugdo do objetivo
relativo ao emprego, com uma taxa de emprego de 74,6 %, mas com diferengas
significativas em funcao do sexo e da idade; progressos realizados pela maioria dos
Estados-Membros na consecugdo dos objetivos nacionais de redugdo da pobreza, mas
uma evolucao no sentido oposto por parte de outros; a necessidade de se realizar
progressos significativos para alcancar o grande objetivo da UE de ter uma taxa de
participagdo de 60 % dos adultos em a¢des de aprendizagem todos os anos até 2030, em
comparacao com a percentagem reduzida de 37,4 % em 2016;

G. Considerando que a inclusdo de um quadro de convergéncia social no Semestre Europeu
deve promover a convergéncia social ascendente e melhorar a avaliagdo e o
acompanhamento da evolucdo do emprego e da situagdo social nos Estados-Membros e
na Unido, identificando os riscos em matéria de convergéncia ascendente para os
Estados-Membros no relatorio conjunto sobre o emprego com base nos indicadores-
chave do painel de indicadores sociais e através da publicacdo, por parte da Comissao,
de relatorios sobre a convergéncia social para os Estados-Membros que se considere
estarem expostos a riscos de convergéncia social ascendente;
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Considerando que os trabalhadores qualificados capazes de responder as exigéncias do
mercado de trabalho e da educagdo, formacao e aprendizagem ao longo da vida sdo
essenciais para garantir um crescimento sustentavel, um refor¢o da inovagado e da
competitividade, bem como a transicao sustentavel e justa da economia da UE;

Considerando que, devido ao envelhecimento demografico, o nlimero de pessoas com
mais de 65 anos estd a aumentar rapidamente € que, a0 mesmo tempo, um niumero
crescente de postos de trabalho criticos ndo consegue encontrar candidatos adequados
para preencher as vagas, o que conduz a uma diminui¢cao do niimero de trabalhadores
que financiam o modelo de protecdo social na UE;

Considerando que o Parlamento tem reiteradamente salientado a importancia da sua
participag¢do adequada no processo e no didlogo no ambito do Semestre Europeu, de
forma regular e estruturada, a fim de aumentar a transparéncia, a responsabilizacao
democratica e a apropriag@o das decisdes adotadas, em particular através de um dialogo
econdmico e social;

Salienta que alguns dos objetivos do crescimento econdmico sustentavel devem ser
garantir uma transformagao socioecoldgica e digital inclusiva das nossas economias, a
fim de prevenir os desequilibrios sociais, econdmicos, digitais e ambientais através da
luta contra a pobreza, da reducao das desigualdades e da criacdo de empregos dignos
com salérios e condi¢des de trabalho adequados, assegurando o alinhamento com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, bem
como de reforcar a coesdo econdmica, social e territorial;

Sublinha a importancia de um acompanhamento atualizado do mercado de trabalho e da
oferta e procura de competéncias a nivel profissional, setorial e regional, a fim de
contribuir para a identificagdo e a previsdao das necessidades pertinentes em matéria de
competéncias profissionais e transversais;

Realga a necessidade de investir significativamente nas pessoas e de oferecer educagao
e formacgdo de qualidade, inclusivas e subvencionadas nos dominios relacionados com
as aptidoes e competéncias procuradas nos mercados de trabalho e nos setores
orientados para o futuro de acordo com as necessidades locais e regionais; salienta,
ademais, a necessidade de colmatar a inadequagdo das competéncias e a escassez de
mao de obra no mercado de trabalho; sublinha a necessidade de garantir que os
trabalhadores estejam preparados para as transi¢des ecoldgica e digital, que lhes sejam
oferecidas novas possibilidades de emprego ou de progressao na carreira € que 0s
programas de formacao e ensino sejam coerentes com as necessidades do planeta, da
economia ¢ da sociedade do futuro;

Salienta a necessidade de analisar a distribuicdo do emprego de qualidade na sociedade,
tendo em conta a prevaléncia da pobreza e da exclusdo social entre determinados
grupos, a fim de melhorar a elaboragdo de politicas de ativagdo e de inclusido adaptadas;
sublinha a importancia de dedicar especial aten¢do a geracdo mais jovem, que ainda
enfrenta dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, bem como as criangas que
estdo expostas a um maior risco de pobreza e de exclusdo social; insiste, a este respeito,
na necessidade de avaliar melhor o impacto das atuais politicas, com o objetivo de
reforgar a capacidade dos Estados-Membros para promoverem uma convergéncia social
ascendente;
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Recorda que a criagdo de empregos de qualidade e a aplicacdo de estratégias de retengao
do pessoal sdo as melhores formas de atrair uma mao de obra qualificada e exorta os
empregadores a investir nos seus trabalhadores; salienta que as dificuldades de
recrutamento e a escassez de mao de obra sdo particularmente frequentes em setores
com condi¢des de trabalho dificeis e em que a qualidade dos empregos ¢ fraca; sublinha
que a criagcdo de empregos de elevada qualidade e bem remunerados que permitam
melhorar a qualidade de vida ¢, por conseguinte, fundamental;

Apoia o aumento dos fundos da UE dedicados aos objetivos sociais € a promocgao de
investimentos orientados para o futuro, centrados nas transi¢cdes ecologica e digital
justas, com uma forte dimensao social, incluindo a igualdade de género e a igualdade de
acesso a servigos essenciais, como a educacao, a saiude e as infraestruturas digitais;
salienta que os instrumentos financeiros a todos os niveis devem ser menos
fragmentados e ser mais bem combinados e agrupados;

Considera que as regras orcamentais da UE devem permitir realizar o investimento
publico necessario e financiar a transi¢do justa para uma economia com emissdes nulas
de carbono, bem como aplicar corretamente os principios do PEDS e dos investimentos
sociais; salienta que, embora seja necessario reduzir a divida publica num prazo
razoavel, os Estados-Membros mais pequenos ou mais endividados necessitam de
trajetorias de ajustamento individual mais flexiveis, que lhes permitam dispor de
margem orcamental suficiente para realizar os investimentos e as reformas necessarios
para as transi¢des ecologica e digital socialmente justas, de uma forma que nao deixe
ninguém para tras;

Recorda aos Estados-Membros o seu compromisso de empreender reformas e realizar
investimentos que tenham um impacto social e contribuam para a coesdo econdmica,
social e territorial da UE, para um crescimento sustentdvel e inclusivo, bem como para a
aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais através dos seus planos nacionais de
recuperagdo e resiliéncia; solicita, neste sentido, a integragdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais em todos os fundos da UE através da introduc¢ao de uma
condicionalidade social nas suas regras de atribui¢do, no ambito do Regulamento
Financeiro! que abrange o orgamento geral da UE;

Toma nota das propostas da Comissao de novos regulamentos no ambito da revisdao do
quadro de governacdo econdmica de abril de 2023 para reforcar a sustentabilidade da
divida e aumentar o crescimento sustentavel e inclusivo através do investimento e de
reformas, nomeadamente de trajetorias de ajustamento or¢amental que permitam o
investimento social; insta a Comissdo a avaliar quais serdo as despesas € 0s
investimentos necessarios para alcangar os objetivos socioecondmicos a longo prazo
exigidos para cumprir as metas intermédias dos planos nacionais de recuperagado e
resiliéncia; insta a Comissao a propor um novo sistema de calculo do défice excessivo
com base nessa avaliacdo, a fim de aumentar a equidade durante as transi¢des ecologica
e digital, reforgar a resiliéncia social e melhorar a aplicagdo do Pilar Europeu dos

I Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,

relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.°

1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, UE n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013. (UE) n.°

1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e que revoga o Regulamento

(UE. Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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Direitos Sociais, assegurando ao mesmo tempo a sustentabilidade das finangas publicas
nos Estados-Membros;

10. Insta a Comissdo a desenvolver uma arquitetura de governagdo econémica na UE
baseada na transparéncia, na responsabilizacdo, na solidariedade, na integracao, na
justica social, na convergéncia, na igualdade de género, nos servigos publicos de alta
qualidade, incluindo um sistema de ensino publico de qualidade para todos, no emprego
de qualidade e no desenvolvimento sustentavel;

11. Congratula-se com o facto de, a fim de promover a convergéncia social ascendente, o
procedimento de supervisdo multilateral previsto no artigo 148.°, n.° 4, do TFUE ter
sido, pela primeira vez, complementado por um sistema de alerta precoce no ambito do
Semestre Europeu, através de um quadro de convergéncia social que poderia incentivar
a corre¢do dos riscos para a convergéncia social identificados mediante indicadores-
chave do painel de indicadores sociais e relatorios de convergéncia social publicados
pela Comissao; salienta a importancia de incluir os riscos de divergéncia social nas
recomendacdes especificas por pais, em particular os riscos que dizem respeito as
primeiras fases de desenvolvimento das pessoas € que podem ter consequéncias
duradouras para os individuos, como a igualdade de acesso ao ensino e a cuidados de
saude de qualidade, e sublinha a importancia de os ter em conta na defini¢ao das
trajetorias de ajustamento orcamental;

12.  Apela a um processo do Semestre Europeu mais democratico, em que o Parlamento
participe mais estreitamente na defini¢do das prioridades de politica macroeconémica e
social em particular; considera que um processo do Semestre Europeu revisto deve
seguir o processo legislativo ordinario e, assim, ser objeto de um acordo entre o
Conselho e o Parlamento;

13. Reitera o papel dos parceiros sociais no refor¢o do didlogo social e considera que a
revisdo do processo do Semestre Europeu deve promover um didlogo mais aprofundado
com as partes interessadas pertinentes, nomeadamente os parceiros sociais € as
organizacoes da sociedade civil pertinentes, sobre as principais questoes politicas, se for
caso disso, nos termos do TFUE, da legislagao nacional e das disposi¢des politicas
acordadas;

14. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho e a
Comissao.
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