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LYHYET PERUSTELUT

Valmistelija pitdd komission ehdotusta asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
tervetulleena. Valmistelija katsoo, ettd ehdotuksessa on onnistuttu yhdistdméain
koheesiopolitiikka Lissabonin ja G6teborgin tavoitteisiin. Euroopan unionin térkeimpia
tavoitteita on todellakin varmistaa asianmukainen tasapaino kehitysprosessin taloudellisten,
sosiaalisten ja ympéristdd koskevien nikdkohtien vilillda. EAKR:n tukea kaavaillaan
tarjottavan monissa tilanteissa ja monilla aloilla, jotka vaikuttavat yleisesti ottaen sopivan
yhteen edelld mainittujen tavoitteiden kanssa. Valmistelija on kuitenkin sitd mielti, ettd
asianomaisiin artikloihin on siséllytettdvd muitakin aloja etenkin timén rahaston
ympéristotehokkuuden parantamiseksi.

Meidén olisi esimerkiksi korostettava ympaéristonsuojelupilarin merkitysta silloin, kun on
kyse ldhentymistavoitteen mukaisesti alikehittyneille alueille kohdistetuista alueellisista
varoista. Kyseisilld alueilla on usein vanhentunutta teollisuutta voimakkaasti saastuneine
sijaintineen ja my0s korkea véentiheys. Tiettyjen teollisuusalojen rakennemuutoksen
toteuttaminen edellyttda néilld alueilla taloudellisen kannattavuuden liséksi luonnonsuojelun
korkeaa tasoa. Tdmédn vuoksi olisi rohkaistava ja rahoitettava sellaista suoraa investointitukea,
joka mahdollistaa edistyneimpien teknologisten ratkaisujen kédyttdonoton.

Sellaisten olosuhteiden luominen, joilla pyritdén pienentiméin jasenvaltioiden toteuttamien
ympdristonsuojelutoimenpiteiden vélisid eroja, on olennaisen tarkeéa ja sitd tulisi pitdd
ensisijaisena tavoitteena, erityisesti viimeisin laajentuminen huomioon ottaminen.

Natura 2000 -verkoston tai vesipuitedirektiivin tdytdntdonpanon ja kestidvan kehityksen koko
strategian edistdmisen on tapahduttava EU-tasolla, jotta se olisi tehokasta.

EU:n rakennepolititkan tehokkuus lisdéntyisi merkittavisti, jos lukuisat pitkén aikavilin
jaykat ja erityisiin paikallistavoitteisiin keskittyvit velvoitteet eivét rasittaisi niitd litkaa. Sitd
paitsi, mitd tulee varojen kdyttoon, niihin liittyvien menettelyiden yksinkertaistaminen olisi
suotavaa. Menettelyitd koskevat yksityiskohtaiset ja erityiset vaatimukset uhkaavat hidastaa
uusien ja korkealaatuisten puhtaiden teknologioiden kiyttoonottoa ja estdd koko
ympdristonsuojelun parantamisprosessin toteutumisen. Euroopan komission ja jisenvaltioiden
on siksi syyté kiinnittdd alueiden vastaanottokykyyn erityistd huomiota.

Yksityiskohtaisemmalla tasolla on pantava merkille menojen tukikelpoisuutta koskevien
sddntojen osalta, ettd asetusehdotuksessa suljetaan kaikissa tapauksissa pois mahdollisuus
rahoittaa alv-menoja EAKR:sta (ja koheesiorahastosta) riippumatta siitd, ovatko ne
palautettavia vai ei. Tdmén johdosta, mikéli uudet alv:a koskevat tukikelpoisuussaannot
tulevat voimaan, todellisen tuen taso pienenee sovelletun alv-asteen verran, mikd merkitsee
kaytdnnossi sitd, ettd kansallinen osuus yhteisrahoituksessa kasvaa. Tdman huomioon ottaen
valmistelija katsoo, ettd nykyiset alv:a koskevat tukikelpoisuussddannot olisi sdilytettava
tulevan ohjelmointikauden ajan. Palauttamatta jadavén alv:n olisi siten edelleen jaatavd EAKR-
tuen piiriin, kuten on asiain laita Euroopan sosiaalirahaston kohdalla. Valmistelija on sité
mieltd, ettd menojen tukikelpoisuutta koskevien sddntdjen olisi oltava samat kaikkien
rahastojen kohdalla.
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TARKISTUKSET

Ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyyti4 asiasta
vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa sisédllyttdimédan mietintoonsd seuraavat tarkistukset:

Komission teksti!

Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
2 artiklan 1 kohta

EAKR osallistuu taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen koheesion lujittamiseen
tahtddvien tukitoimien rahoitukseen
viahentdédkseen alueiden vilisid kehityseroja
ja tukeakseen aluetalouden rakenteellista
kehittdmistd ja mukauttamista, johon kuuluu
myds taantuvien teollisuusalueiden
uudistaminen.

EAKR osallistuu taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen koheesion lujittamiseen
tahtddvien tukitoimien rahoitukseen
vihentddkseen alueiden vilisid kehityseroja
ja tukeakseen aluetalouden kestivdd
rakenteellista kehittdmistd ja mukauttamista,
johon kuuluu my0s taantuvien
teollisuusalueiden uudistaminen.

Perustelu

Rakennerahastojen kautta on tuettava EU:n kestdvin kehityksen strategiaa ja toteutettava se.

Tarkistus 2
2 artiklan 2 kohta

Talla tavoin EAKR osallistuu toimien
toteuttamiseen yhteison ensisijaisten
tavoitteiden mukaisesti samoin kuin
kilpailukyvyn ja innovaatioiden
lujittamiseen luodakseen kestévia
tyopaikkoja ja edistiikseen ympdriston
kannalta kestividi kasvua.

Talla tavoin EAKR osallistuu toimien
toteuttamiseen yhteison ensisijaisten
tavoitteiden mukaisesti samoin kuin
kilpailukyvyn ja innovaatioiden
lujittamiseen edistiidkseen kestivid kasvua,
luodakseen kestévia tyopaikkoja ja
suojellakseen ja parantaakseen luonto- ja
kaupunkiympiiristod.

Perustelu

Euroopan unionin pddtavoitteita on varmistaa asianmukainen tasapaino kehitysprosessin
taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristod koskevien ndkékohtien vililld.
Ympadristonsuojelupilarin merkitystd silloin, kun on kyse ldhentymistavoitteen (EAKR-
asetuksen 4 artikla, KOM(2004)0495) mukaisesti alikehittyneille alueille kohdistetuista

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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alueellisista varoista, ei saa aliarvioida. Kyseisilld alueilla on alhaisesta investointiasteesta
Jjohtuen laiminlyoty kehityksen ja sivistystason nostamisen lisdksi myds ympdristonsuojelua.
Ympadristo kdsittid luontoympdriston ohella myos kaupunkiympdriston, jonka hallinnasta

vastaavat usein kaupungit.

3) ympéristd, johon kuuluvat jatehuoltoon,
vesihuoltoon, kaupunkien jitevesien
kasittelyyn ja ilman laatuun liittyvdt
investoinnit, ympériston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vihentdmisen
yhtendistiminen, saastuneiden alueiden ja
maan kunnostaminen, biologisen
monimuotoisuuden ja luonnonsuojelun
edistdminen, pk-yritysten tukeminen
kestdvien tuotantotapojen edistdmiseksi
ottamalla kiiyttéon kustannustehokkaat
ympdristojirjestelmdt samoin kuin
kehittimdlld ja kdyttimdlld saastumista
ehkiisevid tekniikoita;

AD\565345FI.doc

Tarkistus 3
3 a artikla (uusi)

3 a artikla
Tasapainoinen ja kestdivi aluekehitys

Aluekehityksellii tarkoitetaan kestivien
elin- ja tyoskentelymahdollisuuksien
sdilyttimistd alueilla sekdi niiden
kehittimistdi ja luomista.

Tarkistus 4
4 artiklan 3 alakohta

5/13

3) ympéristo, johon kuuluvat jatehuoltoon,
vesihuoltoon, veden laatuun, jokien
valuma-alueiden suojeluun ja hoitoon,
ympiristoriskien ehkiisemiseen (suojelu
tulvien ja sisiivesien saastumisen varalta
mukaan luettuna), jitevesien kasittelyyn ja
ilmanlaatuun tehtdvdt investoinnit,
ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vahentdmisen yhtendistdminen,
melusaasteen ehkiiiseminen, saastunciden
alueiden ja maan kunnostaminen,
maaseutualueiden maisemallinen
kehittiminen, biologisen
monimuotoisuuden ja luonnonsuojelun
edistdminen, pk-yritysten tukeminen
kestivien tuotantotapojen edistamiseksi,
kustannustehokkaiden
ympiristonhallintajirjestelmien
kdyttoonotto, saastumista ehkdisevien
tekniikoiden kdyttoonotto ja
hyédyntiminen, ilmastonmuutoksen
ehkiiisemiseksi kehitetyt tekniikat mukaan
luettuina;
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Tarkistus 5
4 artiklan 5 alakohta

5) matkailu, johon kuuluvat luonnon- ja
kulttuurivarojen hyodyntdmisen edistdminen
keinona kehittda kestdvad matkailua,
kulttuuriperinndn vaaliminen ja
kehittdminen talouskehityksen tukemiseksi,
matkailupalvelujen parantaminen uusien
korkeamman lisdarvon palvelujen
tarjoamiseksi;

5) matkailu, johon kuuluvat luonnon- ja
kulttuurivarojen hyddyntamisen edistdminen
keinona kehittdd kestdvaa matkailua,
rakennus- ja kulttuuriperinndn vaaliminen
ja kehittdminen tasapainoisen
talouskehityksen tukemiseksi,
matkailupalvelujen parantaminen uusien
korkeamman lisdarvon palvelujen
tarjoamiseksi,

Tarkistus 6
4 artiklan 10 a alakohta (uusi)

10 a) Suorat investointituet, jotka
kohdistuvat erityisesti korkealaatuisiin
puhtaisiin teknologioihin ja joilla pyritidn

Jjdrjestimddn uudelleen raskasta

teollisuutta alueilla, jotka ovat vasta
dskettdin siirtyneet markkinatalouteen.

Perustelu

Ldhentymistavoitteen mukaisesti tuetuilla alueilla on usein vanhentunutta teollisuutta ja
voimakkaasti saastuneita teollisuusmaita. Ndilld alueilla vientiheys on myos suuri. Tdmdn
vuoksi tiettyjen teollisuusalojen uudelleenjdrjestelyt edellyttdvit ndilld alueilla taloudellisen
kannattavuuden lisdksi korkeita ympdristonsuojelun normeja. Edistyneimpien teknisten

ratkaisujen kdyttdminen on vdlttamdtontd.

Tarkistus 7
5 artiklan 2 kohdan a alakohta

a) investointien kannustaminen saastuneiden
alueiden ja maan kunnostamiseksi sekd
biologiseen monimuotoisuuteen ja

Natura 2000:een liittyvien
infrastruktuurien kehittiminen kestdiviin
talouskehityksen edistimiseksi ja
maaseutualueiden toiminnan
monipuolistamiseksi;

PE 353.716v02-00

a) taloudellisia, sosiaalisia ja ympdiristoon
liittyvid mahdollisuuksia edistivien
investointien kannustaminen saastuneiden
alueiden ja maan kunnostamiseksi;
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Perustelu

On tirkedd parantaa saastuneiden maiden ympdristoarvoa luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden tukemiseksi pitien mielessd, ettd siihen liittyy myos laajempia sosiaalisia,
ympdristollisid ja taloudellisia etuja. Katso myos 5 artiklan 2 kohtaan a a alakohtaa (uusi)
koskevan tarkistuksen perustelu.

Tarkistus 8
5 artiklan 2 kohdan a a alakohta (uusi)

a a) vesipuitedirektiivin tiytintéonpanoon,
biologiseen monimuotoisuuteen ja

Natura 2000:n hoitoon liittyvien
infrastruktuurien kehittiminen kestiivin
kehityksen edistimiseksi ja
maaseutualueiden toiminnan
monipuolistamiseksi;

Perustelu

Biologiseen monimuotoisuuteen ja Natura 2000 -alueisiin liittyvilld investoinneilla ei pitdisi
pyrkid ainoastaan saamaan suoria taloudellisia etuja, vaan niilld olisi tuettava myés alueiden
kestdvin kehityksen tavoitteita. Katso myos 5 artiklan 2 kohdan a alakohtaa koskevan
tarkistuksen perustelu.

Tarkistus 9
5 artiklan 2 kohdan a b alakohta (uusi)

a b) infrastruktuurien kehittimisen
edistiiminen suojelualueille johtavilla
reiteilld, jotta voitaisiin edistid kestiivid
matkailua ja antaa lisiarvoa

Natura 2000 -alueiden kaltaisille
suojelualuceille;

Perustelu

Mydés suojelualueille johtavia reittejd on tuettava ja hoidettava kestdvin matkailun
vhteydessd.
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Tarkistus 10
5 artiklan 2 kohdan c alakohta

¢) puhtaan kaupunkilitkenteen edistdminen; c) ympdristoystiviillisen kaupunkiliikenteen
edistiminen;

Perustelu

Olisi kdytavd selviksi, ettd pyrimme [6ytdmdcdn litkenneratkaisuja, jotka ovat ympdriston
kannalta kaikin puolin edullisia koko Euroopan unionin alueella eikd pelkdstddn

kaupunkikeskuksissa.
Tarkistus 11
5 artiklan 2 kohdan d alakohta
d) luonnosta ja teknologiasta aiheutuvien d) luonnosta ja teknologiasta aitheutuvien
riskien ehkdisemiseen ja niiden riskien ehkéisemiseen ja niiden
ratkaisemiseen tarkoitettujen suunnitelmien ratkaisemiseen tarkoitettujen suunnitelmien
ja toimenpiteiden kehittiminen ja ja toimenpiteiden kehittiminen ja
toteuttaminen; toteuttaminen, mukaan lukien

ilmastonmuutoksen lieventiminen ja siihen
sopeutuminen ja tulvariskien
Ppienentiminen vesipuitedirektiivin
taytintoonpanon avulla;

Perustelu

Ilmastonmuutos on suurimpia meitd uhkaavia ympdristoriskejd. Tulvat ja vesipuitedirektiivi
liittyvdt toisiinsa ja ne olisi mainittava tdssd.

Tarkistus 12
5 artiklan 2 kohdan d a alakohta (uusi)

d a) luonnonvarojen kestiviin kéyton
edistiminen ja alueellisten voimavarojen
kéyton tehostaminen ehkdisemdlli
saastumista ja jiitteiden ja vesivarojen
kestiiviin huollon ja hoidon avulla;

Perustelu

Tdmdn tarkistuksen tarkoituksena on auttaa yrityksid vihentdmddn ympdristovaikutuksiaan,
erityisesti jdtehuollon ja asianmukaisen vesitalouden avulla.
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Tarkistus 13
6 artiklan 2 kohdan c alakohta

c) riskien ehkédiseminen, johon kuuluvat
meriturvallisuuden edistiminen, merien ja
sisdvesien saastumisen seka tulvien torjunta
samoin kuin eroosion, maanjéristysten ja
lumivyoryjen ehkédiseminen ja niiltd
suojautuminen. Ohjelmiin voi siséltyd
vilineiden toimittaminen ja infrastruktuurin
kehittdminen, valtioiden vilisten
tukisuunnitelmien laatiminen ja
taytdntoonpano, yhteiset riskikartoitukset
samoin kuin yhteisten vélineiden
kehittdminen luonnosta ja teknologiasta
atheutuvien riskien tutkimista, ehkaisya,
seurantaa ja valvontaa varten;

c) riskien ehkéiseminen, johon kuuluvat
meriturvallisuuden edistiminen, merien ja
sisdvesien saastumisen sekd tulvien torjunta
samoin kuin eroosion, maanjéristysten ja
lumivyoryjen ehkdiseminen ja niiltd
suojautuminen sekd ilmastonmuutoksen
lieventiminen ja siihen sopeutuminen.
Ohjelmiin voi sisdltyé vélineiden
toimittaminen ja infrastruktuurin
kehittiminen, valtioiden vilisten
tukisuunnitelmien laatiminen ja
taytdntdonpano, yhteiset riskikartoitukset
samoin kuin yhteisten vélineiden
kehittdminen luonnosta ja teknologiasta
aitheutuvien riskien tutkimista, ehkéisya,
seurantaa ja valvontaa varten;

Tarkistus 14
7 artiklan a alakohta

a) alv;

a) palautettava alv;

Perustelu

Katso valmistelijan perustelut.

Tarkistus 15
9 artiklan 2 kohdan 5 alakohta

5) matkailun ja maaseudun tarjoamien
mahdollisuuksien kehittiminen.

AD\565345FI.doc
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5) matkailun ja maaseudun tarjoamien
mahdollisuuksien kehittiminen sekd
Sfyysisten voimavarojen tehostaminen,
biologiseen monimuotoisuuteen ja
Natura 2000:n hallintaan liittyvii
infrastruktuuri mukaan lukien.
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Tarkistus 16
9 artiklan 2 a kohta (uusi)

Maaseutualueilla myonnettivin EAKR:n
tuen yhteydessii lisiarvoa tuottaviksi
lasketaan integroidut hankkeet, jotka
edellyttiiviit eri kaupunkien osallistumista

Jja yhteistyotd.

Perustelu

Tarkistuksella pyritddn tukemaan integroituja alueellisia hankkeita, jotka perustuvat

kaupunkien vdliseen yhteistyohon.

Tarkistus 17
10 artiklan 2 kohta

EAKR:sta rahoitetaan erityisesti
investointeja, joiden tavoitteena on parantaa
yhteyksid, edistda ja kehittda
kulttuuriperintdon liittyvid taloudellisia
toimintoja, edistdd luonnonvarojen kestavia
kayttod ja elvyttdd matkailualaa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 3 ja 4 artiklan
soveltamista.

EAKR:sta rahoitetaan erityisesti
investointeja, joiden tavoitteena on parantaa
yhteyksid (infrastruktuurien, verkostojen ja
palvelujen tasolla), kannustaa talouden
monipuolistumista, edistii ja kehittdd
kulttuuriperintdon liittyvid taloudellisia
toimintoja, edistdd luonnonvarojen kestavia
kayttod sekd suojelua ja elvyttaa
matkailualaa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 3 ja 4 artiklan soveltamista.

Perustelu

Yhteyksien parantaminen on ensisijaisen téirkedd luonnonhaitoista kdrsivid alueita
autettaessa. On myos tdarkedd mddritelld selkedisti, mihin suuntaan kehityksen olisi mentdvd
kyseisessd asiassa. Luonnonhaitoista kdrsivit alueet ovat usein liiaksi yhteen toimintaan
keskittyneitd, joten talouden monipuolistumisen tukeminen saattaa osoittautua niiden
kehityksen kaipaamaksi ratkaisevaksi tekijiksi. Luonnonvarojen kestdavd kdytté olisi

kytkettdvd niiden suojeluun.

Tarkistus 18
12 artiklan 1 alakohta

1) selvitys yhteistydalueen vahvuuksista ja
heikkouksista sekd ongelmien
ratkaisemiseksi valittu strategia;

PE 353.716v02-00

1) selvitys yhteistyoalueen vahvuuksista ja
heikkouksista ja kestiiviin kehityksen
tavoitteista sekid ongelmien ratkaisemiseksi
valittu strategia, jossa otetaan huomioon
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kaikki kestavyytti koskevat vaatimukset eli
vaikutukset luontoon, kulttuuriperintoon
(historiallisesti arvokkaat kohteet mukaan
luettuina) sekd taloudelliseen ja
demografiseen epitasapainoon;

Perustelu

Kaikissa kansallisissa strategioissa olisi otettava huomioon yhteison kestdvdin kehityksen
strategian tavoitteet. Toimintaohjelmista olisi kéytdvd ilmi tarkat tiedot toimien vaikutuksista
kulttuuri- ja luonnonperintoon. Alan asiantuntijoiden olisi analysoitava nditd vaikutuksia.

Tarkistus 19
12 artiklan 3 alakohta

3) tiedot toimintalinjoista ja niiden erityiset
tavoitteet. Tavoitteet on ilmoitettava
madréllisind kayttden rajallista médraa
taytdntoonpanoa, tuloksia ja vaikutusta
mittaavia indikaattoreita. Indikaattoreilla on
voitava mitata toimintalinjoja taytantoon
pantaessa saavutettavien tavoitteiden
edistymisti ja tehokkuutta;

3) tiedot toimintalinjoista ja niiden erityiset
tavoitteet. Tavoitteet on ilmoitettava
madréllisind kiyttien rajallista méaaraa
taytdntoonpanoa, tuloksia ja vaikutusta
mittaavia indikaattoreita. Indikaattoreilla on
voitava mitata toimintalinjoja tdytdnt6on
pantaessa saavutettavien tavoitteiden
edistymisti ja tehokkuutta ja niilld on
voitava kuvata sosiaalis-taloudellista,
rakenteellista ja ympdriston tilannetta;

Perustelu

Hankkeita ja ohjelmia olisi arvioitava ympdristod koskevien, sosiaalisten ja taloudellisten

indikaattoreiden yhdistelmdn kautta.

Tarkistus 20
14 artiklan 3 a kohta (uusi)

AD\565345FI.doc

3 a. Jiisenvaltioiden valvomat
hallintaviranomaiset tiedottavat
sddnndllisin viliajoin ja asianmukaisesti
toimista, joihin on myonnetty yhteison
rahoitusta, ja saatavilla olevista
mddrdirahoista valintakriteereiden mukaan
Jjaoteltuina.
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Perustelu
Yhteisrahoitetuista toimista tiedottaminen on tdrkedd aluetasolla kéytettyjd Euroopan unionin

mddrdrahoja koskevan avoimuuden lisddmiseksi. Toisaalta saatavilla olevista mddrdrahoista
tiedottaminen on yhtd lailla tdrkedd.
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