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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1.

uwaza ogolny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych srodowiska, zdrowia
publicznego i bezpieczefnstwa zywnos$ci za zadowalajacy;

zwraca uwage na ogolny poziom wykonania budzetu w dziedzinie srodowiska, zdrowia
publicznego i bezpieczenstwa zywnos$ci, wynoszacy 94,6%, co jest zadowalajacym
wynikiem, biorgc pod uwage fakt, ze rok 2007 byt pierwszym rokiem nowej perspektywy
finansowej na lata 2007-2013 i charakteryzowat si¢ przyjmowaniem i wdrazaniem
nowych programéw w dziedzinie srodowiska naturalnego;

podkresla w szczego6lnosci, ze wdrazanie programu LIFE+ uzyskato poziom wykonania
srodkoOw na zobowigzania w wysokosci 98,87%; zwraca uwage na fakt, ze 82% srodkow
na zobowiazania przeznaczono na projekty w krajach cztonkowskich w ramach
rozporzadzenia LIFE+; odnotowuje zmniejszone $rodki na pokrycie ptatnosci za projekty
zrealizowane w roku 2007 z uwagi na pdzne przyjecie rozporzadzenia LIFE+; wyraza
zadowolenie z wdrozonej og6lnej polityki wsparcia, komunikacji, zastosowanych dziatan
uswiadamiajacych oraz finansowania organizacji pozarzadowych;

z zadowoleniem przyjmuje wykonanie srodkow Funduszu Tytoniowego Wspdlnoty na
poziomie 100%; wyraza przekonanie, ze instrument ten, wspierajacy finansowo projekty
majace na celu zwigkszenie stopnia Swiadomosci spotecznej z zakresu szkodliwych
skutkow palenia tytoniu szczegdlnie poprzez informacj¢ oraz edukacje, zostanie
skutecznie zastosowany;

wzywa Komisj¢ do dalszego rozwijania pomocy udzielanej wnioskodawcom w konteks$cie
programow wieloletnich, zwlaszcza przez zapewnienie specjalnych szkolen dla
wnioskodawcow 1 opracowanie przyjaznych dla uzytkownika wytycznych;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki zmierzajace do lepszego ukierunkowania przetargow
oraz zwigkszenia wsparcia dla wnioskodawcow, szczegdlnie w programach dotyczacych
zdrowia publicznego, tak aby unikna¢ sktadania wnioskow w sprawie projektow, ktore
wyraznie nie kwalifikuja si¢ do finansowania lub sa ztej jakosci, zauwaza jednak, ze
konieczne sg dalsze starania w celu uzyskania satysfakcjonujacego rezultatu;

wskazuje na fakt, Ze cz¢$¢ programu dziatah w zakresie ochrony zdrowia jest wdrazana
przez Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia 1 Konsumentow (EAHC); przypomina
jednoczesnie Komisji o oszczednym wykorzystywaniu srodkow programu o charakterze
operacyjnym, gdyz sg one rOwniez przeznaczone na zadania administracyjne;

8. zwraca uwagg, ze zgodno$¢ z postanowieniami administracyjnymi i finansowymi
rozporzadzenia finansowego nie powinna prowadzi¢ do zbednych opdznien w
przyznawaniu funduszy lub wyborze projektow, ktore maja zosta¢ sfinansowane, 1 wzywa
Komisj¢ do kontynuowania wysitkow w celu poprawy procedur administracyjnych
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majacych wplyw na wykonanie srodkow na zobowigzania i srodkéw na platnosci;
9. na podstawie dostepnych danych uwaza, ze mozna udzieli¢ Komisji absolutorium w

odniesieniu do wydatkéw w dziedzinie polityki srodowiskowej, zdrowia publicznego 1
bezpieczenstwa zywnosci za rok 2007.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Niniejsza opinia dokonuje przegladu wykonania budzetu w dziedzinie §rodowiska, zdrowia
publicznego 1 bezpieczenstwa zywnosci za rok budzetowy 2007.

Ochrona srodowiska naturalnego

Rok 2007 byt pierwszym rokiem nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 1
charakteryzowat si¢ przyjmowaniem i wdrazaniem nowych programoéw w dziedzinie
srodowiska naturalnego, takich jak LIFE+, przyjety 9 czerwca 2007 1., 1 instrument finansowy
ochrony ludnosci, przyjety 5 marca 2007 r. Ogdélny poziom wykonania budzetu, wynoszacy
94,6%, uznano za zadowalajacy.

Wykonanie programu LIFE+ mozna uzna¢ za bardzo satysfakcjonujace pod wzgledem
srodkéw na zobowigzania mimo p6znego przyjecia podstawy prawnej (23 maja 2007 r.).
Poziom wykonania budzetu operacyjnego LIFE+ wyniost 98,87%.

Nowa podstawa prawna instrumentu finansowego ochrony ludnosci, przyjeta 5 marca 2007 r.,
rozszerza jego zakres, tak ze obejmuje on teraz w gtdwnej mierze ochrone¢ ludnosci, ale takze
srodowiska 1 wlasnosci, w tym dziedzictwa kulturowego, w razie klgsk Zywiotowych lub
katastrof spowodowanych przez cztowieka, aktow terroryzmu oraz wypadkow
technologicznych, radiologicznych lub naturalnych.

Poziom finansowania zgodnie z poprzednig podstawg prawng wynosit 7,01 mln euro w

2006 r. Nowy instrument finansowy, przyjety w 2007 r., ma do dyspozycji srodki w
wysokosci 20,8 mln euro (linie budzetowe 07 04 01 1 19 06 05).

Na nowe dzialania w dziedzinie zwalczania katastrof przewidziano w decyzji finansowe;j
kwotg 7,225 mln euro, jednak ostateczny poziom wykonania jest faktycznie bardzo niski 1
wynidst mniej niz 1%, co jest spowodowane zarowno péznym przyjeciem podstawy prawnej,
jak 1 faktem, ze rzeczywiste wykorzystanie srodkow jest bezposrednio zwigzane z
wystapieniem katastrof, ktore sg trudne do przewidzenia. Jednak wykonanie budzetu
instrumentu finansowego ochrony ludno$ci mozna ogolnie uzna¢ za zadowalajace.

Nowe programy oznaczajg radykalng zmian¢ w instrumentach wydatkowania w dziedzinie
srodowiska naturalnego, gtéwnie z powodu wlaczenia licznych weze$niejszych instrumentow
1 inicjatyw do nowego programu LIFE+, rozszerzenia ochrony ludnosci (rowniez na
zanieczyszczenie morz) w ramach instrumentu finansowego ochrony ludnosci (ktory
obejmuje rowniez wspieranie dziatan na rzecz ochrony ludnosci w krajach trzecich), a takze
przekazania wigkszos$ci dziatan zewngtrznych instrumentom zarzadzanym przez grupe
RELEX, dzigki czemu pod bezposrednig kontrola DG ENV pozostaje jedynie niewielka,
dorazna pula srodkéw na sktadki w ramach wielostronnych uméw o ochronie srodowiska.

W dziedzinie srodowiska uzyskano ogoélny poziom wykonania srodkow na ptatnosci w
wysokosci 80,04%, tj. nieznacznie mniej niz w 2006 r. Jezeli jednak wezmie si¢ pod uwage
poziom platnosci srodkow niezréznicowanych, odsetek ten wzrasta do 84,57%.

Zdrowie publiczne i bezpieczenstwo zywnosci

Poziom wykonania §rodkow na platnosci w ramach programu w dziedzinie zdrowia
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publicznego wyniost w 2007 r. 89%. Nie wykorzystano przy tym 6,7 mln euro, czgsciowo z
powodu zbyt wysokiego oszacowania kwot ptatno$ci w momencie sporzadzania budzetu na
2007 r. na poczatku 2006 r., a czeSciowo z uwagi na czynniki majgce bezposredni zwigzek z
beneficjentami.

Poziom wykonania ptatno$ci w przypadku linii budZetowych dotyczacych zdrowia
publicznego jest nizszy niz poziom wykonania zobowigzan, ale jest to w gldwnym stopniu
spowodowane tym, ze beneficjenci nie zawsze byli w stanie wykorzysta¢ cato$¢ przyznanych
im $rodkéw. Obnizenie kwot funduszy na wniosek beneficjentow wyniosto do

15 pazdziernika 2007 r. 1,3 mln euro.

Poziom wykonania §rodkow na zobowigzania funduszy tytoniowych jest wysoce
zadowalajacy (prawie 100%). Srodki w ramach tej linii sg ,,srodkami niezréznicowanymi”, co
podczas prezentacji mogtoby stworzy¢ mylacy obraz niskiego wykorzystania srodkow.
Jednak wszystkie §rodki w tej linii zostaty wykorzystane.

Odnosnie do bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia 1 dobrostanu zwierzat oraz zdrowotnos$ci
ro$lin poziom wykonania linii budzetowej dotyczacej zwalczania chordb zwierzat jest
naprawde wysoki 1 wynosi 97,4%.

Poziom wykonania §rodkow na zobowigzania w zakresie §rodkow bezpieczenstwa zywnosci
jest niski 1 charakteryzuje si¢ sporadycznoscig, co w przypadku funduszy pomocy w
sytuacjach wyjatkowych ttumaczy fakt, Ze jest to specyficzna linia o wysokim stopniu
nieprzewidywalnosci. W tym przypadku, dzigki ograniczonej liczbie chordb pojawiajacych
si¢ w UE, wykorzystuje si¢ na szczescie niewielka ilo$¢ srodkéw. W innych przypadkach,
dotyczacych np. kontroli paszy 1 zywnosci, niski poziom wykonania jest spowodowany zbyt
wysokim oszacowaniem ptatnos$ci lub — tak jak w przypadku bezpieczenstwa paszy i
zywnosci — zbyt wysokim oszacowaniem potrzeb 1 kosztow sesji szkoleniowych.
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