RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru mediu, sdnéatate publica si siguranta alimentaré

2011/2108(INI)

14.7.2011
al Comisiei pentru mediu, sandtate publica si siguranta alimentara
destinat Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala
referitor la sdnatatea albinelor si provocarile pentru sectorul apicol
(2011/2108(IN1))
Raportoare pentru aviz: Julie Girling
AD\873557R0O.doc PE464.754v02-00

RO



PA_NonLeg

PE464.754v02-00 2/11 AD\873557R0.doc

RO



SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
agricultura si dezvoltare rurala, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. isireitereaza preocuparea privind cresterea mortalitatii Tn randul albinelor si al
polenizatorilor salbatici in Europa, care ar avea efecte negative grave asupra productiei
agricole si alimentare, a securitdtii, a biodiversitatii, a durabilitétii ecologice si a
ecosistemelor, dacd este neglijata;

2. considera ca sanatatea albinelor ar trebui vazuta ca un bioindicator important pentru starea
mediului inconjurator si durabilitatea practicilor agricole;

3. considera ca este important sa se ia masuri urgente pentru a proteja sanatatea albinelor,
avand 1n vedere particularitatile apiculturii, diversitatea partilor implicate, precum si
principiile proportionalitatii si subsidiaritatii;

4. avand in vedere faptul ca nu exista informatii reprezentative si comparabile la nivel
european privind pierderile de roiuri de albine, insista asupra necesitatii de cuantificare a
acestor pierderi si de aplicare a unui sistem adecvat de monitorizare comun tuturor statelor
membre;

5. subliniaza ca, pe langa albinele domestice, populatiile de albine salbatice (cum ar fi
bondarii) si alti polenizatori valorosi (cum ar fi fluturii si sirfidele) sunt, de asemenea, in
declin pronuntat;

6. avand in vedere faptul ca impactul economic al polenizarii de catre albine este ridicat, dar
ca, in prezent, nu li se ofera nicio valoare de piata serviciilor de polenizare de care profita
si depind numeroase sectoare, serviciile asigurate de catre agricultori in vederea hranirii
albinelor ar trebui recompensate pe plan economic;

7. salutd Comunicarea Comisiei privind sdnatatea albinelor (COM(2010)0714) si reaminteste
Rezolutia Parlamentului din 25 noiembrie 2010 referitoare la situatia din sectorul apicol®;
confirma necesitatea unor practici agricole durabile pentru a proteja resursele naturale,
biodiversitatea si ecosistemele agricole si pentru a promova formarea si abilitatile;

8. recunoaste consensul stiintific potrivit caruia pierderile de roiuri de albine nu pot fi
atribuite unui singur factor, ci sunt cauzate de numerosi factori, printre care:

— paraziti, si anume acarianul Varroa destructor si ciuperca Nosema ceranae, care
contribuie la slabirea sistemului imunitar al albinelor si favorizeaza cresterea virala
care, netratate, pot duce la moartea coloniei in termen de trei ani;

— lipsa medicamentelor veterinare accesibile si ieftine pentru combaterea varoozei si a
tratamentelor corespunzatoare autorizate si adaptate pentru albine;

! Texte adoptate, P7_TA(2010)0440.
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11.
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13.

— reducerea furajelor sdlbatice ca urmare a efectelor schimbarilor climatice si a
recurgerii la agricultura bazata pe monoculturi, consolidata prin OMG si tratamentul
semintelor cu produse fitosanitare, fapt care determina o stare de slabiciune a albinelor
din cauza lipsei de hrana, a diversitatii reduse a acesteia, precum si a departarii la care
aceasta se afld, si care sporeste sensibilitatea albinelor la alti factori;

.....

resurselor de polen;

— produse fitosanitare, inclusiv cele din familia neonicotinoidelor (clotianidin, tiacloprid,
imidacloprid, thiamethoxam), fenil-pirazolul (fipronil) si piretroidele si substantele
active precum clorpirifos sau dimetoat, cu efecte letale (mortalitate cauzata de
toxicitatea acutd sau cronica a substantelor active din produsele fitosanitare) sau efecte
subletale (efecte asupra sistemului imunitar sau asupra comportamentului albinelor),
direct sau prin intermediul apei contaminate, gutatie, nectar si polen;

— campurile electromagnetice care pot perturba orientarea si navigarea albinelor;

— culturile modificate genetic, Indeosebi culturile de Bt, care afecteaza capacitatea de
invatare a albinelor, cauzand efecte subletale;

avand in vedere impactul pesticidelor asupra dezvoltarii coloniilor si a larvelor de albine,
reaminteste importanta includerii 1n sistemul de evaluare a pesticidelor expunerea cronica
a albinelor si a larvelor de albine la aceste pesticide; solicitda, de asemenea, ca in cadrul
sistemelor de evaluare sa se aiba in vedere si noile cai de expunere a albinelor (de
exemplu gutatia); solicita punerea in aplicare de bune practici de testare odata cu
evaluarea efectelor asupra albinelor, 1n special obligatia de prezentare a unei revizuiri
complete a literaturii de specialitate si a rezultatelor tuturor testelor efectuate de solicitant;

solicita stabilirea unui calendar in vederea retragerii definitive de pe piatd a pesticidelor
neurotoxice si a produselor de uz agricol care contin acest tip de substante;

subliniaza importanta unei cooperari consolidate intre apicultori, agricultori, industrie,
autoritdti si mediul stiintific, Tn scopul de a studia cauzele pierderilor ridicate de colonii de
albine si de a elabora pe aceasta baza solutii adecvate la aceasta problema;

solicitd sprijinirea programelor de cercetare privind parazitii si bolile albinelor, precum si
mijloacele de combatere a acestora si stabilirea de baze de cunostinte privind fiziologia
albinelor in cooperare cu statele membre, dar si Tn afara Uniunii Europene, indeosebi
sustinand programul mondial COLOSS si consolidand cooperarea intre laboratoarele
nationale 1n vederea schimbului de cunostinte si a credrii unei retele de experti utile;

sustine infiintarea unui laborator de referinti al UE (LRUE) pentru sinitatea albinelor?,
pentru a intelege mai bine acesti factori care afecteazad sandtatea albinelor si pentru a gasi

! LRUE sunt instrumente esentiale de gestionare a riscurilor in domeniul sinititii animale si
au un rol important in privinta sprijinului stiintific si tehnic iIn domeniul sanatatii animale (de
exemplu supravegherea bolilor). Un LRUE in domeniul sanatatii albinelor a fost infiintat de
Comisie pentru o perioada de cinci ani incepand cu 1 aprilie 2011.
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metode eficiente de a-i combate, prin imbunatatirea coordonarii si armonizarea
programelor de monitorizare si cercetare in domeniul apiculturii, inclusiv la nivelul
asociatiilor de apicultori, care sunt desfasurate in statele membre; solicitda Comisiei sa
incurajeze In mod activ un grad mai ridicat de schimb de informatii intre statele membre,
laboratoare si apicultori cu privire la studiile ecotoxicologice si alti factori care afecteaza
sdnatatea albinelor si sd permita un acces liber la studiile ecotoxicologice incluse in
dosarele de autorizare, pentru a permite un control stiintific independent si In cunostinta
de cauza; solicita o activitate de cercetare independenta si efectuata la timp cu privire la
mortalitatea albinelor;

considera cd, in vederea schimburilor de bune practici si de experienta intre UE si statele
membre, programele de monitorizare a bolilor albinelor si activitatile de cercetare ar
trebui sa fie armonizate;

invitd laboratorul mai sus mentionat sd stabileasca criterii standard privind bunastarea
albinelor, pe baza carora sa se permita apicultorilor meritorii sa aiba acces la primele
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 din 20 septembrie 2005 referitor la
sprijinul pentru dezvoltare rurala;

subliniaza cd in studiile privind coloniile de albine trebuie sa se t{ind seama de numerosi
factori posibili pentru a determina tipurile de agricultura cele mai propice pentru sanatatea
albinelor din apropiere;

solicitd Comisiei sd prezinte un raport referitor la felul in care albinele vor fi afectate de
schimbdrile climatice anuntate de Comitetul interguvernamental pentru schimbarile
climatice pentru deceniile urmatoare;

solicitd Comisiei sd sprijine si sd efectueze cercetare stiintificd independentd pe termen
lung cu privire la efectele expunerii la campuri electromagnetice asupra albinelor si a
polenizatorilor salbatici;

invita Comisia ca la elaborarea prioritatilor din cel de-al optulea Program-cadru pentru
cercetare sd ia in considerare sanatatea si alimentatia sdnatoasa si sa sustina cercetarile
asupra sanatatii albinelor si asupra cauzelor mortalitatii in crestere a acestora, inclusiv prin
dezvoltarea de noi metode pentru controlul bolilor la albine;

solicitd stabilirea unei strategii globale privind medicamentele pentru albine, strategie care
ar trebui sd identifice, pentru fiecare boald a albinelor, conditiile de actiune in care
tratamentele adecvate trebuie clarificate;

sustine programele de reproducere care se concentreaza asupra tolerantei la boli si la
paraziti, in special impotriva varroa;

solicita sporirea ajutoarelor in favoarea tratamentelor veterinare pentru reducerea efectelor
negative ale bolilor si ale parazitilor;

solicitd Comisiei Europene sa ia in considerare posibilitatea extinderii acoperii Fondului
veterinar al Uniunii Europene la bolile albinelor, cu ocazia viitoarei sale revizuiri;
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24. salutd intentia Comisiei Europene de a introduce limite maxime de reziduuri pentru
utilizarea de medicamente prin intermediul asa-numitei proceduri ,,in cascada”, in scopul
de a elimina incertitudinea juridica existenta in prezent care impiedica tratarea albinelor
bolnave;

25. subliniaza ca sectorul apicol european ramane in cea mai mare parte nereglementat,
impiedicand utilizarea medicamentelor veterinare inregistrate pentru albine si alte masuri
de sanatate profilactice;

26. solicita Comisiei sa promoveze masuri de sprijin pentru IMM-uri, in vederea incurajarii
inovarii si credrii de noi medicamente de uz veterinar folosite 1n tratarea bolilor albinelor;

27. subliniaza preocuparile referitoare la costurile ridicate de infiintare a unei intreprinderi
apicole, din cauza carora exista mai putine persoane care intra in acest sector, avand ca
rezultat un numar insuficient de stupi necesari pentru a poleniza culturi agricole esentiale;

28. recunoaste rolul esential al sectorului apicol profesionist si necesitatea crescanda de a
proteja, mentine si promova durabilitatea acestuia prin programe educationale si de
finantare adecvate;

29. indeamna Comisia sd gaseasca modalitati creative si eficiente de incurajare a mestesugului
albindritului si de formare a noilor apicultori;

30. subliniaza ca educatia apicola trebuie sa mearga dincolo de sectoarele apicol si agricol,
pentru a facilita actiunea publica si participarea la crearea unor habitate propice construirii
de stupi si hranei albinelor in zonele urbane;

31. intrucat apicultorilor le revine gestionarea albinelor melifere, iar o buna gestionare
apicold, indeosebi prin intermediul aplicarii de bune practici si respectarea reglementarii
in vigoare, este esentiald pentru sanatatea albinelor, rezulta, prin urmare, ca este
hotaratoare consolidarea formarii acestora in toate statele membre;

32. indeamna Comisia sd ia masuri in ceea ce priveste problema concurentei neloiale pentru
produsele apicole importate din afara Uniunii Europene pe piata comunitara;

33. avand in vedere faptul ca, din cei 700 000 de apicultori europeni, 97 % nu sunt
profesionisti si detin 67 % dintre stupi, solicita realizarea, in colaborare cu LRUE din
cadrul Sophia-Antipolis si cu institutiile nationale, a unui ghid de bune practici apicole si
de igiena, ludndu-se Tn considerare particularitatile apiculturii, diversitatea partilor
implicate, precum si principiile proportionalitatii si subsidiaritatii. subliniaza necesitatea
limitarii distrugerii habitatelor albinelor, ldsdnd mai multe zone naturale in orase si in
regiunile rurale; subliniaza, de asemenea, ca este necesar sa se tind seama de principalele
aspecte socio-economice, precum si ca sectorul trebuie sa ramana competitiv pe piata
mondiala;

34. subliniaza ca masurile de reglementare specifice pot contribui la stimularea autoritatilor
locale si regionale pentru a crea habitate sdlbatice de hrand mai bune;

35. subliniaza importanta promovarii masurilor care incurajeaza biodiversitatea, avand in
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36.

37.
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41.

vedere faptul ca sanatatea albinelor este favorizata de accesul la un amestec de polen
provenit de la plante diferite;

subliniaza faptul ca, la nivel mondial, numarul de specii polenizatoare scade alarmant, o
cauza a acestui fapt fiind utilizarea pesticidelor si organismele modificate genetic, care au
efecte negative asupra populatiilor de albine;

subliniaza faptul ca exista tot mai multe dovezi stiintifice ca albinele care au acces la un
amestec de polen de la diferite plante sunt mai sanatoase decat cele hranite cu un singur
tip de polen; invitd Comisia sa urmareasca indeaproape orice dezvoltare $i sa sprijine
cercetdrile Tn acest domeniu; subliniaza ca ar trebui efectuate cercetari si studii
suplimentare pentru a se asigura cd OMG-urile nu dauneaza populatiilor de albine;
recunoaste cd monoculturile de orice tip reduc biodiversitatea si, implicit, accesul la flora
meliferd, fapt care ar putea avea un impact asupra albinelor; invitd Comisia sd puna
practicile agricole durabile in centrul PAC si recunoaste necesitatea de a promova
gestionarea adecvati a terenurilor si alte programe de agromediu (AES) ! pentru a creste
accesul la plante melifere si biodiversitatea;

sustine ferm caracterul prudent al legislatiei UE si al evaluarilor stiintifice cuprinzatoare
ale riscurilor in ceea ce priveste organismele modificate genetic (OMG); subliniaza ca
monoculturile prezinta un risc de polenizare insuficienta si conduc la disparitia florei
melifere;

invita Comisia sa promoveze 1n continuare cercetarea stiintifica independenta cu privire la
efectele pe termen lung ale culturilor modificate genetic, indeosebi raspandirea toxinelor
Bt prin intermediul polenului asupra albinelor si a polenizatorilor salbatici in general,
asupra sinergiilor dintre diverse produse fitosanitare si asupra sinergiilor dintre expunerea
la produsele fitosanitare si patologii; solicitd un moratoriu privind culturile modificate
genetic in cazul in care aceste studii dezvaluie efecte negative asupra sanatatii albinelor;

subliniaza ca, daca nu se poate dovedi faptul ca organismele modificate genetic (OMG)
constituie un factor important in reducerea numarului de colonii de albine, este esential sa
se solutioneze problemele cu care se confrunta apicultorii, si anume raspandirea polenului
de catre albinele care polenizeaza si probabilitatea de contaminare a acestuia;

reaminteste noile dispozitii ale Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 privind evaluarea
substantelor active din produsele fitosanitare si produsele fitosanitare ca atare, nu numai
cu privire la efectele acute ale acestora, ci si cu privire la efectele lor cronice asupra
supravietuirii si a dezvoltarii coloniilor, ludnd in considerare efectele asupra larvelor de
albine si a comportamentului albinelor; subliniaza, insa, ca:

(@) cerintele referitoare la date, care trebuie modificate corespunzator, vor fi aplicabile cel
mai devreme la sfarsitul anului 2013;

(b) intre timp, este necesara dezvoltarea in continuare a unor protocoale adecvate de
testare, si

! AES incurajeazi gestionarea imbunitititi a gardurilor vii, cultivarea sporiti a legumelor si o
mai bund interactiune intre apicultori si agricultori.
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(c) noile dispozitii vor fi aplicate numai aprobarii de noi substante sau reinnoirii
aprobadrilor existente, precum si autorizarii de noi produse fitosanitare sau reinnoirii
acestora, astfel incat aprobarile/autorizatiile existente nu vor fi evaluate in mod
corespunzator timp de multi ani, cu exceptia cazului in care sunt revizuite in mod
specific;

invitd Comisia sa revizuiasca aprobarea tuturor substantelor active suspectate de a
contribui la pierderile de colonii in conformitate cu noile dispozitii si cerinte referitoare la
date ale Regulamentului (CE) nr. 1107/2009, de indata ce noile cerinte referitoare la date
sunt aplicabile;

salutd dispozitia privind o evaluare independenta a cercetarilor solicitate recent, care sa fie
realizata de catre expertii Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara (AESA),

solicitd AESA ca, atunci cand evalueaza noile cerinte referitoare la datele privind
siguranta albinelor si metodele de testare pentru pesticide Tnainte de autorizarea acestora,
sa tind seama de cercetarile efectuate de LRUE si de informatiile colectate de acesta;

subliniaza importanta agriculturii durabile si utilizarea durabild a pesticidelor si solicita
punerea in aplicare integral a Directivei 2009/128/CE privind utilizarea durabila a
pesticidelor, care vizeaza obtinerea unei utilizari durabile a pesticidelor prin reducerea
riscurilor si a impactului utilizarii pesticidelor asupra mediului, inclusiv a albinelor,
indeosebi a masurilor care au ca scop promovarea formarii si a educarii agricultorilor si
colaborarea cu apicultorii;

reaminteste Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii
durabile a pesticidelor si indeosebi articolul 14 din aceasta, care prevede obligatia ca toti
agricultorii sd aplice principiile generale de gestionare integrata a ddunatorilor la ferma lor
incepand cu 2014, si articolul 9, care prevede o interdictie generala a pulverizarii aeriene;

sustine ferm aplicarea principiului precautiei in cazul utilizarii pesticidelor si este de acord
cu Comisia ca utilizarea pesticidelor in agricultura ar trebui sa fie considerata ca unul
dintre factorii care afecteaza sandtatea albinelor; considera ca utilizarea pesticidelor ar
trebui luatd in considerare cel putin pentru a clarifica daca si in ce masurd acestea ar putea
o legdtura cu sandtatea albinelor; subliniazd ca trebuie acordatd atentie deosebita utilizarii
pesticidelor pe baza de neonicotinoide, care ar putea cauza tulburari digestive si
hormonale; subliniaza ca efectele pe termen lung ale pesticidelor sistemice sunt
subestimate si pot explica, partial, declinul populatiilor de albine;

invitd Comisia sa respecte principiul precautiei si sa impuna o interdictie la nivelul UE cu
privire la utilizarea pesticidelor pe baza de neonicotinoide pana la momentul in care
studiile stiintifice independente demonstreaza ca nu existd o expunere cronica la toxine in
cazul albinelor si ca utilizarea lor nu reprezinta un pericol pentru mediu si sdndtatea
publica;

reafirma faptul ca albinele sunt considerate de Comisie o specie domesticita, deci un
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51,
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55.

56.

sector de crestere, care asigurd misuri de sinitate, de bunistare si de protectie mai bune!
si permite o mai bund informare privind conservarea polenizatorilor salbatici; solicita, prin
urmare, stabilirea unei strategii de protectie sanitara a albinelor si luarea in considerare in
cadrul legislatiilor agricole sau veterinare a domeniului apicol, tinandu-se seama de
specificitatea acestuia, indeosebi 1n ceea ce priveste despagubirile acordate apicultorilor
pentru pierderile de roiuri de albine;

solicita includerea asistentei tehnice pentru agricultorii ecologici in bugetul pentru politica
agricold comund (PAC) pentru perioada 2013-2020;

subliniaza importanta finantarii actuale a UE pentru promovarea productiei si a
comercializarii de produse apicole, insa subliniaza necesitatea de a garanta ca fiecare stat
membru aplicd aceastd finantare conform destinatiet;

subliniaza necesitatea finantarii suplimentare a programelor de agromediu care
incurajeaza biodiversitatea, cum ar fi cele de furnizare a plantelor pentru a atrage albinele;

reaminteste Rezolutia sa din 8 martie 2011 referitoare la deficitul de proteaginoase in UE:
care este solutia la o veche problemi? 2 si in special considerentul AF din aceasta, in care
se afirma: ,,intrucat, alaturi de cultivarea cerealelor si a porumbului pentru productia de
furaje si de energie, folosirea sistemelor extinse de rotatie a culturilor, combinarea
culturilor pe exploatatiile agricole si combinatiile de iarba si trifoi, care pot avea beneficii
de mediu si agronomice, ar trebui incurajate, deoarece cultivarea plantelor leguminoase in
cadrul sistemului de rotatie poate preveni bolile, poate regenera solul, poate avea un efect
benefic asupra populatiei de polenizatori si poate proteja clima”, si reaminteste importanta
mentinerii rotatiei culturilor ca element-cheie al asa-numitei componente ecologice a
politicii agricole comune catre 2020;

invitd Comisia sd pund practicile agricole durabile in centrul PAC, solicitand tuturor
agricultorilor UE ca Incepand din 2014 sd aplice un pachet simplu de practici agronomice
(inclusiv rotatia culturilor, pasunile permanente, culturile de acoperire, zone verzi de
infrastructura) si sa consolideze si s dezvolte masurile de agromediu specifice sectorului
apicol, in spiritul noii strategii UE privind biodiversitatea si sa incurajeze agricultorii sd se
angajeze fatd de masurile de agromediu in vederea sprijinirii pajistilor propice albinelor pe
marginea campurilor si sa utilizeze diversitatea ridicata prin rotatie cu culturi leguminoase
si sa utilizeze alternative nechimice;

solicitd Comisiei si statelor membre sd elaboreze masuri de sensibilizare si informare, in
scopul promovarii unui nivel mai ridicat de constientizare si responsabilizare Tn randul
autoritatilor competente si al producatorilor cu privire la bolile albinelor si la masurile
disponibile de prevenire si de tratament al acestora;

solicitd elaborarea unei strategii privind resursele alimentare destinate albinelor, pentru a
le pune acestora la dispozitie, in apropiere, o hrana diversificata, adaptata si de calitate,

! Initiative precum strategia UE in materie de sanatate animald (2007-2013), care contribuie la crearea unui cadru de
reglementare unic si clar pentru sanatatea animald, amelioreaza coordonarea si utilizarea eficienta a resurselor de catre
agentiile europene relevante si subliniaza importanta mentinerii si imbunatatirii capacitatii de diagnosticare.

2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0084.
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prin intermediul unei mai bune gestiondri a teritoriilor agricole si neagricole, de exemplu,
prin integrarea problematicii privind nutritia albinelor in cadrul proiectelor de amenajare
teritoriald ecologica, dezvoltand terenurile propice apiculturii, gardurile vii inflorite,
interculturile melifere, malurile acoperite de iarba si, de asemenea, expertiza in cadrul
lumii agricole pentru ca agricultura sa se imbine cu biodiversitatea.
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Miroslav Ouzky, Vladko Todorov Panayotov, Antonyia Parvanova,
Andres Perello Rodriguez, Sirpa Pietikdinen, Mario Pirillo, Pavel Poc,
Vittorio Prodi, Frédérique Ries, Anna Rosbhach, Dagmar Roth-Behrendt,
Horst Schnellhardt, Richard Seeber, Salvatore Tatarella, Asa Westlund,
Glenis Willmott, Sabine Wils, Marina Yannakoudakis

Membri supleanti prezenti la votul final | Matthias Groote, Romana Jordan Cizelj, Riikka Manner, Marisa Matias,
Miroslav Mikolasik, James Nicholson, Alojz Peterle, Michele Rivasi,
Crescenzio Rivellini, Giommaria Uggias

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | José Bové, Lorenzo Fontana
(2)] prezenti la votul final
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