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FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssdkerhet uppmanar utskottet for industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande med titeln ”Ravaror och
marknader for basprodukter: att méta utmaningarna” (KOM(2011)0025) och framfor allt
dess breda inriktning pa ravaror samt ravaror som atervunnits fran mineralresurser och
biotiska resurser, dess betoning pa resurseffektivitet och atervinning, dess erkansla for att
utvinning av anvéndbara material ur kommunalt avfall ("urban mining”) ar en viktig kélla
for tillvaratagande, dvs. ateranvandning, féradling och atervinning av ravaror, samt dess
foresats att arbeta med alla tre pelarna i denna omfattande utmaning, namligen att sakra en
rattvis och hallbar tillgang till ravaror fran internationella marknader, verka for en hallbar
ravaruforsorjning inom EU samt framja resurseffektivitet och atervinning. Parlamentet
noterar att atervinning ofta medfor att materialets vérde forsamras och att man borde
inrikta sig mer pa foradling, sa att det tillvaratagna materialet far ett hogre varde.
Parlamentet papekar att ateranvandning kan fungera som en sérskild kategori for att
forlanga produkternas livslangd och uppmanar med kraft kommissionen att utveckla
ateranvandningen, sarskilt genom sin ekodesign- och avfallspolitik. Parlamentet beklagar
emellertid bristen pa forslag till konkreta atgarder fran kommissionens sida och varnar for
att de faststallda malen troligtvis inte kommer att uppnas utan sadana atgarder.

2. Europaparlamentet betonar den utomordentliga vikten av att, sarskilt nar det galler
ravaror, ha en samstamd politik, en strategisk langsiktig vision och en samordnad strategi
bland alla bertrda aktorer, sérskilt inom kommissionen.

3. Europaparlamentet betonar att det behdvs mer data och fler undersokningar for att fa till
stand en mera malinriktad strategi, sarskilt avseende analyser av avfallsfléden men dven
nar det galler mojligheten till tervinning och substitution med hjalp av innovativ teknik.

4. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens erkdnnande av att urban mining” &r en
viktig kalla for tillvaratagande, atervinning och foradling av ravaror. Parlamentet anser att
det finns ett akut behov av mer information om “urban mining” och uppmanar dérfor
kommissionen att beddma mojligheterna for detta, men dven de eventuella
begransningarna. Parlamentet papekar att ateranvandning kan fungera som en sarskild
kategori for att forlanga produkternas livslangd och uppmanar med kraft kommissionen att
utveckla ateranvandningen.

5. Europaparlamentet noterar att lagre konsumtionsnivaer, forebyggande av
avfallsgenerering samt ateranvandning ar viktiga komponenter i omstallningen till en
resurseffektiv ekonomi.

6. Europaparlamentet papekar att varldsbefolkningens tillvéxt tillsammans med den 6kande
konsumtionen och malen for EU:s ekonomiska tillvéxt gor det annu mer vasentligt att
tillvaxten frikopplas fran ravaruanvandningen. Parlamentet vidhaller darfor att det bor
faststallas mal for att stabilisera materialanvandningen och foreslar en solid och tillforlitlig
metod for att méata hur effektiv resursanvandningen é&r, vilket skulle leda till EU-mal for
arliga, sektorsspecifika resursminskningar. Parlamentet anser att arbetet med sadana mal
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och medlemsstaternas genomfdrande av politiska stodatgarder bor foljas upp genom den
europeiska terminen, dvs. rapportsystemet for samordning och 6vervakning av
medlemsstaternas budget- och strukturpolitik. Parlamentet inser att de tre pelarna i
meddelandet kommer att behdvas for att man ska kunna mota det framtida 6kade behovet
av ravaror, men foreslar att en tydlig hierarki infors mellan pelarna som prioriterar
resurseffektivitet och atervinning, darefter utveckling av en hallbar gruvdrift inom EU och
slutligen en rattvis och hallbar tillgang till ravaror fran tredjelander. Parlamentet betonar
att en effektiv ravarupolitik maste inga i en helhetsstrategi som drar nytta av det béasta av
EU:s befintliga miljolagstiftning, som reglerar resurseffektiviteten i manga sektorer.
Dessutom ar det nddvandigt att faststélla en tydlig och vetenskapligt grundad definition av
“resurseffektivitet”.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla aktorer att hoja medvetenheten om
konkurrensens betydelse for ravaruanvandningen. Parlamentet uppmanar dven
kommissionen att forska kring utvecklingen av en ravaruhierarki for att uppmuntra en
bred diskussion om hur ravaror kan anvandas pa ett sadant satt att mervardet blir det
storsta mojliga utan att miljon tar skada, samt att kartlagga konkurrensen om samma
ravaror och ta tag i icke-vasentlig konsumtion av ravaror.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in, analysera och offentliggéra
uppgifter om tillgang och tillganglighet och kommersiellt utbyte av ravaror och atervunna
material inom EU. Parlamentet anser vidare att uppgifter bér samlas in for att mojliggora
en jamforelse av materialegenskaper, substitutionsalternativ, mest effektiva anvandning
och utbyte av basta praxis.

Europaparlamentet framhaller vikten av att utveckla, framja och genomfara

ett livscykeltankande for ravaror for att darigenom identifiera miljoeffekterna och
internalisera de externa miljokostnaderna i samband med utvinning och anvandning av
ravaror, forbattra den hogsta kvaliteten for ravarorna samt forlanga deras livslangd.
Parlamentet framhaller samtidigt att det behdvs indikatorer for méatning av effektiv och
andamalsenlig resursanvandning.

Europaparlamentet betonar vikten av att ekodesigndirektivet® tillampas fullt ut i detta
hanseende, med bredare inriktning pa resurseffektivitet och annan miljopaverkan utéver
energieffektivitet. Parlamentet uppmanar &aven till att obligatoriska atervinnings- och
resurskrav infors i alla genomforandeatgarder fran och med 2013. Parlamentet anser att
hansyn aktivt bor tas till konstruktdrers och forskares roll nar man ska sakra en effektiv
och andamalsenlig anvandning av ravaror under produkternas hela livscykel, eftersom
hogkvalitativ atervinning endast ar mojlig om hela forsorjningskedjan &r sluten och alla
berérda parter samarbetar for att uppna en hog aterinsamlingsgrad.

Parlamentet understryker att innovation ar en grundforutsattning for att man ska kunna
mota de nya utmaningarna och att resurseffektivitet maste vara en integrerad del av en
politik som ar inriktad pa att framja forskning och innovation, vilket kommer att bidra till
de europeiska foretagens konkurrenskraft.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram
for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, EUT L 285, 31.10.2009, s. 10.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en atervinningsstrategi dar
tillvaratagandet sker sa nara avfallskéllan s mojligt. Hari ingar aven rening av
avloppsvatten, eftersom detta skulle mojliggora tillvaratagande av ravaror i hogre
koncentrationer, forhindra att ravarorna blir omojliga att tillvarata, minska negativ
miljopaverkan och eventuellt ocksa vara mer energieffektivt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare oka
anvandningen och utvecklingen av lampliga ekonomiska instrument som &ven innefattar
stimulansatgarder avsedda att uppmuntra producentansvar for att framja en effektiv
ravaruanvandning och se till att ravarorna i hogre grad kan atervinnas, ateranvandas,
foradlas, atertillverkas, nedmonteras och tillvaratas. Framfor allt uppmanas kommissionen
att se over ekodesigndirektivet, direktivet om uttjanta fordon!, WEEE-direktivet? och
batteridirektivet® . Parlamentet betonar vikten av en effektiv kretsloppsekonomi” i detta
hanseende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anordna
utbildnings- och informationskampanjer for konsumenterna i syfte att framja
anvandningen av atervinningsprodukter.

Europaparlamentet anser att en sa fullstandig materialatervinning som mojligt inte bara
minskar den negativa miljopaverkan i slutet av livscykeln (férorenande avfall) och bidrar
till att hantera problemet med den knappa tillgdngen pa manga primara ravaror, utan dven
skapar mojligheter till inhemsk industriell utveckling. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stodja forverkligandet av dessa mojligheter, som ar sarskilt viktiga
under den pagaende krisen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, efter en lamplig konsekvensbedémning,
utveckla en kontrollkedja for alla ravaror, dar producenterna tillhalls att via ett system
som medger insyn bokfora ursprunget till ravarorna, efter forebild fran férhandenvarande
exempel (t.ex. timmerforordningen, forordning (EU) nr 995/2010), sa att det i framtiden
kan utvecklas hallbarhetskriterier for ravaror.

Europaparlamentet vill att ramdirektivet om avfall* genomférs snabbt och ordentligt, att
det gradvis infors ett forbud mot deponering av radvaror som gar att atervinna och att det
tas fram ekodesignkriterier for att garantera att den dvervéldigande majoriteten av de
produkter som slapps ut pa marknaden gar att atervinna samt strikta och vittgaende
effektivitetskriterier for avfallsforbranning med energiatervinning, for att ravaror ska
ateranvandas och atervinnas i stallet for att forbrannas. Detta ar tankt som ett verktyg for
att tillvarata sa manga anvandbara ravaror sa tidigt och sa nara avfallskallan som mojligt,

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon,

EGT L 269, 21.10.2000, s. 34.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG av 27 januari 2003 om avfall som utgors av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE), EUT L 37, 13.2.2003, s. 24.
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG,
EUT L 266, 26.9.2006, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
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forhindra att dessa blir omojliga att atervinna, minska negativ miljopaverkan och 6ka
energieffektiviteten.

Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att lagga fram ett férslag om andring
av direktivet om deponering av avfall! och att utveckla och utvidga de mal som anges i
artikel 5.2 i det direktivet. Parlamentet anser vidare att minskningsmalet genom forbudet
mot deponering av biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall i enlighet med ramdirektivet
om avfall fran och med 2020 bor utstrackas till att galla allt biologiskt nedbrytbart avfall,
och minskningsmalet bor faststéllas till 5 procent.

Europaparlamentet instammer i kommissionens analys att det ar av yttersta vikt att den
befintliga lagstiftningen om avfall genomfors och efterlevs pa ett battre satt for att framja
ett mer resurseffektivt Europa och uppmanar darfor kommissionen att fore utgangen av
2011 foresla inrattandet av ett EU-organ for genomforande av avfallslagstiftningen
kombinerat med ett sérskilt EU-organ som genomfor direkta miljéinspektioner, eftersom
ett forbattrat genomforande av den befintliga lagstiftningen skulle ge viktiga ekonomiska
fordelar, forutom de miljo- och halsomassiga fordelarna, och oka tillgangen till véardefulla
returravaror.

Europaparlamentet anser att de mal for insamling och separation av avfall som redan har
faststallts i flera direktiv bor utvecklas vidare och inriktas pa att gora tillvaratagandet av
material sa omfattande och bra som majligt under varje fas av atervinningen: insamling,
nedmontering, forbearbetning och atervinning/féradling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra malen i handlingsplanen for
biologisk mangfald till en del av ravarustrategin for att starka kopplingarna mellan
ekonomi och miljo och ta hansyn till miljopaverkan fran utvinning, produktion,
anvandning och bortskaffande av ravaror. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
att stodja utvecklingen av strategisk markanvéandningsplanering i alla medlemsstater for
att skapa balans mellan ravaruutvinningen och andra krav som stélls pa
markanvandningen och sla vakt om miljon och den biologiska mangfalden.

Europaparlamentet valkomnar utvecklingen av instrument och indikatorer, t.ex. TEEB,
som omvarderar det ekonomiska vardet av biologisk mangfald och ekosystem och ger en
viktig indikation om det verkliga priset for utvinning, anvandning och bortskaffande av
ravaror och pa sa vis internaliserar externa kostnaderna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att framja och stimulera utvecklingen och anvandningen av sadana
instrument.

Europaparlamentet understryker att utvinningsverksamhet maste genomforas med
iakttagande av hdgsta sakerhetsstandarder for arbete och miljoskydd, for att forebygga
olyckor och aterstalla berérda omraden.

Europaparlamentet konstaterar att det vid gruvdriftsteknik som utnyttjar cyanid, som utgor
ett allvarligt miljéhot, endast gar att utvinna 2 gram guld ur ett ton malm. Samtidigt kan
150 ganger sa mycket guld — nastan 300 gram — utvinnas ur ett ton forbrukade
mobiltelefoner utan att cyanid behdver anvandas. Parlamentet erinrar darfor

Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall, EGT L 182, 16.7.1999, s. 1.
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kommissionen om sin resolution av den 5 maj 2010, dar det krévs ett allmént férbud mot
anvandning av cyanidbaserad gruvdriftsteknik inom Europeiska unionen fore utgangen av
2011,

Europaparlamentet betonar vikten av foretagens sociala ansvar och efterlevnaden av de
striktaste internationella miljé- och arbetsmiljonormerna, tillsammans med anvandningen
av basta tillgangliga teknik. Parlamentet framhaller vidare foretagens stora ansvar i
utvinningen sa att narboende méanniskors halsa inte paverkas negativt som en féljd av
utvinningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att folja andan i FOrenta staternas
Dodd-Frank-lag om konfliktmineraler och att l&gga fram ett lagstiftningsforslag, samt
stoder initiativet for Oppenhet i utvinningsindustrin (EITI);

Europaparlamentet betonar att utvecklingspolitiken inte &r ett verktyg for
“ravarudiplomati” och instdmmer i att handelsavtalen bor ge nddvéndig flexibilitet for att
hjalpa utvecklingsldnderna att skapa kopplingar mellan utvinningsindustrin och den lokala
industrin. Parlamentet menar att landernas suveranitet i friga om sina egna resurser maste
respekteras och uppmanar kommissionen att anvanda en differentierad strategi som tar
hansyn till olika nationella forhallanden sa att utvecklingsmalen och utvecklingslandernas
industrialisering inte dventyras.

Europaparlamentet understryker behovet av att konsekvent félja de uttalade malen for
samarbetspolitiken och utvecklingsbistandet. Parlamentet anser att utvecklingslander med
stora ravarureserver inte far reduceras till nettoexportorer av ravaror, utan tvartom bor
bedriva sin egen nérings- och utvecklingspolitik och utveckla vardekedjan. Parlamentet
forkastar en nykolonialistisk syn dold bakom beteckningen “rdvarudiplomati”.

Europaparlamentet vill att hallbarare ekonomiska modeller som &r frikopplade fran
materialanvandningen aktivt ska introduceras och framjas for att sakerstélla den framtida
ravarutillgangen i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram nya instrument
(t.ex. ”grona certifikat” som syftar till att 6ka anvindningen av returrdvaror) som inriktar
sig pa en effektivare resursanvandning med undvikande av odnskade biverkningar som
fortar den ursprungliga nyttoeffekten (“rebound-effekter”). Parlamentet foreslar att
kommissionen gor en omfattande utredning av ekonomiska leasing-modeller som
alternativ till 4gande av varor samt hur dessa modeller paverkar materialanvandningen och
tillvaratagandet av material. Parlamentet betonar att medvetenhet &r den stora utmaningen
I sammanhanget.

Europaparlamentet betonar att en ny indikator som gar langre an BNP och som mater
resurskonsumtion och resursproduktivitet ar avgorande for att ekonomisk tillvéxt ska
kunna frikopplas fran materialanvandning.

Europaparlamentet pekar pa de skadliga effekterna av ravaruspekulation och anser att den
fysiska marknaden inte far dverskuggas av den finansiella derivatmarknaden, vars
volymer har 6kat pa ett oproportionellt sétt de senaste aren och gjort det nddvandigt att
vidta bradskande atgarder pa omradet. Parlamentet understryker vikten av tillforlitlig
officiell information om fysiska floden och ravarulager.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att undersdka konsekvenserna av
en skatt pa mineralresurser, oanvanda utvunna ravaror, ravaror av annat slag an
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energiravaror samt vatten- och markanvandning, och framfor allt vilka eventuella
biverkningar den kunde fa, sasom att ravaror ersatts pa ett icke-hallbart sétt eller att
skatteflykt intraffar eller ekonomisk verksamhet utlokaliseras till tredjelénder.
Kommissionen uppmanas aven att lagga fram forslag till EU-instrument i detta syfte som
prioriterar resurseffektivitet. Parlamentet papekar att en skatt pa primarravaror som
metaller skulle bidra till att den komparativa fordelen 6verflyttas till atervinning i stallet
for utvinning av nytt material och till att skattebdrdan dverflyttas fran arbete till resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta med forberedelserna for ett
innovationspartnerskap for ravaror som ligger i linje med flaggskeppsinitiativet
”Innovationsunionen”, och betonar vikten av ett ndra samarbete om detta mellan alla
berdrda institutioner redan pa ett tidigt stadium.

Europaparlamentet anser att en langre livstid for produkter och darmed aven for ravaror
och biotiska material bor frimjas eftersom utvinning, anvéndning och bortskaffande av
dessa har en mycket stor inverkan pa markanvandning, vatten, energi och transporter.
Parlamentet papekar att ravarustrategin maste bakas in i den bredare Europa
2020-strategin och utgora en viktig del av strategins dvergripande mal. Parlamentet
uppmanar aven till mer riktade innovationer for resurseffektivitet och papekar att en
effektivare materialanvandning har stor inverkan pa industrin och transportsektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in uppgifter om mojligheten att
inom EU tillvarata ravaror i deponianliggningar (”landfill mining”) och att ta fram normer
for att faststalla under vilka forhallanden dessa anléaggningar kan gravas ut, varvid det
exempelvis kan handla om mojligheterna att tillvarata andra resurser, energieffektivitet i
jamforelse med utvinning av primarravaror, eventuella bieffekter for miljo och halsa (till
exempel utslapp av véxthusgaser och toxiska &mnen) och mojligheterna till
energiproduktion och aterstallande av landskapet.
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