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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните приканва 

водещата комисия по земеделие и развитие на селските райони да включи в 

предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения: 

A. като има предвид, че в Европа загубите на храни при производството, след 

прибирането на реколтата и при преработването, както и загубата на храни по време 

на продажбата на дребно и при потреблението се равняват на 179 кг/годишно на 

жител1; 

Б. като има предвид, че 60 % от разхищаването на храни от европейските домакинства 

би могло да се избегне и че 20 % от храната се изхвърля поради объркване, свързано 

с датите върху етикетите на продуктите2; 

В. като има предвид, че разхищаването на храни не беше политически приоритет в 

Европа и Северна Америка през последните десетилетия, когато производството на 

храни беше изобилно, което доведе до цялостното увеличаване на разхищаването на 

храни по веригата на снабдяването с храни; като има предвид, че в Европа и 

Северна Америка разхищаването на храни настъпва предимно на етап продажба на 

дребно и потребление, за разлика от развиващия се свят, където производството, 

прибирането на реколтата, обработката и транспортът са етапите, в които загубите 

са основните проблеми; 

Г. като има предвид, че това изисква принципна промяна, за да се промени в 

положителна посока поведението на потребителите към по-малко разхищаване на 

храни, но могат да се правят и още подобрения в хранителната верига на ЕС по 

отношение на управлението на съхранението, транспорта и дистрибуцията; 

Д. като има предвид, че разхищаването на храни не води единствено до повишаване на 

икономическите разходи, но също така не може да бъде оправдано от етична и 

екологична гледна точка; 

Е. като има предвид, че производството на храни е свързано с високо равнище на 

емисии на CO2 и използване на ресурси (включително земя и вода); 

Ж. като има предвид освен това, че загубите след прибирането на реколтата се 

оценяват на 4 милиарда евро всяка година само в Европа; 

1. изразява убеждение, че предотвратяването на загубите на храни следва да бъде 

първостепенен приоритет, тъй като храната е ценен и оскъден ресурс и милиони 

хора страдат от глад; 

2. призовава за предприемане на мерки за намаляване на разхищаването на 

                                                 
1 

Подготвително проучване относно разхищението на храна в ЕС-27, Европейска комисия, Париж, 2010 

г., стр. 11. 
2 Списание „Environment for Europeans“ („Околна среда за европейците“), публикувано от Генерална 

дирекция „Околна среда“ на Европейската комисия, Люксембург, 2011 г., стр. 8. 
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хранителни продукти в хранително-вкусовата промишленост, търговията, 

ресторантите, здравните заведения, училищата и други заведения, тъй като много 

видове биоотпадъци възникват в резултат на потреблението на храна от общности; 

3. изтъква, че не съществува хармонизирано определение за разхищаване на храни, 

което води до големи несъответствия при събирането на статистически данни и 

възпрепятства ефективните действия на равнище ЕС и на национално равнище; 

4. счита, че политиката на ЕС по отношение на биоотпадъците следва да се обмисли 

цялостно и да се адаптира както от етична, така и от екологична гледна точка; 

5. признава, че намаляването на разхищаването на храни има значителни ползи за 

околната среда не само от гледна точка на избягване на неблагоприятните 

последици от изхвърлянето на отпадъци, но също и от гледна точка на спестяването 

на енергия, емисиите, използването на вода и земя в производствения процес и 

избягването на неблагоприятните последици, свързани с потенциално неустойчиви 

селскостопански производствени практики, като замърсяване на водите и загуба на 

биологично разнообразие; 

6. счита, че може да се предотврати голяма част от разхищаването на храни, ако 

снабдителната верига е кратка, с ефективно местно производство и 

разпространение, като по този начин се допринася за намаляването на 

разхищаването на храни; 

7. изразява загриженост от факта, че екологичните разходи на производството не се 

отразяват правилно в потребителските цени; 

8. призовава Комисията да предложи ясни цели за намаляване на разхищаването на 

храни в контекста на Рамковата директива за отпадъците; призовава Комисията да 

обърне специално внимание върху разхищаването на храни, когато оценява дали 

програмите, целите и показателите на държавите-членки за предотвратяване на 

образуването на отпадъци съответстват на Рамковата директива за отпадъците; 

призовава в оценката на въздействието на всяко законодателно предложение, 

свързано с храните, да се включи преценка на последиците, които то има върху 

образуването на хранителни отпадъци; 

9. призовава държавите-членки да обърнат специално внимание върху разхищаването 

на храни в своите програми за предотвратяване на образуването на отпадъци и да 

предприемат законодателни действия, насочени към избягване на разхищаването на 

храни по цялата производствена верига, включително на равнище търговия на едро 

и дребно; това следва да включва установяването на цели за избягване на 

образуването на отпадъци и тяхното разделяне и преразпределение; 

10. призовава йерархизирането на отпадъците, както е предвидено в рамковата 

директива за отпадъците, да бъде строго прилагано и за хранителните отпадъци, 

т.е.: 

– избягване като първи приоритет, като по този начин се намаляват емисиите на 

парникови газове и използването на вода, 
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– повторна употреба и рециклиране (например компостиране) като следващи 

възможности,  

– използване за производство на биогаз като следваща стъпка в йерархията, и  

– изгаряне или депониране като последна възможност; 

11. подчертава необходимостта от повече съоръжения за биорециклиране и от 

повишено събиране на неизбежни хранителни отпадъци от домакинствата, като 

ненужни съставки на хранителни продукти; подкрепя действия като компостиране 

от домакинствата и биорециклиране в селското стопанство; 

12. счита, че с цел опазване на човешкото здраве, предохранителният принцип трябва 

да бъде на първо място при обработването и използването на биоотпадъци, по-

специално в контекста на тяхното евентуално непряко връщане в 

храната/хранителната верига и тяхното използване във вносни храни и фуражи; 

13. счита, че опаковането трябва да се оптимизира и намали: следва да се насърчават 

научни изследвания и новаторство в областта на интелигентното опаковане с цел 

проучване на добри решения по отношение на реалния срок на годност на 

отделните продукти; 

14. изразява твърдо убеждение, че сред потребителите трябва да се насърчава 

екологично съзнание от гледна точка на оценяване и опазване на природните 

ресурси, така че да осъзнаят, че където има потребление, там има и въздействие 

върху нашата околна среда; 

15. подчертава, че емисиите на парникови газове, свързани с производството, 

опаковането и транспорта на храни, които се изхвърлят, са ненужни допълнителни 

емисии; отбелязва, че подобряването на ефективността на веригата на снабдяването 

с храни, с цел да се предотвратява образуването на хранителни отпадъци и 

изхвърлянето на годни за консумация храни, е ключов фактор за смекчаване на 

последиците от изменението на климата; 

16. счита, че продажбите в насипно състояние и на специални разфасовки в 

супермаркетите следва да се насърчава с цел ограничаване на закупуването на 

излишни храни от потребителите; 

17. призовава да се направи разследване относно това, дали предходни регулаторни 

норми са въвели ненужни правила, които принуждават супермаркетите и 

хранителните магазини да изхвърлят напълно годни за консумация храни; 

18. признава, че объркването на потребителите, липсата на разбиране и неправилното 

тълкуване на датите, указващи трайността, които са посочени на етикетите на 

храните, е една от причините за изхвърлянето на храни; припомня, че 

законодателството относно информацията за храните, която се предоставя на 

потребителите, изисква да бъдат посочени дати за срок на годност и „най-добро до“ 

и указания относно специалните условия за съхранение и използване на опаковката; 

призовава държавите-членки и хранително-вкусовата промишленост да проведат 
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информационни кампании, които да помогнат на потребителите да разбират 

етикетите и правилно да тълкуват датите за минимална трайност, като по този 

начин ще се предотвратява подвеждане на потребителите; наясно е обаче, че поради 

причини, свързани с правната сигурност, производителите на храни са особено 

внимателни при определяне на сроковете на минимална трайност; 

19. в този контекст отбелязва, че е важно да бъде създадена Общност на знание и 

иновации (ОЗИ) за храните, чиято дейност да бъде съсредоточена, наред с другото, 

върху предотвратяването на разхищаването на храни; 

20. съзнава, че в Европа, където разхищаването на храни е най-голямо на равнище 

продажба на дребно и потребление, усилията за намаляване на разхищаването 

следва да са основно ориентирани към обмен на най-добри практики, подобряване 

на установения ред на третиране на храните и промяна в поведението от страна на 

дружествата и физическите лица по цялата хранителна верига, от началото до края, 

за да се намали значително разхищаването на храни, като същевременно само 

координирано действие между ЕС и националните регулатори, промишлеността и 

потребителските организации може да постигне осезаеми резултати; следователно 

настоятелно призовава Комисията и държавите-членки да дадат подкрепата си за 

мерки за повишаване на осведомеността и кампании, насочени към тези цели, и по-

специално към изграждане на съзнание за връзката между потребление и 

производство, разходи, отпадъци, здраве и околна среда, но също и насочени към 

образоване на младите хора, като се започне още от ранно детство, по въпроси как 

да се борави с храните, изхвърлянето на храни и остатъците от храни; 

21. призовава Комисията и държавите-членки да включат в законодателния пакет за 

реформа на Общата селскостопанска политика мерки относно предотвратяването на 

разхищаването на храни на етап производство, прибиране на реколтата, преработка 

и транспорт, и да предложат конкретни действия за подобряване на обществената 

осведоменост и отговорността на потребителите на етап продажба на дребно и 

потребление; 

22. призовава Комисията да направи анализ на цялата хранителна верига, за да 

установи в кои хранително-вкусови сектори се образуват най-много хранителни 

отпадъци и какви решения могат да се използват за предотвратяване на тяхното 

образуване; 

23. призовава Комисията да проучи каква част от цялостното разхищаване на храни 

настъпва още по време на прибиране на реколтата; счита, че ако тази част е 

значителна, Комисията следва да предложи подходи и мерки за улесняване на 

земеделските производители да избегнат това разхищаване; 

24. изразява становище, че изискванията за качество по отношение на външния вид, 

независимо дали са наложени от ЕС или национално законодателство, или от 

вътрешни правила на дружествата, които по-специално уреждат размера и формата 

на пресните плодове и зеленчуци, са в основата на много случаи на ненужно 

изхвърляне на храни, което води до увеличаване на разхищаването на храни; 

25. насърчава публичните институции, хотелския и ресторантьорския сектор, 
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училищата, болниците и хранителните банки да събират и преразпределят 

неизползваните храни, които все още са годни за човешка консумация, към 

нуждаещите се, като правят това в допълнение към, а не като заместител на 

съществуващата система за социално подпомагане; 

26. счита, че новите технологични разработки, като интелигентни хладилници и 

опаковане с нанотехнологии, могат да играят значителна роля в намаляването на 

разхищаването на храни; настоятелно призовава Комисията да обърне специално 

внимание на намаляването на разхищаването на храни в своите 

научноизследователски програми; 

27. призовава търговците на дребно да поемат сериозно своята отговорност за 

намаляване на разхищаването на храни, например чрез смекчаване на изискванията 

за стандартите за предлагане на пазара; призовава Комисията да събира и публикува 

политики за най-добри практики за избягване на разхищаването на храни в сектора 

на търговията на дребно в ЕС, както и практични решения за боравене със и 

разпределяне на хранителни продукти, които не могат да бъдат продадени по 

стандартните начини; 

28. отбелязва, че проблемът с разхищаването на храни следва да се разгледа в рамките 

на ефективността на ресурсите и призовава Комисията да предложи специфични 

инициативи, насочени към разхищаването на храни, съгласно водещата инициатива 

Европа за ефективно използване на ресурсите; 

29. счита в този контекст, че е налице повсеместна необходимост гражданите на ЕС да 

знаят повече за храните и храненето; 

30. посочва своята резолюция от 6 юли 2010 г. относно Зелената книга на Комисията за 

управлението на биологични отпадъци в Европейския съюз1 , по-специално 

параграфи от 1 до 4 от нея, в които Европейският парламент настоятелно призовава 

Комисията да внесе специално законодателно предложение за третирането на 

биоотпадъци, от които хранителните отпадъци са само една част; 

31. отбелязва, че истинските хранителни отпадъци могат да осигурят значителен и 

устойчив източник на биомаса и могат да се използват за заместване на биоенергия, 

произвеждана от вносна дървесина, което е неустойчиво по своя характер; 

32. счита, че рециклирането на биоотпадъци чрез компостиране или използване в 

предприятия за производство на биогаз е за предпочитане пред тяхното изгаряне, 

което следва да бъде избягвано и може да бъде приемливо само след като 

йерархията е била спазена и отпадъците са били използвани в максимална степен; 

33. подчертава, че потенциалът на хранителните отпадъци за цели, свързани с 

оползотворяване на енергия, не следва да засяга или да забавя действията за 

справяне с проблема с хранителните отпадъци като такъв; 

34. призовава Комисията да гарантира, че на въпроса за ефективността на храните се 

                                                 
1 Приети текстове, P7_TA(2010)0264. 
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обръща толкова внимание и се предприемат мерки за повишаването на 

осведомеността в това отношение в същата степен, както и по отношение на 

въпроса за енергийната ефективност, тъй като те са еднакво важни за околната 

среда и нашето бъдеще; 

35. призовава Комисията да наложи на държавите-членки изисквания за докладване 

относно разхищаването на храни и да стандартизира методологиите за изчисляване 

на количествата хранителни отпадъци на равнище държава-членка, за да се 

гарантира съпоставимост; 

36. призовава Комисията да създаде конкретни цели за предотвратяване на 

образуването на хранителни отпадъци за държавите-членки като част от целите за 

предотвратяване на образуването на отпадъци, които ще бъдат определени за 

държавите-членки до 2014 г., както се препоръчва в Рамковата директива за 

отпадъците от 2008 г.; 

37. подчертава необходимостта да се въведат отделни системи за събиране на 

биоотпадъци, така че този вид отпадъци да могат да бъдат рециклирани и да се 

използват добре винаги когато това е възможно, и приканва Комисията да оцени 

възможната препоръка към държавите-членки да възприемат разделно събиране на 

хранителни отпадъци за домакинствата и/или за сектора на хранителните услуги. 

Също следва да се оценят субсидиите за развитието на инфраструктура за разделно 

събиране и обработване. 
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