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FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet uppmanar utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. | EU uppgar livsmedelsforlusterna under produktion, efter skord och vid bearbetning samt
matsvinnet i detaljhandels- och konsumentledet till 179 kg/ar per person®.

B. Av matsvinnet fran de europeiska hushallen skulle 60 procent kunna undvikas.
Tjugo procent av livsmedlen kasseras pa grund av att datummarkningen har missforstétts?.

C. Matsvinn har inte prioriterats politiskt i Europa och Nordamerika under de senaste
artiondena, da livsmedelsproduktionen varit riklig, vilket har lett till ett 6kat matsvinn
langs hela livsmedelskedjan. | Europa och Nordamerika férekommer matsvinn framst i
detaljhandels- och konsumentledet, till skillnad fran i utvecklingslanderna dar det storsta
problemet &r forluster vid produktion, skord, bearbetning och transport.

D. Det kravs visserligen ett paradigmskifte for att fa till stand en positiv forandring i
konsumenternas beteende, det vill sdga mot minskat matsvinn, men redan nu kan
forbattringar goras i EU:s livsmedelskedja vid forvaltningen av lagrings-, transport- och
distributionsfaserna.

E. Matsvinnet medfor inte bara ekonomiska kostnader, utan ar dessutom oférsvarbart ur etisk
och miljoméssig synvinkel.

F. Livsmedelsproduktionen ar kopplad till hdga koldioxidutslapp och en stor
resursanvandning (inklusive mark och vatten).

G. Enbart i EU gar livsmedel till ett véarde av fyra miljarder euro forlorade efter skord varje
ar.

1. Europaparlamentet dr 6vertygat om att forebyggandet av livsmedelsforluster maste vara
den framsta prioriteringen, eftersom livsmedel ar en vérdefull och knapp resurs och manga
miljoner manniskor lider av hunger.

2. Europaparlamentet efterlyser atgarder for att minska matsvinnet inom livsmedelsindustrin
och handeln samt i restauranger, halso- och sjukvardsinrattningar, skolor och andra
anlaggningar, eftersom manga typer av bioavfall uppstar till féljd av samhéllets
livsmedelskonsumtion.

3. Europaparlamentet papekar att det inte finns ndgon harmoniserad definition av matsvinn,
vilket leder till allvarliga avvikelser vid insamlingen av statistiska uppgifter och férhindrar
effektiva insatser pa EU-niva och nationell niva.

! »Preparatory Study on Food Waste across the EU 277, Europeiska kommissionen, Paris 2010, s. 11.
2 Tidskriften ”Environment for Europeans” som utges av Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo,
Luxemburg 2011, s. 8.
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Europaparlamentet anser att EU:s bioavfallspolitik boér vara genomtankt och vélanpassad
bade ur ett etiskt och ur ett miljomassigt perspektiv.

Europaparlamentet inser att ett minskat matsvinn ger betydande miljomaéssiga fordelar,
inte enbart nar det galler att undvika de negativa effekterna av avfallshantering, utan &ven
i fraga om energibesparingar, utslapp och vatten- och markanvéandning i
produktionsprocessen samt for att undvika negativa effekter kopplade till potentiellt
ohallbara produktionsmetoder inom jordbruket, t.ex. vattenfororeningar och minskad
biologisk mangfald.

Europaparlamentet anser att en stor del av matsvinnet kan undvikas om livsmedelskedjan
halls kort, med en effektiv lokal produktion och distribution, vilket skulle bidra till att
minska matsvinnet.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver att produktionens miljdmassiga kostnader inte
aterspeglas tillrackligt i konsumentpriserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla tydliga mal for minskningen av
matsvinn inom ramen for ramdirektivet om avfall. Kommissionen uppmanas vidare att
fokusera sarskilt pa matsvinn nar den utvarderar medlemsstaternas program, mal och
indikatorer for forebyggande av avfall, i 6verrensstammelse med ramdirektivet om avfall.
Parlamentet efterfragar en utvardering av effekterna pa uppkomsten av matsvinn i
konsekvensbeddmningen av varje livsmedelsrelaterat lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fokusera sarskilt pa matsvinn i sina
program for férebyggande av avfall och att vidta rattsliga atgarder for att motverka
matsvinn langs hela produktionskedijan, inklusive pa detaljist- och grossistniva. Detta bor
inkludera att uppratta mal for att undvika, sortera och omférdela avfall.

Europaparlamentet kréver att den avfallshierarki som faststélls i ramdirektivet om avfall
ska tillampas strikt ocksa pa matsvinn, det vill saga

— som forsta prioritet forebyggande, for att pa sa satt minska vaxthusgasutslappen och
vattenforbrukningen,

— darefter ateranvandning och atervinning (t.ex. kompostering),
— efter detta anvandning for framstallning av biogas, och
— forst som sista utvég, forbranning eller deponering.

Europaparlamentet betonar att det behovs fler anlaggningar for biologisk atervinning och
en okad insamling i hushallen av oundvikligt matavfall som t.ex. oonskade delar av i
livsmedel. Parlamentet stoder atgarder som t.ex. hushallskompostering och biologisk
atervinning inom jordbruk.

Europaparlamentet anser att man for att skydda folkhalsan i forsta hand maste tillampa
forsiktighetsprincipen vid hantering och anvandning av bioavfall, i synnerhet nér det
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galler mojligheten att indirekt aterfora avfallet till livsmedel/livsmedelskedjan och
anvanda det i importerade livsmedel och foder.

Europaparlamentet anser att forpackningar maste utvecklas optimalt och minska i antal.
Man bor framja forskning och innovation inom omradet intelligenta férpackningar for att
hitta bra I6sningar for sjédlva sista forbrukningsdagen” pé enskilda produkter.

Europaparlamentet ar Gvertygat om att man bor framja en 6kad miljomedvetenhet hos
konsumenterna sa att de vardesatter och bevarar naturresurserna och forstar att varje
konsumtionshandling paverkar miljon.

Europaparlamentet betonar att de utslépp av véxthusgaser som &r knutna till produktion,
paketering och transport av livsmedel som kastas ar onodiga ytterligare utslapp.
Parlamentet konstaterar att en forbattrad effektivitet i livsmedelskedjan, for att forhindra
matsvinn och sétta stopp for svinn av tjanliga livsmedel, ar en nyckelatgard for att mildra
effekterna av klimatférandringarna.

Europaparlamentet anser att forsaljning av varor i 10svikt och i anpassade portioner i
butiker ska uppmuntras for att minska kundernas inkop av alltfér stora mangder mat.

Europaparlamentet efterlyser en undersékning av huruvida tidigare utfardade férordningar
skapar onddiga regler som tvingar butiker och livsmedelsaffarer att kasta fullt tjanlig mat.

Europaparlamentet &r medvetet om att forvirringen bland konsumenterna, okunskap och
misstolkning av datummarkningar pa livsmedel &r en av orsakerna till att livsmedel
kasseras. Parlamentet paminner om att lagstiftningen om livsmedelsinformation till
konsumenterna foreskriver att ”sista forbrukningsdag” eller ”bést fore-datum” samt
information om sérskilda forvarings- och anvandningsforhallanden ska anges pa
forpackningarna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och livsmedelsbranschen att
genomfora informationskampanjer som gor det majligt for konsumenterna att forsta
markningen och tolka bast fore-datumet pa ratt satt for att pa sa satt forhindra att
konsumenterna vilseleds. Parlamentet &r dock medvetet om att livsmedelstillverkarna av
rattssakerhetsskal ar extra forsiktiga nar de faststéller bast fore-datum.

Europaparlamentet understryker i detta sammanhang betydelsen av att inféra en kunskaps-
och innovationsgrupp for livsmedel, som bland annat ska verka for att férebygga
matsvinn.

Europaparlamentet &r medvetet om att man i Europa, dér det storsta matsvinnet sker i
detaljhandels- och konsumtionsledet, bor rikta in sina insatser for att minska matsvinnet
pa utbyte av basta praxis, forbattrade rutiner i behandlingen av livsmedel och andrat
beteende bland foretag och individer genom hela livsmedelskedjan, fran borjan till slut,
for att kraftigt begransa matsvinnet, samtidigt som faktiska resultat endast kan uppnas
genom samordnade insatser hos de europeiska och nationella tillsynsmyndigheterna,
industrin och konsumentorganisationerna. Parlamentet uppmanar darfér med kraft
kommissionen och medlemsstaterna att stodja informationsatgarder och kampanjer for
dessa mal, och da framfor allt sadana som dkar medvetenheten om kopplingen mellan
konsumtion och produktion, kostnader, avfall, miljo och halsa, men &ven sadana som
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syftar till att redan fran barnsben lara unga manniskor hur man hanterar livsmedel,
livsmedelsavfall och rester.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i
lagstiftningspaketet om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken inkludera
atgarder som ror forebyggande av matsvinn i samband med produktion, skord,
bearbetning och transport samt att lagga fram konkreta atgarder for att 6ka allmanhetens
medvetenhet och konsumenternas ansvar i detaljhandels- och konsumentledet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en analys av hela
livsmedelskedjan for att komma fram till i vilka livsmedelssektorer matsvinn &r vanligast
forekommande och hitta l6sningar for att férebygga sadant svinn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda hur stor méngd av det totala
matsvinnet som sker redan vid skérd. Om denna andel ar betydande b6r kommissionen
foresla insatser och atgarder for att underlatta for jordbrukare att undvika detta.

Europaparlamentet anser att de krav pa yttre kvalitet rérande storleken och formen pa
framfor allt farsk frukt och farska gronsaker, som inférts genom unionslagstiftning,
nationell lagstiftning eller interna foretagsregler, ligger till grund for mycket onodigt
kasserande, vilket 6kar méangden livsmedel som gar till spillo.

Europaparlamentet uppmanar offentliga institutioner, hotell- och restaurangbranschen,
skolor, sjukhus och matbanker att samla in och dela ut oanvanda men fortfarande tjanliga
livsmedel till dem som beh6ver dem som ett komplement till dagens vélfardssystem, men
inte som en ersattning for det.

Europaparlamentet anser att nya tekniska framsteg, sasom smarta kylskap och
forpackningar med nanoteknik, kan ha stor betydelse for att minska matsvinnet.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i sina forskningsprogram sarskilt
forsoka hitta vagar att minska matsvinnet.

Europaparlamentet uppmanar detaljister att ta sitt ansvar pa allvar for att minska
matsvinnet, t.ex. genom att sanka kraven nar det géller forsaljningsstandarderna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att samla in och offentliggdra dels den europeiska
detaljhandelns riktlinjer for basta metoder for att undvika matsvinn, dels praktiska
I6sningar for hanteringen och distributionen av livsmedel som inte kan séljas via de
vanliga kanalerna.

Europaparlamentet konstaterar att fragan om matsvinn bor behandlas inom ramen for
resurseffektivitet och uppmanar kommissionen att genomféra sarskilda initiativ for
matsvinn inom flaggskeppsinitiativet ”Ett resurseffektivt Europa”.

Europaparlamentet anser i detta sammanhang att EU-befolkningens allmanna kunskaper
om livsmedel och naringslara maste forbéttras.
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30. Europaparlamentet hénvisar till sin resolution av den 6 juli 2010 om
kommissionens grénbok om hantering av bioavfall i Europeiska unionen?, sarskilt
punkterna 1 till 4, dar parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett sérskilt
lagstiftningsforslag for behandlingen av bioavfall, som matsvinn bara &r en del av.

31. Europaparlamentet konstaterar att genuint matavfall kan utgéra en betydelsefull och
hallbar kélla till biomassa och anvandas for att ersétta bioenergi som har producerats
genom ohallbar traimport.

32. Europaparlamentet anser att atervinning av bioavfall genom kompostering eller
anvandning i biogasanlaggningar Kklart &r att foéredra framfor forbranning, som bor
undvikas och endast kan godtas efter det att man har f6ljt en avfallshierarki och avfallet
har atervunnits sa langt det gar.

33. Europaparlamentet framhaller att matsvinnets potential i energidtervinningssyfte inte far
paverka eller forsena atgarder for att bekampa sjalva problemet med matsvinn.

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att fragan om mateffektivitet
uppmarksammas och medvetandegors i samma utstrackning som fragan om
energieffektivitet, eftersom bada &r lika viktiga for miljén och var framtid.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststélla rapporteringskrav om matsvinn
for medlemsstaterna och att standardisera metoderna for berédkning av
matsvinnskvantiteter pad medlemsstatsniva for att kunna garantera jamforbarhet.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststalla sarskilda mal for forebyggande
av matsvinn for medlemsstaterna som en del av medlemsstaternas mal for férebyggande
av avfall, som kommer att faststallas senast 2014, enligt rekommendationerna i
2008 ars ramdirektiv om avfall.

37. Europaparlamentet understryker behovet av att infora separata insamlingssystem for
bioavfall, s att detta avfall kan atervinnas och tas till vara narhelst mojligt, och uppmanar
kommissionen att utvardera mojliga rekommendationer till medlemsstaterna att tillampa
separat insamling av livsmedelsavfall i hushallen och i restaurangsektorn. Subventioner
for utvecklingen av infrastruktur for separat insamling av livsmedelsavfall och behandling
bor ocksa utvarderas.

! Antagna texter, P7_TA(2010)0264.
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