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JUSTIFICARE SUCCINTA

Achizitiile publice reprezintd un factor important al societatii noastre din punct de vedere
economic, social si de mediu. Autoritatile publice din Europa dedicd aproximativ 18% din
PIB achizitiei de bunuri si servicii prin intermediul procedurilor de achizitii publice.
Achizitiile publice pot fi si ar trebui utilizate ca instrument de realizare a obiectivelor Uniunii
Europene.

Achizitiile publice reprezintd un instrument important cu ajutorul caruia autoritatile
contractante pot utiliza banii contribuabililor Tn modul cel mai eficient. Aceasta include
utilizarea achizitiilor publice pentru a genera o crestere economica durabild, inclusiv prin
consolidarea dezvoltarii pozitive in domenii precum mediul, schimbarile climatice,
combaterea discrimindrii, bundstarea animalelor si angajarea tinerilor. Avand in vedere ca
dezvoltarea durabila este unul dintre obiectivele Inscrise in Tratatul de la Lisabona, este
important ca toate autoritatile publice sa fie abilitate si incurajate sa utilizeze achizitiile
publice ca instrument de realizare a acestui obiectiv.

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara isi prezinta avizul in atentia
Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor. Avizul se axeaza pe aspecte legate
de caracterul durabil al achizitiilor publice din domeniul mediului, economic si social.

Raportoarea pentru aviz salutd propunerea Comisiei privind o noua directiva referitoare la
achizitiile publice. Propunerea se axeaza pe sporirea eficientei cheltuielilor publice, presupune
considerentelor de mediu. Alte sugestii se axeaza pe sporirea utilitatii achizitiilor publice prin
sprijinirea obiectivelor comune ale societatii.

Raportoarea pentru aviz doreste sa sublinieze inca o data urmatoarele aspecte importante:

- Ar trebui sa fie exprimat fard ambiguitate faptul cd autoritdtile contractante au dreptul de a
stabili cerinte mai stricte decat cele din legislatia in vigoare in UE in anumite domenii.

- Prin achizitiile publice ar trebui sa fie promovate solutii inovatoare. Autoritatile care
organizeaza achizitii publice ar trebui Tncurajate sa opteze pentru produse si servicii
inovatoare, pentru a putea fi realizate obiectivele dezvoltarii durabile. In domeniul mediului
sunt necesare solutii si idei noi si inovatoare, iar achizitiile publice ar trebui utilizate ca
instrument de indeplinire a acestor necesitati.

- Ar trebui imbunatatite criteriile legate de ciclul de viata. Trebuie luate in considerare
efectele sociale si de mediu ale intregului proces de productie. Prin urmare, autoritatile

g vyt

procesul de productie, si nu numai fata de produsul concret. Acest lucru va avea ca rezultat
imbunatatirea caracterului durabil al achizitiilor publice.
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- Din considerente de sanatate publica, aplicarea contractelor colective de munca si a
conventiilor internationale privind ocuparea fortei de munca nu ar trebui sa fie o optiune, ci
o cerintd impusa contractantilor desemnati. Pentru a proteja sanatatea lucratorilor si mediul
lor de munca, ar trebui sa existe posibilitatea de a exclude si de a penaliza ofertantii care nu
respecta legislatia sociala si legislatia muncii. Nu ar trebui sa se creeze obstacole la
implementarea Conventiei OIM din 1994 de catre tarile care au ratificat-0.

- Este preferabila utilizarea de standarde, iar nu utilizarea de etichete. Standardele sunt utile,
deoarece sunt bine intelese de ofertantii din domeniul respectiv si vor scuti autoritatile
contractante de un efort de ,,reinventare a rotii”. Atunci cand pune accentul pe aplicarea
standardelor, directiva Inlesneste stabilirea de catre autoritdtile contractante a unor cerinte
de mediu si sociale.

e1e vy

furnizarii unor servicii de interes general, cum ar fi tratamentul deseurilor si aprovizionarea
cu apa.

egeiw, e

contractantilor, chiar si subcontractantilor. Normele si reglementarile stabilite de autoritatea
contractanta trebuie sa fie respectate nu numai de contractantul principal/ofertant, ci si de
subcontractanti. Este necesar un sistem de control care sd cuprinda toate elementele lantului
de contractanti.

Raportoarea pentru aviz considera ca trebuie pastrate autodeterminarea si autonomia
autoritatilor municipale, regionale si ale altor autoritati contractante de la nivel local.
Directiva nu trebuie sa contind ambiguitati, pentru a se evita diferendele de interpretare. De
asemenea, simplificarea directivei va incuraja si va abilita autoritatile contractante sa includa
in politicile lor de achizitii publice obiective clare de durabilitate.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
piata internd si protectia consumatorilor, competenta in fond, sd includa in raportul sdu
urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Achizitiile publice joacd un rol cheie (2) Fiind unul dintre instrumentele de piata
n Strategia Europa 2020, reprezentand care trebuie utilizate pentru realizarea unei
unul dintre instrumentele de piata care cresteri inteligente, durabile si favorabile
trebuie utilizate pentru realizarea unei incluziunii, asigurandu-se in acelasi timp
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cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, asigurand in acelasi timp o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor
publice. Tn acest scop, normele actuale in
materie de achizitii publice adoptate prin
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie
2004 de coordonare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii trebuie revizuite si modernizate
pentru a creste eficienta cheltuielilor
publice, a facilita participarea
intreprinderilor mici si mijlocii la
achizitiile publice si a permite achizitorilor
sa utilizeze mai eficient achizitiile publice
n sprijinul unor obiective societale
comune. Totodata, anumite notiuni si
concepte de baza trebuie clarificate pentru
Tmbunatatirea certitudinii juridice si
ncorporarea unor aspecte ale
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in acest domeniu.

o utilizare cat mai eficienta a fondurilor
publice, achizitiile publice joacd un rol
cheie in Strategia Europa 2020 si in
realizarea obiectivului privind dezvoltarea
durabila inscris in Tratatul de la
Lisabona. Tn acest scop, normele actuale n
materie de achizitii publice adoptate prin
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie
2004 de coordonare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii trebuie revizuite si modernizate
pentru a creste eficienta cheltuielilor
publice, a facilita participarea
intreprinderilor mici si mijlocii la
achizitiile publice si a permite achizitorilor
sa utilizeze mai eficient achizitiile publice
n sprijinul unor obiective societale
comune. Totodata, anumite notiuni si
concepte de baza trebuie clarificate pentru
imbunatatirea certitudinii juridice si
Tncorporarea unor aspecte ale
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in acest domeniu.

Justificare

Textul care face trimitere la Tratatul de la Lisabona este necesar pentru a se sublinia

importanta dezvoltarii durabile.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Achizitiile publice joaca un rol cheie in
Strategia Europa 2020, reprezentand unul
dintre instrumentele de piata care trebuie
utilizate pentru realizarea unei cresteri
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Amendamentul

(2) Achizitiile publice joaca un rol cheie in
Strategia Europa 2020, reprezentand unul
dintre instrumentele de piata care trebuie
utilizate pentru realizarea unei cresteri
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inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, asigurand 1n acelasi timp o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor
publice. Tn acest scop, normele actuale in
materie de achizitii publice adoptate prin
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie
2004 de coordonare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii trebuie revizuite si modernizate
pentru a creste eficienta cheltuielilor
publice, a facilita participarea
intreprinderilor mici si mijlocii la
achizitiile publice si a permite achizitorilor
sa utilizeze mai eficient achizitiile publice
n sprijinul unor obiective societale
comune. Totodata, anumite notiuni si
concepte de baza trebuie clarificate pentru
imbunatatirea certitudinii juridice si
ncorporarea unor aspecte ale
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in acest domeniu.
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inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, asigurand 1n acelasi timp o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor
publice. Tn acest scop, normele actuale n
materie de achizitii publice adoptate prin
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31

martie 2004 de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si prin

Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din

31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii trebuie revizuite si modernizate
pentru a permite achizitorilor publici sa
utilizeze mai eficient achizitiile publice in
sprijinul dezvoltarii durabile si al altor
obiective societale comune, pentru a
creste astfel eficienta cheltuielilor publice,
asigurand cel mai bun raport

calitate / pret si facilitdnd participarea
intreprinderilor mici si mijlocii la
achizitiile publice, permitind totodatd
achizitorilor sa utilizeze mai eficient
achizitiile publice in sprijinul unor
obiective societale comune. Autoritatile
contractante sunt incurajate sa
stabileascd cerinte mai stricte decdt cele
din legislatia UE in vigoare in anumite
domenii, pentru a fi realizate aceste
obiective comune. Totodata, directivele
trebuie simplificate si anumite notiuni si
concepte de baza trebuie clarificate pentru
imbunatatirea certitudinii juridice si
Tncorporarea unor aspecte ale
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in acest domeniu.
Prezenta directiva contine dispozitii
privind modalitatile de achizitie; decizia
privind obiectul achizitiilor apartine
autoritatilor contractante. Autoritdtile
contractante sunt incurajate sa
stabileasca cerinte mai stricte decdt cele
din legislatia UE in vigoare in anumite
domenii, pentru a fi realizate obiectivele
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comune.

Justificare

Ar trebui sd fie exprimat fara ambiguitate faptul ca autoritdtile contractante au dreptul de a
stabili cerinte mai stricte decdt cele din legislatia in vigoare in UE in anumite domenii. O
declaratie inclusa la inceputul directivei privind rolul acesteia in realizarea coeziunii sociale,
de mediu si in materie de combatere a schimbarilor climatice va sprijini articolele din partea

dispozitiva referitoare la aceste aspecte.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Formele tot mai diverse ale actiunii
publice au facut necesara definirea mai
clard a notiunii de achizitie publica insasi.
Normele Uniunii privind achizitiile publice
nu sunt menite sa acopere toate formele de
plati din bani publici, ci numai pe cele care
vizeaza dobandirea de lucrari, de bunuri
sau de servicii cu titlu oneros. Notiunea de
achizitie trebuie interpretatd in sens larg, ca
obtinerea beneficiilor lucrarilor, ale
bunurilor sau ale serviciilor in cauza, fara a
implica in mod necesar un transfer de
proprietate catre autoritdtile contractante.
Mai mult, simpla finantare a unei activitati,
care este adesea legata de obligatia de a
rambursa sumele primite Tn cazul n care
acestea nu sunt utilizate in scopurile carora
le sunt destinate, nu este reglementata, de
obicei, de normele in materie de achizitii
publice.

Amendamentul 4
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Amendamentul

(3) Formele tot mai diverse ale actiunii
publice au facut necesara definirea mai
clard a notiunii de achizitie publica insasi.
Normele Uniunii privind achizitiile publice
nu sunt menite sa acopere toate formele de
plati din bani publici, ci numai pe cele care
vizeaza dobandirea de lucrari, de bunuri
sau de servicii cu titlu oneros. Notiunea de
achizitie trebuie interpretata in sens larg, ca
obtinerea beneficiilor lucrarilor, ale
bunurilor sau ale serviciilor in cauza, fara a
implica in mod necesar un transfer de
proprietate catre autoritdtile contractante.
Mai mult, simpla finantare a unei activitati,
care este adesea legata de obligatia de a
rambursa sumele primite Tn cazul in care
acestea nu sunt utilizate in scopurile carora
le sunt destinate, nu este reglementata de
normele in materie de achizitii publice.
Contractele atribuite unor entitati
controlate sau cooperarea pentru
realizarea in comun a misiunilor de
serviciu public ale autoritatilor
contractante participante nu fac obiectul
normelor privind achizitiile publice atunci
cind sunt indeplinite conditiile previzute
in prezenta directiva.
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Propunere de directiva
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4a) In conformitate cu dispozitiile
articolului 9 din Tratatul privind
Jfunctionarea Uniunii Europene, in
definirea si punerea in aplicare a
politicilor si a activitdtilor sale Uniunea
trebuie sa tind seama de cerintele privind
promovarea unui nivel ridicat al ocupdarii
fortei de munca, garantarea unei protectii
sociale corespunzdatoare, combaterea
excluziunii sociale, precum si un nivel
ridicat de educatie, de formare
profesionald si de protectie a sandtatii
umane. Prezenta directiva contribuie la
atingerea acestor obiective prin
incurajarea unor achizitii publice
sustenabile din punct de vedere social,
asigurand aplicarea criteriilor sociale n
toate etapele procedurii de atribuire a
contractelor de achizitii si consolidind
toate obligatiile existente la nivel national
si international si la nivelul Uniunii in
ceea ce priveste conditiile de muncd,
protectia sociala si sanatatea publicd.

Justificare

Considerentul 5 face deja referire la articolul 11 din TFUE care asigura integrarea
cerintelor privind protectia mediului inconjurdator in toate politicile Uniunii. Acest nou
considerent urmareste obtinerea acelorasi efecte ca ale articolului 9 din TFUE, care asigura
luarea in considerare a obiectivelor sociale si de sandatate in toate politicile Uniunii.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie

AD\910630R0O.doc
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Amendamentul

(4b) ,,Sanatatea in toate politicile” este
unul dintre principiile-cheie ale Strategiei
UE in domeniul sanatatii (2008-2013).
Prin aceastd abordare, sustinutdi de statele
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Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Tn conformitate cu articolul 11 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in definirea si aplicarea
politicilor si activitatilor Uniunii trebuie
integrate cerinte de protectie a mediului, In
special pentru a promova dezvoltarea
durabila. Prezenta directiva clarifica modul
in care autoritatile contractante pot
contribui la protectia mediului si la
promovarea unei dezvoltari durabile,
garantandu-le totodata posibilitatea de a
obtine cel mai bun raport calitate/pret
pentru contractele lor.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 5 a (nou)
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membre prin Declaratia din anul 2007
privind sandtatea in toate politicile, se
urmadreste ca sandtatea sa devind parte
integrantd a tuturor politicilor elaborate
la nivelul Uniunii si la nivel national si
regional. Prezenta directivd contribuie la
abordarea privind sanatatea in toate
politicile, asigurdand cd normele privind
achizitiile pot ajuta autoritdtile
contractante sd atingd obiectivele de
sandtate publica si ca se pot utiliza criterii
referitoare la sanatatea publica si la
sandtatea si siguranta la locul de munca
in toate etapele procedurii de achizitie.

Amendamentul

(5) In conformitate cu articolele 9, 10 si 11
din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in definirea si aplicarea
politicilor si activitatilor Uniunii trebuie
integrate cerinte de protectie a mediului i
considerente sociale, in special pentru a
promova dezvoltarea durabila. Prezenta
directiva clarificd modul in care autoritatile
contractante pot contribui la protectia
mediului si la promovarea unei dezvoltari
durabile si modul in care acestea pot
utiliza puterea de apreciere care le-a fost
atribuitd pentru a alege specificatii
tehnice si criterii de atribuire pentru
realizarea unor achizitii publice durabile,
garantandu-le totodata legdtura cu obiectul
contractului, precum si posibilitatea de a
obtine cel mai bun raport calitate/pret
pentru contractele lor.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie

AD\910630R0O.doc
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Amendamentul

(5a) Achizitiile publice reprezinta
aproximativ 19 % din P1B-ul global si
depdsesc de aproape 40 de ori suma
acordata de statele membre ale UE cu
titlul de asistenta oficiala pentru
dezvoltare (AOD). Prin urmare, achizitiile
publice prezintd un potential considerabil
de a deveni un instrument de indeplinire a
obligatiilor UE privind coerenta politicilor
in favoarea dezvoltarii, astfel cum a fost
consacrata la articolul 208 din TFUE, si
de punere in aplicare a unor politici
guvernamentale durabile, atat la nivelul
Uniunii, cat si in tdrile in curs de
dezvoltare.

Amendamentul

(5b) Autoritatile contractante au
competente discretionare ample in ceea ce
priveste alegerea specificatiilor tehnice
care definesc bunurile, serviciile sau
lucrarile pe care doresc sd le
achizitioneze. De asemenea, acestea au
competente discretionare ample in ceea ce
priveste utilizarea atdt a specificatiilor
tehnice, cdt si a criteriilor de atribuire in
vederea indeplinirii obiectivelor unei
autoritati contractante, inclusiv a
specificatiilor si a criteriilor concepute
pentru realizarea unor achizitii publice
mai sustenabile. Specificatiile tehnice si
criteriile de atribuire, inclusiv cele privind
obiectivele de sustenabilitate, trebuie sa
aiba legdtura cu obiectul contractului de
achizitie. Dacad se respecti regula privind
existenta legdturii cu obiectul
contractului, prezenta directiva nu
urmadreste limitarea §i mai puternicd a
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tipurilor de probleme pe care o autoritate
contractantd le poate aborda prin
specificatiile tehnice sau prin criteriile de
atribuire.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 5 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5¢) Diferenta dintre specificatiile tehnice,
criteriile de atribuire si conditiile privind
executarea contractelor se face in functie
de rolul acestora in procesul de achizitie,
si nu in functie de continutul
specificatiilor sau criteriilor. Prin
specificatiile tehnice, autoritatea
contractantd stabileste cerinte absolute
pentru achizitie; capacitatea de a respecta
specificatiile tehnice reprezintd o conditie
necesard pentru a fi considerat candidat
la atribuirea unui contract si doar
bunurile sau serviciile care Tndeplinesc
aceste specificatii pot fi luate in
considerare. Spre deosebire de acestea,
criteriile de atribuire permit autoritdatii
contractante sa compare avantajele
relative ale unor diferite combinatii de
criterii. Fiecare criteriu de atribuire are o
anumitd pondere si fiecare ofertd primeste
un punctaj in functie de gradul de
indeplinire a fiecarui criteriu, insd
capacitatea de a satisface toate criteriile
de atribuire nu constituie o conditie
necesard. In cele din urmd, clauzele
privind executarea contractelor pot fi
incluse Tn contract, pentru a indica modul
n care trebuie executat contractul.
Autoritatea contractantd are competente
discretionare ample in ceea ce priveste
integrarea obiectivelor de sustenabilitate
in orice etapd a procesului de achizitie —
prin intermediul specificatiilor tehnice, al
criteriilor de atribuire si al conditiilor
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Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Cercetarea si inovarea, inclusiv
ecoinovarea si inovarea sociala, sunt
printre principalele motoare ale cresterii
viitoare si au fost inscrise in centrul
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii. Autoritatile publice trebuie sa
dea achizitiilor publice o utilizare
strategicd optima pentru a stimula
inovarea. Achizitionarea de bunuri si
servicii inovatoare joaca un rol esential
pentru imbunatatirea eficientei si a calitatii
serviciilor publice, tindnd cont in acelasi
timp de provocarile societale majore.
Aceasta contribuie la obtinerea unei
rentabilitdti maxime a banilor publici, dar
si a unor beneficii economice, societale si
de mediu mai ample prin generarea unor
ide1 noi, transpunerea lor in produse si
servicii inovatoare i promovarea unei
cresteri economice sustenabile. Prezenta
directiva trebuie sd contribuie la facilitarea
achizitiilor publice de inovatii si sa ajute
statele membre Tn indeplinirea obiectivelor
initiativei ,,O Uniune a inovarii”. in
consecinta, trebuie prevazuta o procedura
specifica de achizitie care sa le permita
autoritatilor contractante sa creeze un
parteneriat pentru inovare pe termen lung
pentru dezvoltarea si achizitionarea
ulterioara de produse, servicii sau lucrari
noi si inovatoare, cu conditia ca acestea sa
poata fi livrate la nivelurile de performanta
si costurile convenite. Parteneriatul trebuie
sa fie structurat astfel incat sa poata asigura
un nivel al cererii din partea pietei (market
pull) care sa stimuleze dezvoltarea unei
solutii inovatoare fara a ingradi accesul pe
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privind executarea contractelor.

Amendamentul

(17) Cercetarea si inovarea, inclusiv
ecoinovarea si inovarea sociala, sunt
printre principalele motoare ale cresterii
viitoare si au fost inscrise in centrul
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii. Autoritatile publice trebuie sa
dea achizitiilor publice o utilizare
strategica optima pentru a stimula
inovarea. Achizitionarea de bunuri si
servicii inovatoare joaca un rol esential
pentru imbunatatirea eficientei si a calitatii
serviciilor publice, tinand cont 1n acelasi
timp de provocdrile societale majore.
Aceasta contribuie la obtinerea unei
rentabilitdti maxime a banilor publici, dar
si a unor beneficii economice, societale si
de mediu mai ample prin generarea unor
idei noli, transpunerea lor in produse si
servicii inovatoare si promovarea unei
cresteri economice sustenabile. Prezenta
directiva trebuie sd contribuie la facilitarea
achizitiilor publice de inovatii si sa ajute
statele membre in indeplinirea obiectivelor
initiativei ,,O Uniune a inovarii”. in
consecinta, trebuie prevazuta o procedura
specifica de achizitie care sa le permita
autoritatilor contractante sa creeze un
parteneriat pentru inovare pe termen lung
pentru dezvoltarea si achizitionarea
ulterioara de produse, servicii sau lucrari
noi si inovatoare, cu conditia ca acestea sa
poata fi livrate la nivelurile de performanta
si costurile convenite. Parteneriatul trebuie
sa fie structurat astfel incat sa poata asigura
un nivel al cererii din partea pietei (market
pull) care sa stimuleze dezvoltarea unei
solutii inovatoare fara a ingradi accesul pe
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piata.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28) Autoritatile contractante care doresc
sa achizitioneze lucrari, bunuri sau servicii
cu caracteristici specifice de mediu, sociale
sau de alta natura trebuie sa poata face
trimitere la anumite etichete, cum ar fi
eticheta ecologica europeana, etichete
ecologice (multi)nationale sau oricare alta
eticheta, cu conditia ca cerintele etichetei,
cum ar fi descrierea si prezentarea
produsului, inclusiv cerintele referitoare la
ambalare, sd aiba legatura cu obiectul
contractului. Este de asemenea esential ca
aceste cerinte sa fie elaborate si adoptate pe
baza unor criterii verificabile Tn mod
obiectiv, printr-o procedura la care pot
participa toate pdrtile interesate, precum
organismele guvernamentale,
consumatorii, producatorii, distribuitorii si
organizatiile de mediu, si ca eticheta sa fie
accesibila si la dispozitia tuturor partilor
interesate.

piata. In plus, la stabilirea conditiilor de
derulare a achizitiilor publice, autorititile
publice ar trebui sa dispund, de
asemenea, de posibilitatea de a alege intre
atribuirea unui contract pe criteriul
ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic sau pe criteriul ofertei
celei mai inovatoare si durabile (si, dacd
este cazul, al ofertei celei mai avansate
din punct de vedere tehnologic) si, la
publicarea invitatiei de participare la
procedura de ofertare, ar trebui sa
precizeze care criteriu se va aplica.

Amendamentul

(28) Autoritatile contractante care doresc
sa achizitioneze lucrari, bunuri sau servicii
cu caracteristici specifice de mediu, de
eficientd energetica, sociale, privind
bundastarea animalelor sau de alta natura
ar trebui sa poata face trimitere la anumite
etichete, cum ar fi eticheta ecologica
europeana, etichete ecologice
(multi)nationale sau oricare altd eticheta,
cu conditia ca cerintele etichetei, cum ar fi
descrierea si prezentarea produsului,
inclusiv cerintele referitoare la ambalare,
sd aiba legdtura cu obiectul contractului.
Este de asemenea esential ca aceste cerinte
sa fie elaborate si adoptate pe baza unor
criterii verificabile Tn mod obiectiv, printr-
o procedura la care pot participa toate
partile interesate, precum organismele
guvernamentale, consumatorii,
producdtorii, distribuitorii si organizatiile
de mediu, si ca eticheta sa fie accesibild si
la dispozitia tuturor partilor interesate.

Justificare

Referirea la eficienta energetica si la economiile de energie este esentiala, avand in vedere
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Directiva privind proiectarea ecologica si dispozitiile acesteia referitoare la produse.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 34

Textul propus de Comisie

(34) Este necesar sa nu fie atribuite
contracte de achizitii publice operatorilor
economici care au participat la o
organizatie criminala sau care au fost gasiti
vinovati de coruptie, de frauda in
detrimentul intereselor financiare ale
Uniunii sau de spalare de bani. Neplata
taxelor si impozitelor si a contributiilor la
asigurdrile sociale trebuie, de asemenea, sa
fie sanctionata prin excluderea obligatorie
la nivelul Uniunii. In afar de aceasta,
autoritatilor contractante trebuie sa li se
acorde posibilitatea de a exclude candidati
sau ofertanti pentru Incélcari ale
obligatiilor sociale sau de mediu, inclusiv
ale normelor de accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitati, sau pentru alte
forme de abatere profesionala grava, cum
ar fi incélcarea regulilor de concurentd sau
a drepturilor de proprietate intelectuala.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 37

Textul propus de Comisie

(37) Atribuirea contractelor trebuie
realizatd pe baza unor criterii obiective
care sa asigure respectarea principiilor de
transparentd, nediscriminare si egalitate de
tratament. Aceste criterii trebuie sa
garanteze ca ofertele sunt evaluate in
conditii de concurenta efectiva, inclusiv
atunci cand autoritdtile contractante solicita
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Amendamentul

(34) Este necesar sa nu se atribuie
contracte de achizitii publice operatorilor
economici care au participat la o
organizatie criminala sau care au fost gasiti
vinovati de coruptie, de frauda in
detrimentul intereselor financiare ale
Uniunii sau de spalare de bani. Neplata
taxelor si impozitelor si a contributiilor la
asigurdrile sociale trebuie, de asemenea, sa
fie sanctionata prin excluderea obligatorie
la nivelul Uniunii. In afara de aceasta,
autoritatilor contractante ar trebui sa li se
acorde posibilitatea de a exclude candidati
sau ofertanti pentru Incélcari ale
obligatiilor de mediu, sociale sau
referitoare la bundstarea animalelor,
inclusiv ale normelor de accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitati, sau pentru
alte forme de abatere profesionala grava,
cum ar fi incélcarea regulilor de concurenta
sau a drepturilor de proprietate intelectuala.

Amendamentul

(37) Atribuirea contractelor trebuie
realizata pe baza unor criterii obiective
care sa asigure respectarea principiilor de
transparenta, nediscriminare si egalitate de
tratament. Aceste criterii trebuie sa
garanteze ca ofertele sunt evaluate in
conditii de concurenta efectiva, inclusiv
atunci cand autoritdtile contractante solicita
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lucrari, bunuri si servicii de inalta calitate
care sa fie cat mai adaptate la nevoile lor,
de exemplu atunci cand criteriile de
atribuire alese includ factori legati de
procesul de productie. Prin urmare,
autoritatilor contractante trebuie sa li se
permitd sa adopte drept criteriu de
atribuire fie ,,cea mai avantajoasa oferta
din punct de vedere economic”, fie ,,costul
cel mai scazut”, tindnd cont de faptul cd,
in acest din urmd caz, ele sunt libere sd
stabileascdi standarde de calitate
corespunzdatoare in cadrul specificatiilor
tehnice sau al conditiilor de executare a
contractului.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 38

Textul propus de Comisie

(38) Atunci cand autoritatile contractante
decid sd atribuie un contract ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere
economic, ele trebuie sa determine
criteriile de atribuire pe baza carora
evalueaza ofertele pentru a stabili care
dintre ele prezinta cel mai bun raport
calitate-pret. Determinarea acestor criterii
depinde de obiectul contractului, intrucat
ele trebuie sda permitda evaluarea nivelului
de performantd al fiecdrei oferte n raport
cu obiectul contractului, asa cum este
definit in cerintele tehnice, precum $i
mdsurarea raportului calitate-pret pentru
fiecare ofertd. In plus, criteriile de
atribuire alese nu trebuie sa confere
autoritatii contractante o libertate
nelimitata de alegere, trebuie sa asigure
posibilitatea unei concurente efective si sa
fie insotite de cerinte care si permitd
verificarea efectiva a informatiilor
furnizate de catre ofertanti.
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lucrari, bunuri si servicii de inalta calitate
care sa fie cat mai adaptate la nevoile lor,
de exemplu atunci cand criteriile de
atribuire alese includ factori legati de
procesul de productie. Prin urmare,
autoritatile contractante ar trebui sa adopte
drept criteriu de atribuire ,,cea mai
avantajoasa oferta din punct de vedere
economic”.

Amendamentul

(38) Autoritatile contractante trebuie sa
determine criteriile de atribuire pe baza
carora evalueaza ofertele pentru a stabili
care dintre ele prezintd cel mai bun raport
calitate-pret. Pentru a identifica oferta
care asigurd calitatea maximad,
autoritatile contractante ar trebui sa
apeleze la criterii obiective, n raport cu
obiectul contractului. Totusi, criteriile de
atribuire alese nu ar trebui sa confere
autoritatii contractante o libertate
nelimitatd de alegere. Atribuirea
contractelor ar trebui sa asigure mai
degraba o concurenta efectiva prin
respectarea deplina a principiilor de
transparentd, nediscriminare si egalitate
de tratament. Aceste principii impun,
printre altele, verificarea efectiva si
transparentd a informatiilor furnizate de
catre ofertanti.

AD\910630R0O.doc



Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 39

Textul propus de Comisie

(39) Este extrem de important sa se
exploateze pe deplin potentialul achizitiilor
publice pentru a realiza obiectivele
Strategiei Europa 2020 pentru crestere
durabila. Avand in vedere insd diferentele
importante dintre diversele sectoare si
piete, nu este oportun sa se stabileasca
cerinte obligatorii generale pentru
achizitiile care tin cont de aspecte
ecologice, sociale si de inovare.
Legislativul Uniunii a stabilit deja cerinte
obligatorii Tn materie de achizitii pentru
atingerea unor obiective specifice in
sectorul vehiculelor de transport rutier
(Directiva 2009/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic) si al
echipamentelor de birou [Regulamentul
(CE) nr. 106/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 ianuarie
2008 privind un program comunitar de
etichetare referitoare la eficienta energetica
a echipamentelor de birou]. De altfel, s-au
Tnregistrat progrese importante n ceea ce
priveste definirea unor metodologii
comune pentru calcularea costurilor pe
ciclu de viata. Pare oportun sa se continue
pe aceastd cale, lasand in sarcina
legislatiei sectoriale stabilirea obiectivelor
si a tintelor obligatorii in functie de
politicile si conditiile specifice
predominante din sectorul relevant si
promovarea elaborarii si utilizdrii unor
abordari europene privind calcularea
costurilor pe ciclu de viata ca stimulent
suplimentar pentru utilizarea achizitiilor
publice 1n sprijinul cresterii durabile.
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Amendamentul

(39) Este extrem de important sa se
exploateze pe deplin potentialul achizitiilor
publice pentru a realiza obiectivele
Strategiei Europa 2020 pentru crestere
durabila. Avand in vedere insa diferentele
importante dintre diversele sectoare si
piete, nu este oportun sa se stabileasca
cerinte obligatorii generale pentru
achizitiile care tin cont de aspecte
ecologice, sociale si de inovare.
Legislativul Uniunii a stabilit deja cerinte
obligatorii Tn materie de achizitii pentru
atingerea unor obiective specifice n
sectorul vehiculelor de transport rutier
(Directiva 2009/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic) si al
echipamentelor de birou [Regulamentul
(CE) nr. 106/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 ianuarie
2008 privind un program comunitar de
etichetare referitoare la eficienta energetica
a echipamentelor de birou]. De altfel, se
inregistreazd in continuare progrese
importante Tn ceea ce priveste definirea
unor metodologii comune pentru calcularea
costurilor pe ciclu de viata, iar aplicarea
costurilor pe ciclu de viatd in functie de
specificul fiecdrui sector este in
continuare dezvoltatd, testatd si
perfectionata. Pare oportun sd se continue
utilizarea legislatiei sectoriale pentru
stabilirea obiectivelor si a tintelor
obligatorii in contextul politicilor si al
conditiilor specifice predominante din
sectorul relevant pentru utilizarea
achizitiilor publice in sprijinul cresterii
durabile Aceste eforturi ar trebui sa
includa aplicarea unor metodologii

PE487.738v03-00

RO



RO

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 41

Textul propus de Comisie

(41) In plus, in cadrul specificatiilor
tehnice si al criteriilor de atribuire,
autoritatilor contractante trebuie sa li se
permita sa se refere la un anumit proces de
productie, un anumit mod de prestare a
serviciilor sau un proces specific pentru
orice alt stadiu al ciclului de viata al unui
produs sau serviciu, cu conditia sa aiba
legdtura cu obiectul contractului de
achizitie publica. Pentru a integra mai bine
considerentele sociale in achizitiile publice,
achizitorilor li se poate permite de
asemenea sa includa, in criteriul de
atribuire al celei mai avantajoase oferte din
punct de vedere economic, caracteristici
legate de conditiile de lucru ale persoanelor
care participa direct la procesul de
productie sau la prestarea in cauza. Aceste
caracteristici pot sa vizeze doar protejarea
sanatatii personalului implicat in procesul
de productie sau inlesnirea integrarii
sociale a persoanelor defavorizate ori a
membrilor grupurilor vulnerabile dintre
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riguroase pentru calcularea costurilor pe
ciclu de viatii in functie de sector. In
conformitate cu alte dispozitii ale
prezentei directive, criteriile obligatorii de
achizitie adoptate in temeiul legislatiei
sectoriale ar putea include si specificatii
tehnice si criterii de atribuire care sd
includa considerente de durabilitate
privind beneficiile sau prejudiciile sociale
si de mediu la nivel general, chiar dacd
acestea nu au fost sau nu pot fi
cuantificate, cu conditia ca ele sd aiba
legatura cu obiectul contractului si sa
respecte pe deplin principiile de
transparentei, al nediscriminarii si al
egalitatii protectiei.

Amendamentul

(41) In plus, in cadrul specificatiilor
tehnice si al criteriilor de atribuire,
autoritatilor contractante ar trebui sa li se
permita sa se refere la un anumit proces de
productie, un anumit mod de prestare a
serviciilor sau un proces specific pentru
orice alt stadiu al ciclului de viata al unui
produs sau serviciu, cu conditia sa aiba
legatura cu obiectul contractului de
achizitie publica. Pentru a integra mai bine
considerentele sociale in achizitiile publice,
achizitorilor li se poate permite de
asemenea sa includa, in criteriul de
atribuire al celei mai avantajoase oferte din
punct de vedere economic, caracteristici
legate de conditiile de lucru ale persoanelor
care participa direct la procesul de
productie sau la prestarea in cauza. Aceste
caracteristici pot sa vizeze doar conditiile
de munca ale personalului implicat in
procesul de productie sau inlesnirea
integrarii sociale a persoanelor
defavorizate ori a membrilor grupurilor
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persoanele desemnate sa execute
contractul, inclusiv accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati. Orice criteriu de
atribuire care include aceste caracteristici
trebuie, in orice caz, s ramana limitat la
caracteristicile care au consecinte imediate
asupra membrilor personalului Tn mediul
lor de lucru. Acestea trebuie sa se aplice in
conformitate cu Directiva 96/71/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si
intr-un mod care nu discrimineaza direct
sau indirect operatorii economici din alte
state membre sau din tari terte care sunt
parte la acord sau la acordurile de liber
schimb la care Uniunea este de asemenea
parte. Pentru contractele de achizitii de
servicii i contractele care implica
proiectarea de lucrari, autoritatile
contractante trebuie sa aiba, de asemenea,
posibilitatea de a utiliza drept criteriu de
atribuire organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul in cauza, deoarece
acestea pot afecta calitatea executarii
contractului si, prin urmare, valoarea
economica a ofertei.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 43

Textul propus de Comisie

(43) Conditiile de executare a unui contract
sunt compatibile cu prezenta directiva cu
conditia sa nu aiba, direct sau indirect, un
caracter discriminatoriu, sa fie legate de
obiectul contractului si sa fie precizate n
anuntul de participare, in anuntul de
intentie utilizat ca mijloc de invitatie la
procedura concurentiald de ofertare sau in
documentele achizitiei. Ele pot avea ca
obiectiv, in mod concret, sa favorizeze
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vulnerabile dintre persoanele desemnate sa
execute contractul, inclusiv accesibilitatea
pentru persoanele cu dizabilitati. Orice
criteriu de atribuire care include aceste
caracteristici ar trebui, Tn orice caz, sa
ramana limitat la caracteristicile care au
consecinte imediate asupra conditiilor de
muncd ale membrilor personalului.
Acestea ar trebui sa se aplice in
conformitate cu Directiva 96/71/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1996 privind detasarca
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii si
intr-un mod care nu discrimineaza direct
sau indirect operatorii economici din alte
state membre sau din tari terte care sunt
parte la acord sau la acordurile de liber
schimb la care Uniunea este de asemenea
parte. Pentru contractele de achizitii de
servicii si contractele care implica
proiectarea de lucrari, autoritatile
contractante ar trebui sa aiba, de
asemenea, posibilitatea de a utiliza drept
criteriu de atribuire organizarea, calificarea
si experienta personalului desemnat sa
execute contractul in cauza, deoarece
acestea pot afecta calitatea executarii
contractului si, prin urmare, valoarea
economica a ofertei.

Amendamentul

(43) Conditiile de executare a unui contract
sunt compatibile cu prezenta directiva cu
conditia sa nu aiba, direct sau indirect, un
caracter discriminatoriu, sa fie legate de
obiectul contractului si sa fie precizate n
anuntul de participare, in anuntul de
intentie utilizat ca mijloc de invitatie la
procedura concurentiald de ofertare sau in
documentele achizitiei. Ele pot avea ca
obiectiv, Tn special, sa favorizeze formarea
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formarea profesionald la locul de munca,
incadrarea in munca a persoanelor cu
dificultati speciale de integrare, lupta
impotriva somajului, protectia mediului sau
bunastarea animalelor. De exemplu, pot fi
mentionate obligatiile, aplicabile pe
perioada de executare a contractului, de a
recruta someri de lunga durata sau de a
pune in practica actiuni de formare a
somerilor sau a tinerilor, de a respecta pe
fond conventiile fundamentale ale
Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM)), chiar si atunci cand acestea nu au
fost implementate in dreptul intern, sau de
a recruta un numar mai mare de persoane
defavorizate decat cel impus de legislatia
nationala.

profesionala la locul de munca, incadrarea
in munca a persoanelor cu dificultati
speciale de integrare, lupta impotriva
somajului, protectia mediului, protectia
sandatatii publice sau bunastarea
animalelor. De exemplu, pot fi mentionate
obligatiile, aplicabile pe perioada de
executare a contractului, de a recruta
someri de lunga durata sau de a pune in
practica actiuni de formare a somerilor sau
a tinerilor, de a respecta pe fond
conventiile fundamentale ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), Tn special
Conventia OIM din 1994, chiar si atunci
cand acestea nu au fost implementate in
dreptul intern, sau de a recruta un numar
mai mare de persoane defavorizate decat
cel impus de legislatia nationala.

Justificare

Acest amendament subliniaza importanta Conventiei OIM din 1994 privind clauzele muncii
(contracte publice), care reglementeaza in mod specific achizitiile publice. UE trebuie sa

adere la standardele OIM.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(2) In sensul prezentei directive, achizitiile
publice inseamna cumpararea sau alte
forme de achizitionare de lucrari, de
bunuri sau de servicii de catre una sau mai
multe autoritati contractante de la operatori
economici alesi de aceste autoritdti
contractante, indiferent dacd lucrarile,
bunurile sau serviciile sunt destinate sau
nu unor scopuri publice.

Amendamentul

(2) in sensul prezentei directive, achizitiile
publice inseamna cumpararea de lucrari, de
bunuri sau de servicii prin intermediul
contractelor de achizitii publice de catre
una sau mai multe autoritati contractante
de la operatori economici alesi de aceste
autoritati contractante.

Justificare

Aceasta modificare este necesard pentru a permite primariilor sa coopereze in mod eficace in
vederea furnizarii unor servicii de interes general, cum ar fi tratamentul deseurilor §i

aprovizionarea cu apd.
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Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Un ansamblu de lucrari, bunuri si/sau
servicii, chiar daca sunt cumparate prin
contracte diferite, constituie o achizitie
unicd in sensul prezentei directive, in
cazul in care contractele sunt parti ale
unui singur proiect.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Aceasta modificare este necesard pentru a permite primariilor sa coopereze in mod eficace in
vederea furnizarii unor servicii de interes general, cum ar fi tratamentul deseurilor si

aprovizionarea cu apd.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

AD\910630R0O.doc

Amendamentul

(2a) Un contract atribuit de o autoritate
contractantd unei alte persoane juridice
nu intra in domeniul de aplicare a
prezentei directive Tn cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

(a) autoritatea contractanta exercitd
asupra persoanei juridice in cauzd un
control similar celui pe care il exercitd
asupra propriilor servicii;

(b) cea mai mare parte a activitatilor
persoanei juridice in cauzd sunt efectuate
pentru autoritatea contractantd care o
controleazd sau pentru alte persoane
juridice controlate de respectiva autoritate
contractantd;

(C) nu existd participare privatd activa la
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capitalul persoanei juridice controlate.

[Text preluat, cu modificari, de la articolul 11 alineatul (1) din propunerea Comisiei]

Justificare

Aceasta modificare este necesard pentru a permite primariilor sa coopereze in mod eficace in
vederea furnizarii unor servicii de interes general, cum ar fi tratamentul deseurilor si
aprovizionarea cu apd. Este vizat domeniul de aplicare si, prin urmare, articolul 11 din
propunerea Comisiei este mutat, cu modificari, la articolul 1.

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2b) Alineatul (2a) (nou) se aplicd si in
cazul in care o entitate controlata sau
entitdtile controlate care este (sunt) o
autoritate contractantd (autoritati
contractante) atribuie un contract entitatii
care o (le) controleazd sau unei alte
persoane juridice controlate de citre
aceeasi autoritate contractantd, cu
conditia sa nu existe participare privatad la
capitalul persoanei juridice careia ii este
atribuit contractul de achizitie publica.

[Text preluat, cu modificari, de la articolul 11 alineatul (2) din propunerea Comisiei]

Justificare

Tn conformitate cu amendamentul la articolul 1 alineatul (2a) (nou).

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Articolul 1 —alineatul 2 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2¢) O autoritate contractantd care nu
exercitd asupra unei persoane juridice un
control in sensul alineatului (3) poate sa
atribuie un contract de achizitie publicd,
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care sd nu intre in domeniul de aplicare a
prezentei directive, unei persoane juridice
pe care o controleazd in comun cu alte
autoritati contractante, dacd sunt
indeplinite urmdtoarele conditii:

(a) autoritdtile contractante exerciti in
comun asupra persoanei juridice un
control similar celui pe care il exerciti
asupra propriilor servicii;

(b) cea mai mare parte a activitatilor
persoanei juridice in cauzd sunt
desfasurate pentru autoritdtile
contractante care o controleazd sau
pentru alte persoane juridice controlate de
aceleasi autoritati contractante;

(c) nu existd participare privata activi la
capitalul persoanei juridice controlate.

[Text preluat, cu modificari, de la articolul 11 alineatul (3) din propunerea Comisiei]

Justificare

Tn conformitate cu amendamentul la articolul 1 alineatul (2a) (nou).

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 d (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2d) Un acord incheiat intre doud sau mai
multe autoritati contractante nu se
considerd a fi un contract de achizitie
publica in sensul articolului 2 alineatul
(7) din prezenta directiva, aflindu-se
astfel in afara domeniului de aplicare al
prezentei directive, in cazul n care sunt
indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) scopul parteneriatului este realizarea
unei sarcini de serviciu public atribuite
tuturor autoritdtilor publice;

(b) sarcina se realizeaza exclusiv de
autoritdtile publice in cauzd, adica fara
capital privat activ.
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[Text preluat, cu modificari, de la articolul 11 alineatul (4) din propunerea Comisiei]
Justificare

Tn conformitate cu amendamentul la articolul 1 alineatul (2a) (nou).

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 e (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2e) Cu toate acestea, transferul de
atributii intre organizatiile din sectorul
public tine de organizarea administrativa
internd a statelor membre si nu face
obiectul achizitiilor publice.

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 2 — punctul 22 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

22a. ,,proces de productie sustenabil din
punct de vedere social” inseamnd un
proces de productie in cadrul caruia
executarea lucrarilor si a serviciilor si
furnizarea de bunuri respecta normele si
standardele de sandtate si de securitate,
legislatia sociala si legislatia muncii, in
special Tn ceea ce priveste principiul
tratamentului egal la locul de munca asa
cum se prevede de legislatia de la nivel
european si national si de contractele
colective de munca si aplicabile in locul in
care sunt executate lucrarile i serviciile
si sunt furnizate bunurile.
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Amendamentul 26

Propunere de directiva
Articolul 11

Textul propus de Comisie

Articolul 11

Relatiile dintre autoritatile publice

(1) Un contract atribuit de o autoritate
contractantd unei alte persoane juridice
nu intrd in domeniul de aplicare al
prezentei directive Tn cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

(a) autoritatea contractantd exercitd
asupra persoanei juridice in cauza un
control similar celui pe care il exerciti
asupra propriilor servicii;

(b) cel putin 90% din activititile acelei
persoane juridice sunt efectuate pentru
autoritatea contractantd care o
controleazd sau pentru alte persoane
juridice controlate de respectiva autoritate
contractantd;

(c) nu existd participare privata la
capitalul persoanei juridice controlate.

Se considera ca o autoritate contractantd
exercitd asupra unei persoane juridice un
control similar celui pe care il exercitd
asupra propriilor servicii, in sensul literei
(a) de la primul paragraf, atunci cand
exercitd o influenta decisiva atit asupra
obiectivelor strategice, cdt si asupra
deciziilor importante ale persoanei
juridice controlate.

(2) Alineatul (1) se aplica si in cazul in
care o entitate controlatd care este o
autoritate contractantd atribuie un
contract entititii care o controleazd sau
unei alte persoane juridice controlate de
catre aceeasi autoritate contractantd, cu
conditia sd nu existe participare privata la
capitalul persoanei juridice careia ii este
atribuit contractul de achizitie publica.
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(3) O autoritate contractantd care nu
exercitd asupra unei persoane juridice un
control in sensul alineatului (1) poate sa
atribuie un contract de achizitie publica,
fara a aplica prezenta directivd, unei
persoane juridice pe care o controleazd in
comun cu alte autoritati contractante,
daca sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

(a) autoritdtile contractante exerciti in
comun asupra persoanei juridice un
control similar celui pe care il exercita
asupra propriilor servicii;

(b) cel putin 90% din activititile acelei
persoane juridice sunt efectuate pentru
autoritdtile contractante care o
controleazd sau pentru alte persoane
Jjuridice controlate de aceleasi autoritati
contractante;

(c) nu existd participare privata la
capitalul persoanei juridice controlate.

In sensul literei (a), se considerd cd
autoritdtile contractante controleazd in
comun o persoand juridicd dacd sunt
indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

(a) organele de decizie ale persoanei
juridice controlate sunt compuse din
reprezentanti ai tuturor autorititilor
contractante participante;

(b) autoritatile contractante sunt in
mdsura sa exercite in comun o influenta
decisiva asupra obiectivelor strategice si a
deciziilor importante ale persoanei
juridice controlate;

(c) persoana juridica controlatd nu
urmareste interese care diferd de cele ale
autoritatilor publice care ii sunt afiliate;

(d) persoana juridica controlatd nu obtine
alte castiguri decdt rambursarea
costurilor efective din contractele de
achizitii publice incheiate cu autoritditile
contractante.

PE487.738v03-00 24/46

AD\910630R0O.doc



(4) Un acord incheiat intre doud sau mai
multe autoritati contractante nu se
considera a fi un contract de achizitie
publica in sensul articolului 2 alineatul
(6) al prezentei directive Tn cazul n care
sunt indeplinite urmdtoarele conditii
cumulative:

(a) acordul stabileste o cooperare
veritabild intre autoritatile contractante
participante, care vizeazd desfasurarea in
comun a sarcinilor lor de serviciu public
si implica drepturi si obligatii reciproce
ale partilor;

(b) acordul este guvernat doar de
considerente legate de interesul public;

(¢) autorititile contractante participante
nu desfasoard pe piata deschisa mai mult
de 10 %, in termeni de cifra de afaceri,
din activitatile care sunt relevante in
contextul acordului;

(d) acordul nu implica transferuri
financiare intre autorititile contractante
participante, altele decat cele care
corespund rambursarii costurilor efective
ale lucrarilor, serviciilor sau bunurilor;

(e) nu existd participare privata la
capitalul niciuneia dintre autoritaitile
contractante implicate.

(5) Absenta participarii private
mentionatd la alineatele (1) - (4) se
verifica in momentul atribuirii
contractului sau al incheierii acordului.

Excluderile previzute la alineatele (1)-(4)
nu se mai aplicd din momentul in care
existd o participare privatd, ca atare
contractele in curs de desfasurare trebuie
deschise concurentei prin intermediul
procedurilor normale de achizitie.

(Textul articolului 11 partial mutat la articolul 1 - a se vedea amendamentele la articolul 1
alineatul (2) literele (a)-(d) (noi))

Justificare

Continutul articolului 11 din propunerea Comisiei este important pentru domeniul de
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aplicare a directivei si, prin urmare, a fost mutat, cu modificari, la articolul 1. Articolul 11
din propunerea Comisiei este eliminat in consecinta.

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Articolul 11a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 11 a

Contracte de servicii atribuite pe baza
unui drept exclusiv

Prezenta directivi nu se aplica
contractelor de achizitii publice pentru
prestarea de servicii atribuite de o
autoritate contractantd unei alte autorititi
contractante sau unei asocieri de
autoritati contractante pe baza unui drept
exclusiv de care acestea se bucurd in
temeiul unei legi, al unei reglementari sau
al unui act administrativ care a fost
publicat i este compatibil cu tratatul.

Justificare

Se reia articolul 18 din Directiva 2004/18/CE in vigoare. Acest articol este important pentru
activitatile de interes general, cum ar fi jocurile de noroc (loteriile autorizate de stat) si
eliminarea deseurilor. Acest articol permite autoritdtilor sa rezerve unele activitati pentru
intreprinderi specifice care se afla in gestiunea lor. Curtea de Justitie a aplicat aceasta
dispozitie in cauza C-360/96.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Articolul 24 — alineatul 1 — paragraful 4 — partea introductivi

Textul propus de Comisie Amendamentul

Ele pot prevedea totodata posibilitatea ca Statele membre previd posibilitatea ca

autoritatile contractante sa utilizeze o autoritatile contractante sa aplice o

procedura competitiva cu negociere sau un procedura competitiva cu negociere sau un

dialog competitiv in cazurile urmatoare: dialog competitiv in cazurile urmatoare,
dupd cum se prevede Tn prezenta
directiva.
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Justificare

In anumite cazuri, o procedurd competitiva cu negocieri reprezinta singurul mod posibil de
atribuire a contractelor complexe. Prin urmare, in asemenea cazuri, autoritatile contractante
ar trebui sa aiba posibilitatea de a opta pentru acest tip de procedura.

Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 24 — alineatul 1 — paragraful 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre pot decide sa nu eliminat
transpund in legislatia lor nationald

procedura competitivd cu negociere,

procedura dialogului competitiv si

procedura parteneriatului pentru inovare.

Justificare

Tn anumite cazuri, o procedurd competitivi cu negocieri reprezintd singurul mod posibil de
atribuire a contractelor complexe. Prin urmare, in asemenea cazuri, autoritatile contractante
ar trebui sa aiba posibilitatea de a opta pentru acest tip de procedura.

Amendamentul 30

Propunere de directiva
Articolul 34 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 34a

Site-ul internet central pentru
participarea pe cale electronica la
procedurile de atribuire a contractelor

Din motive de transparentd, autoritdtile
publice pot publica informatii despre
activitdtile realizate etc. pe un site
european central, creat Tn acest SCop,
precizind sumele aferente, cantitdtile si
altele asemenea, astfel incdt autoritdatile
publice sd poata compara sumele pldtite
pentru lucrdri comparabile etc. si sa poatd
utiliza aceste informatii drept baza pentru
invitatiile lor de participare la proceduri
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Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 40 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(1) Specificatiile tehnice definite la punctul
1 din anexa V111 sunt stabilite Tn
documentele achizitiei. Ele definesc
caracteristicile pe care trebuie s le
intruneasca lucrarile, serviciile sau
bunurile.

Amendamentul 32

Propunere de directiva
Articolul 41 — titlu

Textul propus de Comisie

Etichete

de ofertare, acest lucru putand conduce la
o reducere a costurilor si la o evidentiere
a discrepantelor majore dintre preturile
contractelor.

Amendamentul

(1) Specificatiile tehnice definite la punctul
1 din anexa VIII sunt stabilite Tn
documentele achizitiei. Ele definesc
caracteristicile pe care trebuie sa le
intruneasca lucrarile, serviciile sau bunurile
pentru a indeplini obiectivele de utilizare,
de durabilitate si de bunastare a
animalelor ale autoritatii contractante.

Amendamentul

Etichete si certificate bazate pe un
standard verificat de o parte terti

Justificare

Utilizarea etichetelor ar trebui eliminatad pentru a se introduce utilizarea standardelor.
Standardele sunt utile, deoarece sunt bine intelese de ofertantii din domeniul respectiv §i vor
scuti autoritdtile contractante de un efort de ,,reinventare a rotii”’. Atunci cand pune accentul
pe aplicarea standardelor, directiva inlesneste stabilirea de catre autoritatile contractante a
unor cerinte de mediu si sociale.

Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 41 —alineatul 1 — paragraful 1 — partea introductiva
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Textul propus de Comisie

(1) In cazul in care autoritatile contractante
stabilesc caracteristici de mediu, sociale
sau de altd natura ale lucrarilor, serviciilor
sau bunurilor in termeni de performante
sau de cerinte functionale, asa cum se
mentioneaza la articolul 40 alineatul (3)
litera (a), ele pot solicita ca aceste lucrari,
servicii sau bunuri sa poarte o eticheta
specificd, daca toate conditiile de mai jos
sunt indeplinite:

Amendamentul 34

Propunere de directiva

Amendamentul

(1) In cazul in care autoritatile contractante
stabilesc caracteristici de mediu, sociale
sau de altd natura ale lucrarilor, serviciilor
sau bunurilor in termeni de performante
sau de cerinte functionale, asa cum se
mentioneaza la articolul 40 alineatul (3)
litera (a), ele pot solicita ca aceste lucrari,
servicii sau bunuri sa poarte o eticheta
specifica si/sau un certificat bazat pe un
standard verificat de o parte terta, daca
toate conditiile de mai jos sunt indeplinite:

Articolul 41 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(@) cerintele etichetei se refera numai la
caracteristici care sunt legate de obiectul
contractului si sunt adecvate pentru a defini
caracteristicile lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor care fac obiectul contractului;

Amendamentul 35

Propunere de directiva

Amendamentul

(a) cerintele etichetei si/sau ale
certificatului bazat pe un standard
verificat de o parte tertd se refera la
caracteristici care sunt legate de obiectul
contractului si sunt adecvate pentru a defini
caracteristicile lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor care fac obiectul contractului;

Articolul 41 —alineatul 1 — paragraful 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) cerintele etichetei sunt elaborate pe
baza unor informatii stiintifice sau pe baza
altor criterii nediscriminatorii si
verificabile Tn mod obiectiv;

Amendamentul 36
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Amendamentul

(b) cerintele etichetei si / sau ale
certificatului bazat pe un standard
verificat de o parte tertdi sunt elaborate pe
baza unor informatii stiintifice sau pe baza
altor criterii si date nediscriminatorii si
verificabile Tn mod obiectiv;
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Propunere de directiva
Articolul 41 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera ba (noui)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(ba) normele care reglementeaza selectia

sunt proportionale cu natura
contractului;

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 41 —alineatul 1 — paragraful 1 — literac

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) etichetele sunt create printr-o procedura (c) etichetele si/sau certificatele bazate pe
deschisa si transparenta, in cadrul careia un standard verificat de o parte tertdi sunt
pot participa toate partile interesate, create printr-o procedura deschisa si
inclusiv organisme guvernamentale, transparentd, in cadrul careia pot participa
consumatori, producatori, distribuitori si toate partile interesate, inclusiv organisme
organizatii de mediu; guvernamentale, consumatori, producatori,

distribuitori si organizatii de mediu;

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 41 — alineatul 1 — paragraful 1 — literad

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) etichetele sunt accesibile tuturor (d) etichetele si / sau certificatele bazate
partilor interesate; pe un standard verificat de o parte terti

sunt accesibile tuturor partilor interesate;

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 41 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) criteriile etichetei sunt stabilite de o (e) criteriile etichetei si / sau ale
tertd parte independenta de operatorul certificatului bazat pe un standard

verificat de o parte tertd sunt stabilite de o
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economic care solicitd acordarea eticheteli.

Amendamentul 40

Propunere de directiva
Articolul 41 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn cazul in care o eticheti indeplineste
conditiile prevazute la alineatul (1) literele
(b), (c), (d) si (e), dar stabileste si cerinte
care nu au legatura cu obiectul
contractului, autoritatile contractante pot
defini specificatiile tehnice prin referire la
specificatiile detaliate ale etichetei
respective, sau, daca este necesar, la partile
acestora care sunt legate de obiectul
contractului si sunt adecvate pentru a defini
caracteristicile obiectului respectiv.

terta parte independenta de operatorul
economic care solicitd acordarea etichetei.
Partea terta poate fi un organism sau o
organizatie nationald sau guvernamentald
specifica.

Amendamentul

(2) Tn cazul in care un standard verificat
de o parte terti nu corespunde definitiei
de la punctul 6 din anexa VII1, deoarece
criteriile pe care se bazeaza stabilesc
cerinte care nu au legatura cu obiectul
contractului, autoritdtile contractante pot
defini specificatiile tehnice prin referire la
specificatiile detaliate ale standardului
respectiv, sau, daca este necesar, la partile
acestora care sunt legate de obiectul
contractului si sunt adecvate pentru a defini
caracteristicile obiectului respectiv.

Justificare

Scopul acestui amendament este de a scoate in evidenta aplicarea, in achizitiile publice, a
standardelor unei parti terte. Atunci cand recurg la standarde verificate de o parte terta,
autoritdtile contractante si ofertantii au la dispozitie un instrument clar, eligibil si util. Faptul
ca un produs sau un serviciu corespunde standardelor verificate de o parte terta reprezinta
dovada indeplinirii criteriilor stabilite de autoritatea contractanta.

Amendamentul 41

Propunere de directiva

Articolul 41 — alineatul 2 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

In specificatiile sale tehnice, autoritatea
contractantd poate preciza cd lucrarile,
bunurile sau serviciile care indeplinesc un
astfel de standard satisfac specificatiile
tehnice. Autoritditile contractante acceptd
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si toate celelalte standarde echivalente
care indeplinesc specificatiile stabilite de
acestea. In cazul in care conformitatea
lucrarilor, bunurilor sau a serviciilor cu
standardul respectiv nu a fost verificatd
de o parte tertd, autoritdtile contractante
accepta si un dosar tehnic din partea
producatorului sau alte dovezi
corespunzatoare, cum ar fi certificate si
declaratii.

Justificare

Utilizarea etichetelor ar trebui eliminata pentru a se introduce utilizarea standardelor.
Standardele sunt utile, deoarece sunt bine intelese de ofertantii din domeniul respectiv si vor
scuti autoritdtile contractante de un efort de ,, reinventare a rotii”. Atunci cand pune accentul
pe aplicarea standardelor, directiva inlesneste stabilirea de catre autoritatile contractante a
unor cerinte de mediu si sociale.

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 55 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Orice candidat sau ofertant care se afla (4) Daca un candidat sau ofertant care se
in una dintre situatiile mentionate la afld in una dintre situatiile mentionate la
alineatele (1), (2) si (3) poate furniza alineatele (1), (2) si (3) furnizeaza
autoritatii contractante dovezi care sa-i autoritatii contractante dovezi care sa-i
demonstreze fiabilitatea, In ciuda existentei demonstreze fiabilitatea, in ciuda existentei
motivului de excludere relevant. motivului de excludere relevant,

autoritatea contractantd poate reanaliza
excluderea ofertei.

Justificare

Pentru a asigura respectarea in mod clar si neechivoc a actelor cu putere de lege si altor
dispozitii cu caracter obligatoriu de la nivelul Uniunii sau de la nivel national §i regional de
cdtre toti ofertantii si pentru ca autoritatile contractante sa dispuna de un drept clar de a
exclude ofertantii care nu respecta aceste dispozitii.
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Amendamentul 43

Propunere de directiva

Articolul 56 — alineatul 1 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(ca) respectarea standardelor de sandtate
si de sigurantd, a legislatiei sociale, a
legislatiei muncii si de mediu de la nivelul
UE si de la nivel national, precum si a
standardelor stabilite prin contracte
colective de munca.

Justificare

Utilizarea etichetelor ar trebui eliminata pentru a se introduce utilizarea standardelor.
Standardele sunt utile, deoarece sunt bine intelese de ofertantii din domeniul respectiv si vor
scuti autoritatile contractante de un efort de ,,reinventare a rotii ”. Atunci cand pune accentul
pe aplicarea standardelor, directiva inlesneste stabilirea de catre autoritdtile contractante a

unor cerinte de mediu si sociale.

Amendamentul 44

Propunere de directiva
Articolul 56 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(4) In ceea ce priveste capacitatea tehnica
si profesionald, autoritatile contractante pot
impune ca operatorii economici sa posede
experienta si resursele umane si tehnice
necesare pentru a executa contractul la un
standard de calitate corespunzator.
Autoritatile contractante pot concluziona
cd operatorii economici nu vor executa
contractul la un standard de calitate
corespunzdtor n cazul in care constata ca
acestia se afld intr-o situatie de conflict de
interese care ar putea afecta executarea
contractului.
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Amendamentul

(4) In ceea ce priveste capacitatea tehnica
si profesionald, autoritdtile contractante pot
impune ca operatorii economici sa posede
sau sda fi intreprins mdsuri pentru a avea
acces la experienta si resursele umane si
tehnice necesare sau pentru a le
achizitiona in vederea garantarii
executarii contractului la un standard de
calitate corespunzator §i, dacd autoritatea
contractantd solicita acest lucru, cu
respectarea unei eventuale prevederi de
executare a contractului prevazute in
conformitate cu articolul 70. Autoritatile
contractante pot concluziona ca operatorii
economici nu vor asigura nivelul de
performantd cerut in cazul in care constata
ca acestia se afla intr-o situatie de conflict
de interese care ar putea afecta executarea
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contractului.

Justificare

Utilizarea etichetelor ar trebui eliminatd pentru a se introduce utilizarea standardelor.
Standardele sunt utile, deoarece sunt bine intelese de ofertantii din domeniul respectiv si vor
scuti autoritatile contractante de un efort de ,, reinventare a rotii”. Atunci cand pune accentul
pe aplicarea standardelor, directiva inlesneste stabilirea de catre autoritatile contractante a
unor cerinte de mediu si sociale.

Amendamentul 45

Propunere de directiva
Articolul 56 — alineatul 5 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Disporitiile de la alineatele (1), (2), (3),
(4) si (5) se aplica procedurilor de
subcontractare si agentilor economici
subcontractati.

Justificare

e, .

contractante de a lua in considerare subcontractarea.

Amendamentul 46

Propunere de directiva
Articolul 57 — alineatul 3 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Autoritatile nationale creeaza arhive de
certificate online securizate, Tn care
ntreprinderile pot depune toate
documentele pertinente o datd la doi ani.
Documentele in cauzda sunt accesibile
tuturor autoritdtilor contractante de la
toate nivelurile prin intermediul unui
numdr de identificare personal.

Amendamentul 47
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Propunere de directiva
Articolul 60 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(2) Ca regula generald, dovada situatiei
economice si financiare a operatorului
economic poate fi furnizata prin una sau
mai multe dintre referintele enumerate in
anexa X1V partea 1.

Amendamentul 48

Propunere de directiva
Articolul 61 — titlu

Textul propus de Comisie

Standarde de asigurare a calitatii §i
standarde de management de mediu

Amendamentul 49

Propunere de directiva
Articolul 61 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Statele membre pun la dispozitia altor
state membre, la cerere, in conformitate cu
articolul 88, toate informatiile referitoare la
documentele prezentate ca dovada a
respectarii standardelor de calitate si de
mediu mentionate la alineatele (1) si (2) ale
prezentului articol.
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Amendamentul

(2) Ca regula generald, dovada situatiei
economice si financiare a operatorului
economic, precum si dovada conformitatii
cu normele si standardele din domeniile
sanatatii, sigurantei, muncii si din
domeniul social, previzute de legislatia
Uniunii, de legislatia statelor membre si
de contractele colective de munca
aplicabile in locul Tn care sunt executate
lucrarile, serviciile sau sunt furnizate
bunurile, pot fi furnizate prin una sau mai
multe dintre referintele enumerate in anexa
XIV.

Amendamentul

Standarde de asigurare a calitatii, standarde
de management de mediu si referitoare la
bundstarea animalelor

Amendamentul

(3) Statele membre pun la dispozitia altor
state membre, la cerere, in conformitate cu
articolul 88, toate informatiile referitoare la
documentele prezentate ca dovada a
respectarii standardelor de calitate, de
mediu si referitoare la bundstarea
animalelor mentionate la alineatele (1) si
(2) ale prezentului articol.
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Amendamentul 50

Propunere de directiva
Articolul 66 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Fara a aduce atingere actelor cu putere
de lege si actelor administrative de drept
intern privind remunerarea anumitor
servicii, criteriul pe baza caruia autoritatile
contractante atribuie contractele de
achizitii publice este unul dintre
urmdtoarele:

(a) oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic;

(b) costul cel mai scazut.

Costurile pot fi evaluate, la alegerea
autoritatii contractante, numai pe baza
pretului sau aplicind o abordare bazati
pe eficacitatea costurilor, de exemplu o
abordare pe baza costului ciclului de
viata, in conditiile stabilite la articolul 67.

Amendamentul 51

Propunere de directiva
Articolul 66 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic mentionatd la alineatul
(1) litera (a) din perspectiva autoritatii
contractante trebuie identificata pe baza
unor criterii legate de obiectul contractului
de achizitie publica in cauza. Aceste criterii
trebuie sa includa, in plus fatd de pretul sau
costurile mentionate la alineatul (1) litera
(b), alte criterii legate de obiectul
contractului de achizitie publica in cauza,
cum ar fi:
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Amendamentul

(1) Fara a aduce atingere actelor cu putere
de lege si actelor administrative de drept
intern privind remunerarea anumitor
servicii, criteriul pe baza caruia autoritatile
contractante atribuie contractele de
achizitii publice este oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere
economic.

Amendamentul

(2) Oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic mentionatd la alineatul
(1) litera (a) din perspectiva autoritatii
contractante trebuie identificata pe baza
unor criterii legate de obiectul contractului
de achizitie publica in cauza. Aceste criterii
trebuie sa includa, in plus fatd de pretul sau
costurile mentionate la alineatul (1) litera
(b), alte criterii legate de obiectul
contractului de achizitie publica in cauza.
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(a) calitatea, inclusiv caracteristicile
tehnice, estetice si functionale,
accesibilitatea, proiectarea pentru toti
utilizatorii, caracteristicile ecologice si
caracterul inovator;

(b) pentru contractele de achizitii de
servicii si contractele care implica
proiectarea de lucrari, pot fi luate in
considerare organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul in cauzd, cu consecinta
cd, dupa atribuirea contractului, aceste
persoane pot fi inlocuite doar cu
aprobarea autoritatii contractante, care
trebuie sa verifice daca inlocuirile asigura
o organizare §i o calitate echivalente;

(c) serviciile post-vdnzare si asistenta
tehnicd, data livrarii si termenul de livrare
sau de executie;

(d) procesul specific de productie sau
furnizare a lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor solicitate sau din oricare alta
etapd a ciclului de viatd mentionata la
articolul 2 punctul (22), in mdasura in care
criteriile respective sunt specificate in
conformitate cu alineatul (4) si se refera
la factori direct implicati in aceste procese
si caracterizeazd procesul specific de
productie sau de furnizare a lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate.

Amendamentul 52

Propunere de directiva
Articolul 66 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

AD\910630R0O.doc

Amendamentul

(2a) Criteriile mentionate la alineatul (2)
pot include

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile
tehnice, caracteristicile estetice si
functionale, accesibilitatea, design
universal;
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(b) caracteristicile inovative, printre care
tehnologie de ultima ora;

(C) criteriile ecologice si de
sustenabilitate, precum estimarile de cost
pe durata ciclului de viatad asa cum se
prevede la articolul 67 si criterii de
achizitii publice ecologice;

(d) criteriile referitoare la procesele de
productie sustenabile din punct de vedere
social, care pot include si angajarea de
persoane dezavantajate si a membrilor
unor grupuri vulnerabile;

(e) pentru contractele de achizitii de
servicii si contractele care implicd
proiectarea de lucrari, pot fi luate in
considerare organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul in cauzd, precum $i
capacitatile, abilitatile si conduita
profesionala a eventualilor
subcontractanti, cu consecinta cd, dupd
atribuirea contractului, aceste persoane
pot fi inlocuite si implicarea altor
subcontractanti poate fi permisa doar cu
aprobarea autoritatii contractante, care
trebuie sa verifice daca inlocuirile sau
noii subcontractanti asigurd o organizare
si o calitate echivalente;

() serviciile post-vidnzare si asistenta
tehnicd, data livrarii si termenul de livrare
sau de executie;

(g) procesul specific de productie sau
Sfurnizare a lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor solicitate sau din oricare alta
etapa a ciclului de viatd mentionata la
articolul 2 punctul (22), in mdsura in care
criteriile respective sunt specificate Tn
conformitate cu alineatul (4) si se refera
la factori direct implicati in aceste procese
si caracterizeaza procesul specific de
productie sau de furnizare a lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate.
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Amendamentul 53

Propunere de directiva
Articolul 66 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Statele membre pot impune ca

atribuirea anumitor tipuri de contracte sa

se bazeze pe cea mai avantajoasd ofertd

din punct de vedere economic, asa cum se

prevede la alineatul (1) litera (a) si la
alineatul (2).

Amendamentul 54

Propunere de directiva
Articolul 66 — alineatul 5 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(5) In cazul mentionat la alineatul (1)
litera (a), autoritatea contractanta
precizeaza in anuntul de participare, in
invitatia pentru confirmarea interesului, in
documentele achizitiei sau, in cazul
dialogului competitiv, in documentul
descriptiv, ponderea relativa pe care o
acorda fiecarui criteriu ales pentru
determinarea ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic.

Amendamentul 55

Propunere de directiva

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(5) Autoritatea contractanta precizeaza in
anuntul de participare, in invitatia pentru
confirmarea interesului, in documentele
achizitiei sau, n cazul dialogului
competitiv, in documentul descriptiv,
ponderea relativa pe care o acorda fiecarui
criteriu ales pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere
economic.

Articolul 67 — alineatul 2 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) sa fi fost elaborata pe baza unor
informatii stiintifice sau pe baza altor
criterii nediscriminatorii si verificabile in
mod obiectiv;
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Amendamentul

(a) sa fi fost elaborata Th urma unei
consultari stranse cu partile interesate, sd
se bazeze pe informatii stiintifice sau pe
alte criterii nediscriminatorii si verificabile
Tn mod obiectiv;
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Amendamentul 56

Propunere de directiva

Articolul 67 —alineatul 2 — paragraful 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) sa fi fost elaborata in vederea aplicarii
repetate Sau continue;

Amendamentul 57

Propunere de directiva

Amendamentul

(b) sa fi fost testatd si verificata impreund
cu furnizorii si sa fi fost elaborata in
vederea aplicarii repetate sau continue;

Articolul 67 — alineatul 2 — paragraful 1 — litera ca (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 58

Propunere de directiva
Articolul 67 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(3) In toate cazurile in care se adopta, ca
parte a unui act legislativ al Uniunii,
inclusiv prin acte delegate in temeiul
legislatiei sectoriale specifice, 0
metodologie comuna pentru calcularea
costurilor pe ciclu de viata, aceasta trebuie
aplicata atunci cand costul pe ciclu de
viata este inclus 1n criteriile de atribuire
mentionate la articolul 66 alineatul (1).
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Amendamentul

(ca) sd fie formulata astfel incdt
autoritdtile de supraveghere a pietei sa
poata verifica conformitatea produsului
cu costurile declarate pe ciclul de viatd.

Amendamentul

(3) Tn toate cazurile in care se adopta, ca
parte a unui act legislativ al Uniunii,
inclusiv prin acte delegate in temeiul
legislatiei sectoriale specifice, o
metodologie comuna pentru calcularea
costurilor pe ciclu de viata, astfel de acte
legislative se adopta in stransd consultare
cu partile interesate. Aceastd metodologie
comund se aplica atunci cand costul pe
ciclu de viata este inclus in criteriile de
atribuire mentionate la articolul 66
alineatul (1).
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Amendamentul 59

Propunere de directiva
Articolul 69 — alineatul 4 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Autoritdtile contractante trebuie sa
respinga oferta atunci cand constata ca
aceasta este anormal de scazutd deoarece
nu respectd obligatiile prevazute de
legislatia Uniunii n domeniul social, al
muncii sau al mediului sau de dispozitiile
internationale in domeniul social si al
mediului enumerate in anexa XI.

Amendamentul

Autoritdtile contractante trebuie sa
respinga oferta atunci cand constata ca
aceasta este anormal de scazutd deoarece
nu respectd obligatiile prevazute de
legislatia Uniunii sau de legislatia,
reglementarile si de alte dispozitii
obligatorii de la nivel national in
domeniul social, al muncii, al mediului sau
al sanatatii sau de dispozitiile
internationale Tn domeniul social si al
mediului enumerate Tn anexa XI.

Justificare

Autoritatile contractante ar trebui sa aiba dreptul de a refuza atribuirea unui contract unui
ofertant care nu respecta dispozitiile legislative si normative. Referirea la reglementari din
acest articol nu ar trebui sa se limiteze la legislatia Uniunii din anumite domenii de
reglementare. Domeniul de aplicare al articolului ar trebui extins, astfel incat sa includa
legislatia nationala si sistemele nationale de reglementare a pietei fortei de munca.

Amendamentul 60

Propunere de directiva
Articolul 70 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

AD\910630R0O.doc

Amendamentul

Autoritatea contractanta poate indica sau
poate fi obligati de un stat membru sa
indice Tn caietul de sarcini organismul
sau organismele de la care candidatii sau
ofertantii pot obtine informatii pertinente
privind obligatiile referitoare la impozite,
protectia mediului, dispozitiile de protectie
a muncii si conditiile de munca aplicate in
mod normal in locul in care urmeaza sa
fie realizate lucrarile sau sa fie prestate
serviciile si care se vor aplica lucrarilor
efectuate n locul respectiv sau serviciilor
prestate Tn decursul perioadei de
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executare a contractului.

Justificare

Acest amendament preia, cu unele modificari, articolul 27 alineatul (1) din Directiva
2004/18/CE in vigoare. Acest articol nu ar trebui eliminat, data fiind importanta sa pentru
incurajarea ofertantilor din alte tari de a participa la achizitii publice si pentru stimularea
comertului transfrontalier.

Amendamentul 61

Propunere de directiva
Articolul 70 — paragraful 1 b (nou)
Textul propus de Comisie Amendamentul
Autoritatea contractantd care furnizeazd
informatiile prevazute la alineatul (1)
solicita ofertantilor sau candidatilor la
procedura de atribuire a contractelor de
achizitii publice sa mentioneze ca, la
elaborarea ofertei, au tinut seama de
obligatiile referitoare la dispozitiile
privind protectia muncii si a mediului si
conditiile de munca aplicate in mod
normal in locul in care urmeazd sa fie
realizate lucrarile sau serviciile.

Justificare

Acest amendament preia, cu unele modificari, articolul 27 alineatul (2) din Directiva
2004/18/CE in vigoare. Acest articol nu ar trebui eliminat, data fiind importanta sa pentru
incurajarea ofertantilor din alte tari de a participa la achizitii publice si pentru stimularea
comertului transfrontalier.

Amendamentul 62

Propunere de directiva
Articolul 71 — alineatul 3

Textul propus de Comisie
(3) Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere

raspunderii operatorului economic
principal.
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Amendamentul

(3) Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere
raspunderii operatorului economic
principal. Un sistem de raspundere
individuala si in solidar stabileste
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raspunderea comunda a intregului lant de
subcontractare in ceea ce priveste
respectarea drepturilor fundamentale si a
normelor in materie de mediu, sandtate si
sigurantd, precum si a normelor sociale si
de munca [conform definitiei de la
articolul 2 punctele (22a) (nou), 40, 54, 55
si 56].

Justificare

e, .

contractante de a lua in considerare subcontractarea.

Amendamentul 63

Propunere de directiva
Articolul 84 —alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(1) Fiecare stat membru desemneaza un
organism unic independent responsabil de
supravegherea si coordonarea activitatilor
de implementare (denumit n continuare
,organismul de supraveghere”). Statele
membre informeaza Comisia in legatura cu
desemnarea acestor organisme.

Amendamentul 64

Propunere de directiva
Anexa VIII — punctul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1) Fiecare stat membru desemneaza un
organism unic independent responsabil de
supravegherea si coordonarea activitatilor
de implementare (denumit in continuare
,organismul de supraveghere”), in cazul in
care nu existd un astfel de organism
independent. Statele membre informeaza
Comisia in legdturd cu desemnarea acestor
organisme.

Amendamentul

Sa. ,,Standard verificat de o parte terta”
inseamnd o specificatie stabilitd in
legatura cu caracteristicile de mediu,
sociale sau de altd natura ale unei lucrdri,
ale unui serviciu sau ale unor bunuri
(inclusiv caracteristici ale ciclului de viata
si ale procesului de productie sustenabil
din punct de vedere social) care este
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accesibila tuturor partilor interesate si
impune verificarea conformitatii de cdtre
o parte tertd independenta de ofertanti, iar
criteriile care stau la baza specificatiei:

(a) vizeaza numai caracteristicile legate de
obiectul contractului;

(b) sunt elaborate pe baza unor informatii
stiintifice sau pe baza altor criterii
nediscriminatorii $i verificabile in mod
obiectiv;

(c) sunt stabilite printr-o procedurda
deschisa si transparentd, in cadrul careia
Pot participa toate piartile interesate,
inclusiv organisme guvernamentale,
sindicate, consumatori, producatori,
distribuitori si organizatii de mediu;

(d) sunt stabilite de o parte terta
independenta de agentul economic care
solicita verificarea conformitatii.

Justificare

Modificare operata ca urmare a modificarii dispozitiilor referitoare la standarde.

Amendamentul 65

Propunere de directiva
Anexa XI — liniuta 1 a (noud)

Textul propus de Comisie Amendamentul
- Conventia nr. 94 referitoare la Clauzele

privind conditiile de munca (contractele

publice)

Justificare
Asigurarea unor standarde minime de sanatate, de siguranta si de bunastare pentru lucratorii
angajati de contractanti.
Amendamentul 66

Propunere de directiva
Anexa XVI — randul 2 — coloana 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Servicii de sdnatate si servicii de asistenta Servicii de sdnatate si servicii de asistenta
sociala sociald, inclusiv servicii de ambulanta
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