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KORTFATTAD MOTIVERING

Offentlig upphandling ar en viktig faktor i vart gemensamma samhalle, savél ekonomiskt som
socialt och miljémassigt. Offentliga myndigheter i Europa spenderar omkring 18 procent av
BNP pa varor och tjanster genom upphandling. Offentlig upphandling kan och bér anvandas
som ett instrument for att genomféra Europeiska unionens mal.

Offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for att upphandlande myndigheter ska anvanda
skattebetalarnas pengar pa basta satt. Det innefattar anvandning av offentlig upphandling for
att skapa hallbar utveckling, daribland exempelvis forbattra den positiva utvecklingen pa
omradena miljo, klimatfragor, anti-diskriminering, djurskydd och ungdomars sysselsattning.
Eftersom hallbar utveckling &r ett mal i Lissabonfordraget ar det viktigt att alla offentliga
myndigheter far mojlighet och uppmuntras att anvanda offentlig upphandling som ett verktyg
for att nd detta mal.

Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssakerhet kommer att 1amna detta yttrande till
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd. Yttrandet kommer att vara inriktat pa
fragor som ror hallbar offentlig upphandling pa omradena miljo, ekonomi och sociala fragor.

Foredraganden valkomnar kommissionens forslag till ett nytt direktiv om offentlig
upphandling. Forslaget ar inriktat pa att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna, och det
medfor en forenkling av och flexibilitet i de befintliga reglerna och betonar vikten av
miljohansyn. Ytterligare forslag ar inriktade pa att géra offentlig upphandling mer anvandbar
i stodet for gemensamma samhallsmal.

Foredraganden vill lagga extra fokus pa foljande viktiga fragor:

— Det bor inte finnas nagon tvetydighet om att de upphandlande myndigheterna har ratt att
stalla upp krav som ar strangare eller gér langre an den géllande EU-lagstiftningen pa vissa
omraden.

— Innovativa lésningar bor framjas inom offentlig upphandling. Offentliga inkdpare bor
uppmuntras att kopa innovativa produkter och tjanster for att uppna malen med hallbar
utveckling. Nya innovativa l6sningar och idéer behévs pa miljoomradet, och offentlig
upphandling bor anvandas som ett verktyg for att uppfylla dessa behov.

— Kiriteriet hansyn till livscykeln bor uppgraderas. De sociala och miljomassiga effekterna av
hela produktionsprocessen maste beaktas. Darfor bor de upphandlande myndigheterna fa
ytterligare mojligheter att stélla krav pa produktionsprocessen och inte bara pa den
specifika produkten. Detta kommer att leda till mer hallbar upphandling.

— Baserat pa hansyn till folkhalsan bor tillampning av kollektivavtal och internationella
sysselsdttningskonventioner inte vara en mojlighet utan ett krav pa de utvalda
leverantorerna. For att skydda arbetstagarnas hélsa och arbetsmiljo bor det vara mojligt att
utesluta och bestraffa anbudsgivare som inte foljer social- och arbetsratten. Lander som har
ratificerat ILO-konvention 94 bor inte hindras att genomféra konventionen.
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— Anvandning av standarder bor foredras framfor anvandning av markningar. Standarder &r
anvandbara eftersom anbudsgivarna forstar dem vél pa det relevanta omradet och de bidrar
till att undvika att de upphandlande myndigheterna tvingas uppfinna hjulet pa nytt. Genom
att lagga vikt vid anvandningen av standarder gor direktivet att det blir lattare for de

SV

upphandlande myndigheterna att stalla miljomassiga och sociala krav.

— Direktivet far inte minska kommunernas mojlighet att samarbeta for att erbjuda tjanster
i allménhetens intresse, exempelvis avfallshantering och vattenrening.

— Direktivet bor 6ka mojligheten att stalla krav pa hela leverantorskedjan, det vill saga dven
pa underleverantorerna. Det ar inte bara huvudleverantéren/huvudanbudsgivaren som maste
folja de regler och férordningar som foreskrivs av den upphandlande myndigheten, utan
aven underleverantdrerna bor vara skyldiga att gora det. Det behdvs ett kontrollsystem som

omfattar alla delar av leverantdrskedjan.

Foredraganden har som mal att bevara kommunernas, regionernas och évriga lokala
upphandlande myndigheters sjalvbestimmande och autonomi. Forordningen maste vara tydlig
for att undvika tolkningstvister. En forenkling av direktivet uppmuntrar ocksa de
upphandlande myndigheterna och satter dem i stand att infora tydliga hallbarhetsmal i sin

politik om offentlig upphandling.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet uppmanar utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande &ndringsférslag

i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll i Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade
instrument som ska anvandas for att
uppna en smart och hallbar tillvaxt for
alla, samtidigt som den garanterar att
offentliga medel utnyttjas sa effektivt som
mojligt. Det &r darfor nédvandigt att se
6ver och modernisera de gallande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
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Andringsférslag

(2) Offentlig upphandling ges, som ett av
de marknadsbaserade instrument som ska
anvandas for att uppna en smart och
hallbar tillvaxt for alla — samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som majligt —, en
framtradande roll i Europa 2020-strategin
och i uppfyllandet av Lissabonfoérdragets
mal om hallbar utveckling. Det ar darfor
nddvandigt att se Over och modernisera de
géllande upphandlingsregler som antagits i
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direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster, i
syfte att anvanda offentliga medel
effektivare, och da i synnerhet genom att
underlétta sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling, och se
till att upphandlande myndigheter kan
utnyttja offentliga upphandlingar pa ett
battre satt till stod for gemensamma
samhallsmal. Det finns aven ett behov av
att klargora grundlédggande begrepp och
koncept for att garantera rattslig sdkerhet
samt inbegripa vissa aspekter i véletablerad
rattspraxis fran EU-domstolen pa
upphandlingsomradet.

enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den

31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster
och Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster, i
syfte att anvanda offentliga medel
effektivare, och da i synnerhet genom att
underlétta sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling, och se
till att upphandlande myndigheter kan
utnyttja offentliga upphandlingar pa ett
béattre sétt till stod for gemensamma
samhallsmal. Det finns &ven ett behov av
att klargora grundlaggande begrepp och
koncept fOr att garantera rattslig sdkerhet
samt inbegripa vissa aspekter i valetablerad
rattspraxis fran EU-domstolen pa
upphandlingsomradet.

Motivering

Ett omnamnande av Lissabonférdraget behovs for att understryka vikten av hallbar

utveckling.

Andringsférslag 2

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll i Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvandas for att uppna en smart
och hallbar tillvéxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ar
darfor noédvandigt att se 6ver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
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Andringsférslag

(2) Offentlig upphandling ges en
framtradande roll i Europa 2020-strategin
som ett av de marknadsbaserade instrument
som ska anvandas for att uppna en smart
och hallbar tillvéxt for alla, samtidigt som
den garanterar att offentliga medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det ar
darfor nodvandigt att se 6ver och
modernisera de géllande
upphandlingsregler som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets
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direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster, i
syfte att anvanda offentliga medel
effektivare, och da i synnerhet genom att
underlatta sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling, och se
till att upphandlande myndigheter kan
utnyttja offentliga upphandlingar pa ett
battre satt till stod for gemensamma
samhallsmal. Det finns aven ett behov av
att klargora grundlédggande begrepp och
koncept for att garantera rattslig sdkerhet
samt inbegripa vissa aspekter i véletablerad
rattspraxis fran EU-domstolen pa
upphandlingsomradet.

direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster, i syfte att se till att
upphandlande myndigheter kan utnyttja
offentliga upphandlingar pa ett battre satt
till stod for en hallbar utveckling och
andra gemensamma samhallsmal sa att
offentliga medel anvands effektivare, det
basta forhallandet mellan kvalitet och pris
garanteras, sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling
underléattas och lokala upphandlingar
uppmuntras, samt att upphandlande
myndigheter kan utnyttja offentliga
upphandlingar pa ett battre satt till stod for
gemensamma samhéllsmal. De
upphandlande myndigheterna
uppmuntras att stélla krav som &r
strangare eller gar langre an den gallande
EU-lagstiftningen pa vissa omraden, for
att uppna dessa gemensamma mal. Det
finns &ven ett behov av att forenkla
direktiven och att klargéra grundldggande
begrepp och koncept for att garantera
rattslig sakerhet samt inbegripa vissa
aspekter i véletablerad rattspraxis fran
EU-domstolen pa upphandlingsomradet.
Detta direktiv innehaller lagstiftning om
hur kop ska ske; vad som kops ar upp till
de upphandlande myndigheterna. De
upphandlande myndigheterna
uppmuntras att faststélla krav som ar
strangare eller gar langre &n den gallande
EU-lagstiftningen pa vissa omraden, for
att uppna de gemensamma malen.

Motivering

Det far inte finnas nagon tvetydighet kring att de upphandlande myndigheterna har ratt att
stalla upp krav som ar strangare eller gar langre &n den gallande EU-lagstiftningen pa vissa
omraden. En tidig forklaring av direktivets roll nar det galler att uppna
klimatsammanhallning samt miljoméssig och social sammanhallning kommer ocksa att
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utgora en forklaring till artiklar som ror dessa fragor senare.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens férslag

(3) De alltmer varierande formerna av
offentliga atgarder har gjort det nodvandigt
att tydligare definiera sjalva begreppet
upphandling. Unionens regler om offentlig
upphandling &r inte avsedda att tacka alla
former av utbetalning av offentliga medel,
utan enbart utbetalningar i syfte att
anskaffa byggentreprenader, varor eller
tjanster. Begreppet anskaffning bor forstas
i vid mening som att fordelarna av de
berérda byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna erhalls, vilket inte nodvandigtvis
kraver att 4ganderatten Gverlats till de
upphandlande myndigheterna. Vidare
brukar inte enbart finansieringen av en
verksamhet, som ofta ar knuten till
skyldigheten att aterbetala de mottagna
beloppen om de inte anvands for de
avsedda andamalen, omfattas av reglerna
for offentlig upphandling.

Andringsférslag 4

Forslag till direktiv
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(3) De alltmer varierande formerna av
offentliga atgarder har gjort det nodvandigt
att tydligare definiera sjalva begreppet
upphandling. Unionens regler om offentlig
upphandling &r inte avsedda att tacka alla
former av utbetalning av offentliga medel,
utan enbart utbetalningar i syfte att
anskaffa byggentreprenader, varor eller
tjanster. Begreppet anskaffning bor forstas
i vid mening som att fordelarna av de
berérda byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna erhalls, vilket inte nédvandigtvis
kraver att 4ganderatten Gverlats till de
upphandlande myndigheterna. Vidare
omfattas inte enbart finansieringen av en
verksamhet, som ofta ar knuten till
skyldigheten att aterbetala de mottagna
beloppen om de inte anvands for de
avsedda andamalen, av reglerna for
offentlig upphandling. Kontrakt som ingas
med kontrollerade enheter eller i
samarbete for gemensamt fullgérande av
de medverkande upphandlande
myndigheternas allménnyttiga uppgifter
omfattas inte av reglerna for offentlig
upphandling forutsatt att villkoren i detta
direktiv ar uppfyllda.

Andringsforslag

(4a) Enligt artikel 9 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt ar

PE487.738v02-00

SV



SV

unionen vid faststallandet och
genomfdrandet av sin politik och
verksamhet skyldig att beakta de krav som
ar forknippade med framjandet av hog
sysselsattning, garantier for ett fullgott
socialt skydd, kampen mot social
utestangning samt en hog utbildningsniva
och en hog halsoskyddsniva for
manniskor. Detta direktiv bidrar till
uppnaendet av dessa mal genom att
uppmuntra socialt hallbar offentlig
upphandling, garantera att sociala
Kriterier tillampas i alla skeden av
upphandlingsforfarandet och starka
respekten for alla befintliga skyldigheter
pa unionsniva och pa nationell och
internationell niva rérande arbetsvillkor,
socialt skydd och folkhalsan.

Motivering

Redan i skal 5 hanvisar man till artikel 11 i EUF-fordraget, vilken garanterar att
miljoskyddskrav integreras i unionens politik pa alla omraden. | detta nya skal forsoker man
gora motsvarande med artikel 9 i EUF-fordraget, vilken garanterar att sociala mal och
halsomal beaktas i unionens politik pa alla omraden.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 4b (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.738v02-00
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Andringsforslag

(4b) En viktig princip i halsostrategin for
perioden 20082013 dir "hdlsa inom alla
politikomrdden”, eller integrering av
halsoaspekten i alla politikomraden pa
unionsniva och pa nationell och regional
niva — en strategi som medlemsstaterna
stallde sig bakom i 2007 ars férklaring om
halsa inom alla politikomraden. Detta
direktiv bidrar till respekten for principen
“hiilsa inom alla politikomrdden” genom
att se till att reglerna for offentlig
upphandling kan hjalpa de upphandlande
myndigheterna att uppna folkhalsomal,
och att kriterierna rorande folkhélsa och
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skéal 5

Kommissionens férslag

(5) Enligt artikel 11 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt ska
miljoskyddskrav integreras i utformningen
och genomférandet av unionens politik och
verksamheter, sarskilt i syfte att framja en
hallbar utveckling. I detta direktiv klargors
det darfor hur upphandlande myndigheter
kan bidra till att skydda miljon och framja
en hallbar utveckling, samtidigt som de
sorjer for det basta forhallandet mellan
kvalitet och pris i sina kontrakt.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 5a (nytt)

Kommissionens forslag

AD\910630SV.doc
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hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen kan
tillampas i alla skeden av
upphandlingsforfarandet.

Andringsforslag

(5) Enligt artiklarna 9, 10 och 11 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ska miljoskyddskrav och
sociala hansyn integreras i utformningen
och genomférandet av unionens politik och
verksamheter, sarskilt i syfte att framja en
hallbar utveckling. I detta direktiv klargérs
det darfor hur upphandlande myndigheter
kan bidra till att skydda miljén och framja
en hallbar utveckling och kan anvanda sitt
utrymme for fri bedémning for att valja
tekniska specifikationer och
tilldelningskriterier i syfte att fa till stand
en hallbar offentlig upphandling,
samtidigt som de sakerstaller kopplingen
till kontraktsforemalet och sorjer for det
basta forhallandet mellan kvalitet och pris i
sina kontrakt.

Andringsforslag

(5a) Offentlig upphandling star for cirka
19 procent av den globala BNP:n, eller
nastan 40 ganger den summa som
EU-medlemsstaterna tillhandahaller i
form av offentligt utvecklingsbistand
(ODA). Darmed har offentlig
upphandling en enorm potential att vara
ett verktyg for att fullgéra

EU:s skyldigheter vad avser en
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Andringsférslag 8

Forslag till direktiv
Skal 5b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 5¢ (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.738v02-00

10/46

konsekvent politik for utveckling enligt
artikel 208 i EUF-fordraget och for att
genomfora en hallbar regeringspolitik
saval inom EU som i utvecklingslander.

Andringsfarslag

(5b) Upphandlande myndigheter har en
stor frihet nar det galler att vélja de
tekniska specifikationer som definierar de
varor, tjanster och byggentreprenader
som de vill upphandla. Vidare har de en
stor frihet nar det galler att anvanda bade
tekniska specifikationer och
tilldelningskriterier for att uppna en
upphandlande myndighets mal, inklusive
specifikationer och kriterier avsedda att
leda till en hallbarare offentlig
upphandling. Tekniska specifikationer
och tilldelningskriterier, aven de som ror
hallbarhetsmal, maste kopplas till
kontraktsforemalet. Forutsatt att regeln
om kopplingen till kontraktsforemalet
foljs ar detta direktiv inte avsett att
ytterligare begrénsa de typer av intressen
som en upphandlande myndighet kan
tillgodose med hjalp av tekniska
specifikationer eller tilldelningskriterier.

Andringsforslag

(5¢) Tekniska specifikationer,
tilldelningskriterier och villkor for
fullgorande av kontraktet skiljer sig at
genom den roll de spelar i
upphandlingsprocessen, och inte genom
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Andringsférslag 10

Forslag till direktiv
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Forskning och innovation, inklusive
miljéinnovation och social innovation,
tillhor de viktigaste drivkrafterna for
framtida tillvéxt och har satts i centrum for
Europa 2020-strategin for smart och
hallbar tillvaxt for alla. Offentliga
myndigheter bor utnyttja offentligt
upphandling pa basta mojliga strategiska
sétt for att stimulera innovation. Kop av

AD\910630SV.doc

innehallet i specifikationerna eller
kriterierna. Med de tekniska
specifikationerna definierar den
upphandlande myndigheten absoluta krav
for upphandlingen; formagan att uppfylla
de tekniska specifikationerna ar en
forutsattning for att komma i fraga som
kandidat for kontraktet, och endast
produkter och tjanster som
Overensstammer med specifikationerna
kan komma i fraga.
Tilldelningskriterierna gor a sin sida det
mojligt fér den upphandlande
myndigheten att jamfora de relativa
fordelarna med olika kombinationer av
kriterier. Tilldelningskriterierna viktas
och varje anbud betygsétts utifran graden
av overensstammelse med varje kriterium;
formagan att uppfylla samtliga
tilldelningskriterier &r emellertid ingen
forutsattning. Slutligen kan klausuler om
fullgérande av kontraktet inkluderas i
kontraktet for att visa hur kontraktet
maste fullgéras. En upphandlande
myndighet har en stor frihet nar det galler
att integrera sina hallbarhetsmal i alla
skeden av upphandlingsférfarandet —
genom tekniska specifikationer,
tilldelningskriterier och villkor for
fullgérande av kontraktet.

Andringsférslag

(17) Forskning och innovation, inklusive
miljéinnovation och social innovation,
tillhor de viktigaste drivkrafterna for
framtida tillvéxt och har satts i centrum for
Europa 2020-strategin for smart och
hallbar tillvaxt for alla. Offentliga
myndigheter bor utnyttja offentligt
upphandling pa basta mojliga strategiska
satt for att stimulera innovation. Kop av
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innovativa varor och tjanster ar
betydelsefullt for att forbattra effektiviteten
och kvaliteten pa offentliga tjanster
samtidigt som man forsoker 16sa viktiga
samhéllsproblem. Det bidrar till att uppna
bésta mojliga vérde for offentliga medel
samt till mer évergripande ekonomiska,
miljomaéssiga och sociala fordelar genom
att ge upphov till nya idéer, omsatta dem i
innovativa produkter och tjanster och
darigenom framja hallbar ekonomisk
tillvaxt. Detta direktiv bor bidra till att
underlatta offentlig upphandling av
innovation och hjélpa medlemsstaterna att
uppna innovationsunionens mal. Ett
séarskilt upphandlingsforfarande bor darfor
foreskrivas som gor det mojligt for
upphandlande myndigheter att inga
langsiktiga innovationspartnerskap for
utveckling och efterféljande kop av nya,
innovativa produkter, tjanster eller
byggentreprenader, forutsatt att dessa kan
levereras till 6verenskomna
kapacitetsnivaer och kostnader.
Partnerskapet bor struktureras pa ett sadant
sétt att de kan ge det nddvandiga
efterfragetrycket pa marknaden som ger
incitament till utveckling av en innovativ
I6sning utan att for den skull avskédrma
marknaden.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 28
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innovativa varor och tjanster ar
betydelsefullt for att forbéattra effektiviteten
och kvaliteten pa offentliga tjanster
samtidigt som man forsoker l6sa viktiga
samhallsproblem. Det bidrar till att uppna
bésta mojliga vérde for offentliga medel
samt till mer dvergripande ekonomiska,
miljomaéssiga och sociala fordelar genom
att ge upphov till nya idéer, omsatta dem i
innovativa produkter och tjanster och
darigenom framja hallbar ekonomisk
tillvaxt. Detta direktiv bor bidra till att
underlatta offentlig upphandling av
innovation och hjélpa medlemsstaterna att
uppna innovationsunionens mal. Ett
séarskilt upphandlingsforfarande bor darfor
foreskrivas som gor det mojligt for
upphandlande myndigheter att inga
langsiktiga innovationspartnerskap for
utveckling och efterféljande kop av nya,
innovativa produkter, tjanster eller
byggentreprenader, forutsatt att dessa kan
levereras till 6verenskomna
kapacitetsnivaer och kostnader.
Partnerskapet bor struktureras pa ett sadant
sétt att de kan ge det nddvandiga
efterfragetrycket pa marknaden som ger
incitament till utveckling av en innovativ
I6sning utan att for den skull avskdrma
marknaden. Vidare bor upphandlande
myndigheter, nar de faststéaller villkoren
for en upphandling, ha mojlighet att valja
mellan tilldelning av kontrakt pa grundval
av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet och tilldelning av kontrakt pa
grundval av det mest innovativa och
hallbara (och i forekommande fall
tekniskt mest avancerade) anbudet samt
klargdra detta val i samband med att
upphandlingen offentliggors.
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Kommissionens forslag

(28) Upphandlande myndigheter som vill
kopa byggentreprenader, varor eller
tjanster med sarskilda miljémassiga,
sociala eller andra egenskaper bor kunna
hénvisa till sarskilda marken, exempelvis
det europeiska miljomarket,
(multi)nationella miljomaérken eller andra
marken, forutsatt att mérkeskraven har ett
samband med upphandlingens foremal,
sasom beskrivningen av produkten och
dess presentation, inbegripet
forpackningskrav. Vidare &r det viktigt att
dessa krav utformas och antas pa grundval
av objektiva och kontrollerbara kriterier
genom ett forfarande i vilket alla berdrda
parter, t.ex. statliga organ, konsumenter,
tillverkare, distributdrer och
miljoorganisationer, kan delta och att
miljomarket ar tillgangligt for alla berdrda
parter.

Andringsfarslag

(28) Upphandlande myndigheter som vill
kdpa byggentreprenader, varor eller
tjanster med sarskilda miljémassiga,
energieffektivitetsrelaterade, sociala,
djurskyddsrelaterade eller andra
egenskaper bor kunna hanvisa till sarskilda
maérken, exempelvis det europeiska
miljomaérket, (multi)nationella miljomarken
eller andra mérken, forutsatt att
markeskraven har ett samband med
upphandlingens foremal, sasom
beskrivningen av produkten och dess
presentation, inbegripet forpackningskrav.
Vidare &r det viktigt att dessa krav
utformas och antas pa grundval av
objektiva och kontrollerbara kriterier
genom ett forfarande i vilket alla berdrda
parter, t.ex. statliga organ, konsumenter,
tillverkare, distributdrer och
miljéorganisationer, kan delta och att
miljomarket ar tillgangligt for alla berérda
parter.

Motivering

En hanvisning till energieffektivitet och energisparande ar viktig med tanke pa
ekodesigndirektivet och dess bestammelser om produkter.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 34

Kommissionens forslag

(34) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktérer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedragerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande
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Andringsforslag

(34) Offentliga kontrakt bor inte tilldelas
ekonomiska aktérer som har deltagit i en
kriminell organisation eller som befunnits
skyldiga till korruption eller bedragerier
riktade mot unionens intressen eller till
penningtvétt. Obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter bor ocksa beivras
genom obligatorisk uteslutning pa
unionsniva. Vidare bor upphandlande
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SV

myndigheter ocksa ges maéjlighet att
utesluta anbudssokande eller anbudsgivare
som inte fullgér sina arbetsmiljorelaterade
eller sociala skyldigheter, t.ex. inte foljer
bestdimmelserna om tillganglighet fér
funktionshindrade, eller som gor sig
skyldiga till andra former av allvarliga fel i
yrkesutévningen, sasom oévertradelser av
konkurrensregler eller intrang i immateriell
aganderétt.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skal 37

Kommissionens forslag

(37) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sékerstéller att principerna om 0ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
lakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud beddms i verklig konkurrens med
varandra &ven om upphandlande
myndigheter kraver byggentreprenader,
varor och tjanster av hog kvalitet som ar
optimalt lampade for deras behov, till
exempel om de valda tilldelningskriterierna
omfattar faktorer som ar kopplade till
produktionsprocessen. Foljaktligen bor
upphandlande myndigheter fa lov att som
tilldelningskriterium valja antingen “det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet”
eller ”den ligsta kostnaden”, varvid de i
det sistndmnda fallet har frihet att
bestamma lampliga kvalitetsnormer
genom att anvanda tekniska
specifikationer eller villkor for
fullgérande av kontraktet.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 38

PE487.738v02-00

myndigheter ocksa ges mojlighet att
utesluta anbudssokande eller anbudsgivare
som inte fullgor sina miljorelaterade,
sociala eller djurskyddsrelaterade
skyldigheter, t.ex. inte foljer
bestammelserna om tillganglighet for
funktionshindrade, eller som gor sig
skyldiga till andra former av allvarliga fel i
yrkesutévningen, sasom overtradelser av
konkurrensregler eller intrang i immateriell
aganderdétt.

Andringsforslag

(37) Kontraktstilldelningen bor ske pa
grundval av objektiva kriterier som
sékerstéller att principerna om 0ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling
iakttas. Dessa kriterier bor garantera att
anbud beddms i verklig konkurrens med
varandra dven om upphandlande
myndigheter kraver byggentreprenader,
varor och tjanster av hég kvalitet som &r
optimalt lampade for deras behov, till
exempel om de valda tilldelningskriterierna
omfattar faktorer som ar kopplade till
produktionsprocessen. Foljaktligen bor
upphandlande myndigheter som
tilldelningskriterium vélja det ekonomiskt
sett mest fordelaktiga anbudet”.
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Kommissionens forslag

(38) Nar upphandlande myndigheter valjer
att tilldela kontraktet till det ekonomiskt
sett mest fordelaktiga anbudet, bor de
faststélla de tilldelningskriterier som ska
tillampas vid utvarderingen av anbuden for
att avgora vilket som representerar det
basta forhallandet mellan kvalitet och pris.
Faststallandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for upphandlingen, eftersom
kriterierna bor gora det mojligt att
utvardera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremalet for
upphandlingen, enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna, samt att
utvardera forhallandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud. Det &r viktigt att
sakerstalla verklig konkurrens och
tilldelningskriterierna maste darfor
omfatta krav pa att de upplysningar som
lamnas av anbudsgivarna kan kontrolleras
pa lampligt satt.

Andringsférslag 15

Forslag till direktiv
Skal 39

Kommissionens forslag

(39) Det ar ytterst viktigt att fullt ut
utnyttja de mojligheter som offentlig
upphandling ger att uppna malen i Europa
2020-strategin for hallbar tillvaxt. Med
héansyn till de stora skillnaderna mellan
olika sektorer och marknader &r det dock
inte lampligt att faststalla allménna
obligatoriska krav for miljorelaterad, social
och innovativ upphandling. Unionens
lagstiftande makt har redan faststallt
obligatoriska upphandlingskrav for att
uppna sarskilda mal for vagtransportfordon
(Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG av den 23 april 2009 om
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Andringsférslag

(38) Upphandlande myndigheter maste
faststélla de tilldelningskriterier som ska
tillampas vid utvarderingen av anbuden for
att avgora vilket som representerar det
basta forhallandet mellan kvalitet och pris.
For att avgora vilket anbud som
representerar det basta forhallandet
mellan kvalitet och pris bor de
upphandlande myndigheterna anvanda
objektiva kriterier som &ar kopplade till
foremalet for upphandlingen.
Tilldelningskriterierna bor emellertid inte
medfdra en obegransad valfrihet for den
upphandlande myndigheten.
Tilldelningsforfarandet bor i stallet
garantera verklig konkurrens genom strikt
respekt for principerna om éppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling.
Dessa principer kraver bland annat att de
upplysningar som ld&mnas av
anbudsgivarna kontrolleras pa ett lampligt
och Oppet sétt.

Andringsférslag

(39) Det ar ytterst viktigt att fullt ut
utnyttja de mojligheter som offentlig
upphandling ger att uppna malen i

Europa 2020-strategin for hallbar tillvéxt.
Med hénsyn till de stora skillnaderna
mellan olika sektorer och marknader &r det
dock inte lampligt att faststalla allménna
obligatoriska krav for miljorelaterad, social
och innovativ upphandling. Unionens
lagstiftande makt har redan faststallt
obligatoriska upphandlingskrav for att
uppna sarskilda mal for vagtransportfordon
(Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG av den 23 april 2009 om
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frdmjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon) och kontorsutrustning
(Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008
om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmérkning av
kontorsutrustning). Dessutom har man
kommit mycket Iangt med utvecklingen av
gemensamma metoder fér berédkning av
livscykelkostnader. Det forefaller darfor
lampligt att fortsatta pa den vagen och lata
sektorslagstiftningen faststélla
obligatoriska mal med hansyn till den
séarskilda politiken for den berdrda sektorn
och de villkor som rader dar, och att framja
utvecklingen och anvandningen av
europeiska metoder for berakning av
livscykelkostnader for att ytterligare
underbygga anvéandningen av offentlig
upphandling till férman for en hallbar
tillvaxt.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skal 41

PE487.738v02-00

16/46

framjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon) och kontorsutrustning
(Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008
om ett gemenskapsprogram for
energieffektivitetsmérkning av
kontorsutrustning). Dessutom fortsatter
utvecklingen av gemensamma metoder for
berdkning av livscykelkostnader att ga
snabbt framat, och man fortsatter att
utveckla, testa och forbéattra
sektorspecifika applikationer for
berdkning av livscykelkostnader. Det
forefaller darfor lampligt att fortsatta att
anvanda sektorslagstiftningen for att
faststélla obligatoriska mal i samband med
den sarskilda politiken for den berérda
sektorn och de villkor som rader dar for att
frdmja anvandningen av offentlig
upphandling till forman for en hallbar
tillvaxt. Dessa insatser bor inbegripa
sektorsanpassade tillampningar av sunda
metoder for berakning av
livscykelkostnader. I enlighet med andra
bestammelser i detta direktiv kan
obligatoriska upphandlingskriterier som
antas genom sektorspecifik lagstiftning
aven inbegripa tekniska specifikationer
och tilldelningskriterier som omfattar
hallbarhetshansyn med anknytning till
allméanna sociala och miljémassiga
fordelar eller nackdelar, aven i fall dar
dessa inte har beréknats — eller inte kan
beréknas — i ekonomiska termer, forutsatt
att de har en koppling till
kontraktsforemalet och har utformats i
strikt dverensstammelse med principerna
om 6ppenhet, icke-diskriminering och lika
skydd.
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Kommissionens forslag

(41) 1 tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier bor upphandlande
myndigheter dessutom fa lov att hanvisa
till en bestdmd produktionsprocess, ett
bestamt satt att tillhandahalla tjanster eller
en bestamd process for nagot annat
stadium av en produkt eller tjansts
livscykel, sa lange dessa ar kopplade till
kontraktet. FOr att battre integrera sociala
hansyn i offentlig upphandling kan
upphandlande myndigheter aven tillatas att
ta med dem i tilldelningskriterierna for de
ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudsegenskaperna avseende
arbetsvillkoren for de personer som direkt
deltar i den berérda produktionsprocessen
eller i tillhandahallandet av den berérda
tjansten. Sadana egenskaper far endast
avse halsoskydd for den personal som
deltar i produktionsprocessen eller
frdmjandet av social integration for
missgynnade personer eller medlemmar i
sarbara grupper bland de personer som fatt
I uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
hé&ndelser begrénsas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och pa ett
sétt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran tredjelander
som &r parter till avtalet eller de
frihandelsavtal som unionen &r part till. For
tjanstekontrakt och for kontrakt som
inbegriper projektering av
byggentreprenader bor upphandlande
myndigheter dven fa lov att anvanda
organisationens kvalifikationer och
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Andringsfarslag

(41) 1 tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier bor upphandlande
myndigheter dessutom fa lov att hanvisa
till en bestdmd produktionsprocess, ett
bestamt satt att tillhandahalla tjanster eller
en bestamd process for nagot annat
stadium av en produkt eller tjansts
livscykel, sa lange dessa ar kopplade till
kontraktet. FOr att béattre integrera sociala
hansyn i offentlig upphandling kan
upphandlande myndigheter aven tillatas att
ta med dem i tilldelningskriterierna for de
ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudsegenskaperna avseende
arbetsvillkoren for de personer som direkt
deltar i den berérda produktionsprocessen
eller i tillhandahallandet av den berérda
tjansten. Sadana egenskaper far avse
arbetsforhallanden for den personal som
deltar i produktionsprocessen eller
frdmjandet av social integration for
missgynnade personer eller medlemmar i
sarbara grupper bland de personer som fatt
i uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
hé&ndelser begrénsas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalens arbetsforhallanden. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och pa ett
sétt som inte direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran
andra medlemsstater eller fran tredjelander
som &r parter till avtalet eller de
frihandelsavtal som unionen &r part till. For
tjanstekontrakt och for kontrakt som
inbegriper projektering av
byggentreprenader bor upphandlande
myndigheter dven fa lov att anvanda
organisationens kvalifikationer och
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erfarenheten hos den personal som utsetts
att fullgora det bertrda kontraktet som
kriterium, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa fullgorandet av kontraktet och
dérmed anbudets ekonomiska vérde.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skal 43

Kommissionens férslag

(43) Villkoren for fullgdrandet av ett
kontrakt ar forenliga med detta direktiv om
de inte &r direkt eller indirekt
diskriminerande, om de har en direkt
anknytning till kontraktets féremal och om
de anges i meddelandet om upphandling, i
det forhandsmeddelande som anvéands som
ett satt att infordra anbud eller i
upphandlingshandlingarna. Villkoren kan
till exempel syfta till att framja
yrkesutbildning pa arbetsplatsen och
anstéllning av personer som har sarskilda
svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden, bekdmpa arbetsldshet,
skydda miljon eller djurs vélbefinnande.
Som exempel kan ndmnas skyldighet att i
samband med fullgérandet av ett kontrakt
anstalla langtidsarbetslosa eller att
genomfdra utbildning for arbetslsa eller
ungdomar, att i sak folja Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konventioner,
aven om dessa konventioner inte har
inforlivats med den nationella
lagstiftningen, eller att anstélla ett storre
antal personer med funktionshinder &n som
kravs enligt den nationella lagstiftningen.

erfarenheten hos den personal som utsetts
att fullgora det bertrda kontraktet som
kriterium, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa fullgérandet av kontraktet och
dérmed anbudets ekonomiska vérde.

Andringsforslag

(43) Villkoren for fullgdrandet av ett
kontrakt ar forenliga med detta direktiv om
de inte &r direkt eller indirekt
diskriminerande, om de har en direkt
anknytning till kontraktets féremal och om
de anges i meddelandet om upphandling, i
det forhandsmeddelande som anvéands som
ett sétt att infordra anbud eller i
upphandlingshandlingarna. Villkoren kan
till exempel syfta till att framja
yrkesuthildning pa arbetsplatsen och
anstéllning av personer som har sarskilda
svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden, bekdmpa arbetsldshet,
skydda miljon, folkhalsan eller djurs
valbefinnande. Som exempel kan ndmnas
skyldighet att i samband med fullgérandet
av ett kontrakt anstélla langtidsarbetsldsa
eller att genomfora utbildning for
arbetslésa eller ungdomar, att i sak folja
Internationella arbetsorganisationens (I1LO)
konventioner, sarskilt ILO-konvention 94,
aven om dessa konventioner inte har
inforlivats med den nationella
lagstiftningen, eller att anstélla ett storre
antal personer med funktionshinder &n som
kréavs enligt den nationella lagstiftningen.

Motivering

Genom detta andringsforslag understryks vikten av ILO-konvention 94 om arbetsklausuler
(offentlig upphandling), som specifikt reglerar offentlig upphandling. EU maste forplikta sig

att uppfylla ILO:s normer.
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens férslag

2. Upphandling i den mening som avses i
detta direktiv &r inkop eller andra former
av anskaffning av byggentreprenader,
varor eller tjanster av en eller flera
upphandlande myndigheter fran
ekonomiska aktorer som utvalts av dessa
upphandlande myndigheter oberoende av
om byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna ar avsedda for ett offentligt
andamal eller inte.

Andringsforslag

2. Upphandling i den mening som avses i
detta direktiv ar inkop av
byggentreprenader, varor eller tjanster
genom offentliga upphandlingskontrakt
av en eller flera upphandlande myndigheter
fran ekonomiska aktorer som utvalts av
dessa upphandlande myndigheter.

Motivering

Denna andring ar nédvandig for att kommunerna ska kunna samarbeta effektivt for att
erbjuda vissa tjanster i allménhetens intresse, exempelvis inom avfallshantering och

vattenrening.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Byggentreprenaden, varorna och/eller
tjansterna i sin helhet, &ven om de kdps
genom olika kontrakt, utgdr en enda
upphandling i den mening som avses i
detta direktiv, om kontrakten ingar i ett
och samma projekt.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Denna andring ar nédvandig for att kommunerna ska kunna samarbeta effektivt for att
erbjuda vissa tjanster i allménhetens intresse, exempelvis avfallshantering och vattenrening.
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Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

2a. Kontrakt som en upphandlande
myndighet tilldelar en annan juridisk
person ska inte omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv om
foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(a) Den upphandlande myndigheten
utdvar kontroll ver den berdrda juridiska
personen motsvarande den som den
utdvar over sin egen forvaltning.

(b) Den juridiska personen utfor den
huvudsakliga delen av sin verksamhet for
den upphandlande myndighetens réakning
eller for andra juridiska personers
rakning som den upphandlande
myndigheten utévar kontroll dver.

(c) Det finns inget aktivt privat deltagande
i den juridiska person som star under
kontroll.

(Text fran artikel 11.1 i kommissionens forslag — med &ndringar.)

Motivering

Denna andring ar nodvandig for att kommunerna ska kunna samarbeta effektivt for att
erbjuda vissa tjanster i allmanhetens intresse, exempelvis avfallshantering och vattenrening.
Detta ar en fraga om tillampningsomradet, och darfor flyttas artikel 11 i kommissionens

forslag till artikel 1 med andringar.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2b (ny)

Kommissionens forslag

PE487.738v02-00
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Andringsforslag

2b. Punkt 2a géller ocksa nar den enhet
eller de enheter som star under kontroll ar
en upphandlande myndighet, och
myndigheten tilldelar ett kontrakt till den
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enhet som utdvar kontroll dver den eller
till en annan juridisk person som
kontrolleras av samma upphandlande
myndighet, forutsatt att det inte finns
nagot privat deltagande i den juridiska
person som tilldelas det offentliga
kontraktet.

(Text fran artikel 11.2 i kommissionens forslag — med &ndringar.)
Motivering

Se andringsforslaget till artikel 1.2a (ny).

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2c (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

2c¢. En upphandlande myndighet som inte
utdvar kontroll 6ver en juridisk person i
den mening som avses i punkt 3 kan
emellertid tilldela ett kontrakt utanfor
detta direktivs tillampningsomrade till en
juridisk person som den gemensamt
utdvar kontroll éver tillsammans med
andra upphandlande myndigheter om
foljande villkor ar uppfyllda:

(a) De upphandlande myndigheterna
utdvar gemensamt kontroll éver den
berdrda juridiska personen motsvarande
den som de utbvar éver sina egna
forvaltningar.

(b) Den juridiska personens verksamhet
utférs huvudsakligen for de
upphandlande myndigheterna eller for
andra juridiska personer som samma
upphandlande myndigheter utévar
kontroll dver.

(c) Det finns inget aktivt privat deltagande
i den juridiska enhet som star under
kontroll.

(Text fran artikel 11.3 i kommissionens forslag — med &ndringar.)
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Se andringsforslaget till artikel 1.2a (ny).

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2d (ny)

Kommissionens forslag

Motivering

Andringsforslag

2d. Ett avtal som ingatts mellan tva eller
flera upphandlande myndigheter ska inte
anses utgora ett offentligt kontrakt i den
mening som avses i artikel 2.7 i detta
direktiv, och hamnar darmed utanfor
detta direktivs tillampningsomrade, om
foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(a) Syftet med partnerskapet ar att
fullgora en allmannyttig uppgift som
aligger alla offentliga myndigheter.

(b) Verksamheten ombesorjs endast av de
berdrda offentliga myndigheterna, utan
deltagande av aktivt privat kapital.

(Text fran artikel 11.4 i kommissionens forslag — med &ndringar.)

Se andringsforslaget till artikel 1.2a (ny).

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2e (ny)

Kommissionens forslag

PE487.738v02-00
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Motivering

Andringsférslag

2e. Men att 6verfora uppgifter mellan
organisationer i den offentliga sektorn ar
en fraga for medlemsstaternas interna
administrativa organisation och omfattas
inte av upphandlingsbestammelser.
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Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led 22a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 11

Kommissionens forslag

Artikel 11

Forbindelser mellan offentliga
myndigheter

1. Kontrakt som en upphandlande
myndighet tilldelar en annan juridisk
person ska inte omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv om
foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(a) Den upphandlande myndigheten
utdvar kontroll 6ver den berérda juridiska
personen motsvarande den som den
utdvar over sin egen forvaltning.

(b) Den juridiska personen utfor minst 90
% av sin verksamhet for den
upphandlande myndighetens rakning
eller for andra juridiska personers
rakning som den upphandlande
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Andringsforslag

(22). Med socialt hallbar
produktionsprocess avses den
produktionsprocess dar
byggentreprenader, tjanster och varor
tillhandahalls med respekt for halsa och
sakerhet, social- och arbetsrattsliga lagar,
regler och standarder, sarskilt med
hansyn till principen om likabehandling
pa arbetsplatsen sasom den faststalls i
lagstiftning p& unionsniva och nationell
niva och i kollektivavtal, som galler pa
den plats dar byggentreprenader, tjanster
eller varor tillhandahalls.

Andringsférslag

utgar
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myndigheten utévar kontroll dver.

(c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska person som star under kontroll.

En upphandlande myndighet ska anses
utdva kontroll éver en juridisk person
motsvarande den kontroll som den utdvar
over sin egen forvaltning i den mening
som avses i led a forsta stycket om
myndigheten utdvar en avgérande
paverkan i fraga om saval strategiska mal
som bolagets viktiga beslut.

2. Punkt 1 galler ocksa nar den
myndighet som star under kontroll &r en
upphandlande myndighet, och
myndigheten tilldelar ett kontrakt till den
enhet som utdvar kontroll dver den eller
till en annan juridisk person som
kontrolleras av samma upphandlande
myndighet, forutsatt att det inte finns
nagot privat deltagande i den juridiska
person som tilldelas det offentliga
kontraktet.

3. En upphandlande myndighet som inte
utdvar kontroll dver en juridisk person i
den mening som avses i punkt 1 kan
emellertid tilldela ett kontrakt utan att
tillampa detta direktiv till en juridisk
person som den gemensamt utévar
kontroll 6ver tillsammans med andra
upphandlande myndigheter om féljande
villkor ar uppfyllda:

(a) De upphandlande myndigheterna
utdvar gemensamt kontroll éver den
berdrda juridiska personen motsvarande
den som de utévar éver sina egna
forvaltningar.

(b) Minst 90 % av den juridiska personens
verksamhet utfors for de upphandlande
myndigheterna eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande
myndigheter utévar kontroll 6ver.

(c) Det finns inget privat deltagande i den
juridiska enhet som star under kontroll.

For tillampningen av led a ska
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upphandlande myndigheter anses utéva
gemensam kontroll 6ver en juridisk
person om foljande kumulativa villkor ar

uppfyllda:

(a) Den kontrollerade juridiska personens
beslutsorgan bestar av representanter
fran samtliga deltagande upphandlande
myndigheter.

(b) Dessa upphandlande myndigheter
utévar ett bestammande inflytande saval
avseende den kontrollerade juridiska
personens strategiska mal som avseende
dess viktiga beslut.

(c) Den kontrollerade juridiska personen
har inte nagot sarskilt eget intresse i
forhallande till de offentliga myndigheter
som &r anslutna till den.

(d) Den kontrollerade juridiska personen
erhaller inga vinster forutom ersattningen
av de faktiska kostnaderna for de
offentliga kontrakt som ingatts med de
upphandlande myndigheterna.

4. Ett avtal som ingatts mellan tva eller
flera upphandlande myndigheter ska inte
anses utgora ett offentligt kontrakt i den
mening som avses i artikel 2.6 i detta
direktiv, om féljande kumulativa villkor
ar uppfyllda:

(a) Avtalet utgor ett konkret samarbete
mellan de deltagande upphandlande
myndigheterna for gemensamt utférande
av en gemensam uppgift och omfattar
omsesidiga rattigheter och skyldigheter.

(b) Avtalet styrs endast av faktorer som
har att géra med det allmannyttiga
intresset.

(c) De deltagande upphandlande
myndigheterna utdvar inte verksamhet pa
den 6ppna marknaden i en omfattning
som overstiger 10 % av omsattningen for
de verksamheter som berdrs av avtalet.

(d) Avtalet omfattar inte andra
ekonomiska overforingar mellan de
upphandlande myndigheterna an
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overforingar for ersattning av de faktiska
kostnaderna for varor, byggentreprenader
eller tjanster.

(e) Det finns inget privat deltagande i
nagon av de berdérda upphandlande
myndigheterna.

5. Den kontroll av att det inte finns nagot
privat deltagande som avses i punkterna
1-4 ska utforas vid tidpunkten for
kontraktstilldelningen eller slutandet av
avtalet.

De undantag som faststalls i denna artikel
ska upphdra sa snart det forekommer
privat deltagande, med foljden att en ny
upphandling maste inledas for pagaende
kontrakt via normala férfaranden.

(Text fran artikel 11 delvis flyttad till artikel 1 — se andringsforslagen till artikel 1.2a—d (ny).)

Motivering

Innehallet i artikel 11 i kommissionens forslag ar viktigt for direktivets tillampningsomrade
och flyttas darfér med andringar till artikel 1. Artikel 11 i kommissionens forslag utgar

foljaktligen.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 11a (ny)

Kommissionens forslag

PE487.738v02-00
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Andringsforslag

Artikel 11a

Tjanstekontrakt som tilldelas pa grundval
av en ensamratt

Detta direktiv ska inte tillampas pa
offentliga tjanstekontrakt som av en
upphandlande myndighet tilldelas en
annan upphandlande myndighet eller en
sammanslutning av upphandlande
myndigheter pa grundval av en ensamratt
som dessa innehar enligt offentliggjorda
lagar eller andra forfattningar som ar
forenliga med foérdraget.
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Motivering

Artikel 18 fran det nuvarande direktivet 2004/18/EG infors pa nytt. Denna artikel ar viktig for
verksamhet i allménhetens intresse, exempelvis spel (statligt godkanda lotterier) och
avfallshantering. Artikeln gor att myndigheter kan reservera viss verksamhet for vissa interna
foretag. EU-domstolen har tillampat denna bestammelse i mal C-360/96.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 24 — punkt 1 — stycke 4 — inledningen

Kommissionens férslag Andringsforslag
De far ocksa foreskriva att de Medlemsstaterna ska foreskriva att de
upphandlande myndigheterna far tillampa upphandlande myndigheterna far tillampa
forhandlade forfaranden under konkurrens forhandlade forfaranden under konkurrens
eller konkurrenspraglade dialoger i eller konkurrenspraglade dialoger i
foljande fall: enlighet med detta direktiv i foljande fall:
Motivering

| vissa fall ar det forhandlade forfarandet det enda mojliga forfarandet for att tilldela
komplexa kontrakt. Darfor bor de upphandlande myndigheterna fa lov att vélja denna typ av
forfarande i sadana fall.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 24 — punkt 1 — stycke 5

Kommissionens forslag Andringsférslag

Medlemsstaterna kan besluta att inte utgar
inforliva det forhandlade forfarandet,
konkurrenspraglade dialoger eller
innovationsforfarandet.

Motivering

| vissa fall ar det forhandlade forfarandet det enda mojliga forfarandet for att tilldela
komplexa kontrakt. Darfér bor de upphandlande myndigheterna fa lov att vélja denna typ av
forfarande i sadana fall.

Andringsforslag 30
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Forslag till direktiv
Artikel 34a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 40 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Tekniska specifikationer enligt
definitionen i punkt 1 i bilaga V111 ska inga
i upphandlingsdokumenten. De egenskaper
som krévs av byggentreprenader, varor
eller tjanster ska anges.

PE487.738v02-00
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Andringsforslag

Artikel 34a

Central webbplats for elektronisk
upphandling

For att gynna 6ppenhet och insyn kan
upphandlande myndigheter offentliggdra
information om bland annat utférda
byggentreprenader pa en central
EU-webbplats som inrattats for detta
andamal, med uppgift om belopp,
mangder och liknande, sa att andra
upphandlande myndigheter kan jamfora
hur mycket som betalats for jamforbara
byggentreprenader med mera och lagga
denna information till grund for sina
inbjudningar att lamna anbud, vilket
skulle kunna minska kostnaderna och
visa pa storre avvikelser mellan priserna
for olika kontrakt.

Andringsférslag

1. Tekniska specifikationer enligt
definitionen i punkt 1 i bilaga V111 ska inga
i upphandlingsdokumenten. De egenskaper
som krévs av byggentreprenader, varor
eller tjanster for att uppna den
upphandlande myndighetens
anvandnings-, hallbarhets- och
djurskyddsmal ska anges.
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Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 41 — rubriken

Kommissionens férslag

Marken

Andringsforslag

Marken och intyg om en standard som
verifierats av tredje part

Motivering

Anvandning av markningar bor utga till forman for anvandning av standarder. Standarder ar
anvandbara eftersom anbudsgivarna forstar dem véal pa det relevanta omradet och aven for
att undvika att de upphandlande myndigheterna maste uppfinna hjulet pa nytt. Genom att
lagga vikt vid anvandningen av standarder gor direktivet att det blir lattare for de
upphandlande myndigheterna att stélla miljoméassiga och sociala krav.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv

Artikel 41 — punkt 1 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Om upphandlande myndigheter
faststéller miljomassiga eller sociala
egenskaper eller andra egenskaper for
byggentreprenader, tjanster eller varor nar
det géller prestanda- eller funktionskrav i
enlighet med artikel 40.3 a, far den krava
att dessa byggentreprenader, varor eller
tjanster ar markta pa ett sarskilt satt,
forutsatt att samtliga foljande villkor ar
uppfyllda:

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Kraven foér markningen endast ror
egenskaper som &r kopplade till

AD\910630SV.doc

Andringsforslag

1. Om upphandlande myndigheter
faststéller miljomassiga eller sociala
egenskaper eller andra egenskaper for
byggentreprenader, tjanster eller varor nar
det géller prestanda- eller funktionskrav i
enlighet med artikel 40.3 a, far de krava att
dessa byggentreprenader, varor eller
tjanster ar markta pa ett sarskilt satt
och/eller forsetts med ett intyg om
tredjepartskontrollerad standard, forutsatt
att samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

Andringsforslag

(a) Kraven for markningen och/eller
intyget om tredjepartskontrollerad
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kontraktsforemalet och ar lampliga for att
definiera egenskaperna hos de
byggentreprenader, tjanster eller varor som
ar foremal for kontraktet.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens férslag

(b) Kraven fér markningen utformas pa
grundval av vetenskapliga uppgifter eller
grundas pa andra objektivt kontrollerbara
och icke-diskriminerande kriterier.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv

Artikel 41 — punkt 1 — stycke 1 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1 —stycke 1 —led c

Kommissionens forslag

(c) Mérkena har antagits genom ett 6ppet
och transparent forfarande i vilket samtliga
berdrda parter, inklusive statliga organ,
konsumenter, tillverkare, distributdrer och
miljoorganisationer, kan delta.

PE487.738v02-00

standard ror egenskaper som ar kopplade
till kontraktsféremalet och ar lampliga for
att definiera egenskaperna hos de
byggentreprenader, tjanster eller varor som
ar foremal for kontraktet.

Andringsforslag

(b) Kraven for markningen och/eller
intyget om tredjepartskontrollerad
standard utformas pa grundval av
vetenskapliga uppgifter eller grundas pa
andra objektivt kontrollerbara och icke-
diskriminerande Kriterier och uppgifter.

Andringsforslag

(ba) Reglerna for urvalet star i rimligt
forhallande till kontraktets art.

Andringsforslag

(c) Markena och/eller intygen om
tredjepartskontrollerad standard har
antagits genom ett 6ppet och transparent
forfarande i vilket samtliga bertrda parter,
inklusive statliga organ, konsumenter,
tillverkare, distributtrer och
miljoorganisationer, kan delta.
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Andringsférslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1 —stycke 1 —led d

Kommissionens forslag

(d) Markena ar tillgangliga for samtliga
berdrda parter.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1 —stycke 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) Markeskriterierna faststalls av
tredjeparter som ar oberoende av den
ekonomiska aktér som ansoker om
maérkningen.

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om ett méarke uppfyller kraven i

leden b—d i punkt 1, men dven omfattar
andra krav som inte &r kopplade till
foremalet for upphandling, far den
upphandlande myndigheten faststélla
tekniska specifikationer genom hénvisning
till detaljerade specifikationer, eller vid
behov delar av dessa, for méarket, som &r
relevanta for kontraktsféremalet och &r
lampliga for att definiera egenskaperna hos
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Andringsfarslag

(d) Markena och/eller intygen om
tredjepartskontrollerad standard ar
tillgangliga for samtliga berérda parter.

Andringsforslag

(e) Kriterierna for markningen och/eller
intyget om tredjepartskontrollerad
standard faststélls av tredjeparter som ar
oberoende av den ekonomiska aktér som
ansOker om markningen. Den tredje parten
kan vara ett specifikt organ eller en
specifik organisation pa nationell eller
statlig niva.

Andringsforslag

2. Om en standard som verifierats av
tredje part inte uppfyller definitionen i
led 6 i bilaga V111 eftersom dess kriterier
omfattar andra krav som inte &r kopplade
till féremalet for upphandling, far den
upphandlande myndigheten faststalla
tekniska specifikationer genom hénvisning
till detaljerade specifikationer, eller vid
behov delar av dessa, for standarden, som
ar relevanta for kontraktsforemalet och ar
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kontraktsforemalet. lampliga for att definiera egenskaperna hos
kontraktsforemalet.

Motivering

Detta andringsforslag har till syfte att belysa anvéandningen av tredjepartsstandarder i
offentlig upphandling. Genom att anvanda standarder som verifierats av tredje part har
upphandlande myndigheter och anbudsgivare ett tydligt, berattigat och anvandbart verktyg.
Att en produkt eller tjanst uppfyller en standard som verifierats av tredje part fungerar som
bevis for att den upphandlande myndighetens kriterier ar uppfyllda.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 2 — stycke l1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

Den upphandlande myndigheten far i sina
tekniska specifikationer uppge att
byggentreprenader, varor eller tjanster
som uppfyller en sadan standard ska
anses uppfylla de tekniska
specifikationerna. Upphandlande
myndigheter ska aven godta alla
likvardiga standarder som uppfyller de
specifikationer som anges av de
upphandlande myndigheterna. For att
byggentreprenader, varor eller tjanster
som ingen tredje part har verifierat ska
uppfylla en sadan standard ska de
upphandlande myndigheterna aven godta
tekniska handlingar fran tillverkaren eller
andra lampliga bevis pa saddana intyg och
forklaringar.

Motivering

Anvandning av markningar bor utga till forman for anvandning av standarder. Standarder ar
anvandbara eftersom anbudsgivarna forstar dem véal pa det relevanta omradet och aven for
att undvika att de upphandlande myndigheterna maste uppfinna hjulet pa nytt. Genom att
lagga vikt vid anvandningen av standarder gor direktivet att det blir lattare for de
upphandlande myndigheterna att stalla miljomassiga och sociala krav.

Andringsforslag 42

PE487.738v02-00 32/46 AD\910630SV.doc



Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

4. Varje anbudsstkande eller anbudsgivare
som befinner sig i ndgon av de situationer
som avses i punkterna 1-3 far lamna bevis
till den upphandlande myndigheten som
visar deras tillforlitlighet, trots att det
foreligger skaliga orsaker till uteslutning.

Andringsforslag

4. Om anbudssokande eller anbudsgivare
som befinner sig i ndgon av de situationer
som avses i punkterna 1-3 lamnar bevis
till den upphandlande myndigheten som
visar deras tillforlitlighet, trots att det
foreligger skaliga orsaker till uteslutning,
far den upphandlande myndigheten
omprova uteslutningen av anbudet.

Motivering

For att pa ett tydligt och otvetydigt satt se till att alla anbudsgivare maste respektera
unionens lagstiftning och nationella och regionala lagar och andra bindande bestammelser,
och att de upphandlande myndigheterna har en klar ratt att utesluta anbudsgivare som

agerar i strid med dem.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 56 — punkt 1 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(ca) respekt for standarder pa omradet for
halsa och sékerhet, socialratt, arbetsréatt
och miljoratt enligt EU:s definition och
definitioner i nationell lagstiftning och
kollektivavtal.

Motivering

Anvandning av markningar bor utga till forman for anvandning av standarder. Standarder ar
anvandbara eftersom anbudsgivarna forstar dem val pa det relevanta omradet och aven for
att undvika att de upphandlande myndigheterna maste uppfinna hjulet pa nytt. Genom att
lagga vikt vid anvandningen av standarder gor direktivet att det blir 1attare for de
upphandlande myndigheterna att stélla miljdmassiga och sociala krav.

AD\910630SV.doc

PE487.738v02-00



SV

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 56 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens férslag

4. Nar det géller teknisk kunskap och
yrkeskunskap far den upphandlande
myndigheten kréva att de ekonomiska
aktorerna forfogar 6ver nddvéandiga
personalresurser, tekniska resurser och den
erfarenhet som krévs for att utfora
kontraktet enligt en lamplig
kvalitetsstandard. Den upphandlande
myndigheten far sluta sig till att en
ekonomisk aktor inte kommer att kunna
utfora kontraktet enligt en lamplig
kvalitetsstandard nér den upphandlande
myndigheten har faststallt att den
ekonomiska aktéren har motstridiga
intressen som kan ha en negativ inverkan
pa utforandet av kontraktet.

Andringsforslag

4. Nar det galler teknisk kunskap och
yrkeskunskap far den upphandlande
myndigheten kréva att de ekonomiska
aktorerna forfogar over eller har vidtagit
atgarder for att komma at eller forvarva
nddvandiga personalresurser, tekniska
resurser och den erfarenhet som kravs for
att sakerstalla utforandet av kontraktet
enligt en lamplig kvalitetsstandard och,
nar detta begars av den upphandlande
myndigheten, i enlighet med eventuella
utférandeklausuler som anges i enlighet
med artikel 70. Den upphandlande
myndigheten far sluta sig till att en
ekonomisk aktor inte kommer att
sékerstélla det utférande som kravs nar
den upphandlande myndigheten har
faststallt att den ekonomiska aktdren har
motstridiga intressen som kan ha en
negativ inverkan pa utférandet av
kontraktet.

Motivering

Anvandning av markningar bor utga till forman for anvandning av standarder. Standarder &r
anvandbara eftersom anbudsgivarna forstar dem val pa det relevanta omradet och aven for
att undvika att de upphandlande myndigheterna maste uppfinna hjulet pa nytt. Genom att
lagga vikt vid anvandningen av standarder gor direktivet att det blir lattare for de
upphandlande myndigheterna att stélla miljdmassiga och sociala krav.

Andringsférslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 56 — punkt 5 — stycke l1a (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.738v02-00

Andringsforslag
Bestammelserna i punkterna 1, 2, 3, 4 och

5 galler for forfaranden och operatorer
inom ramen for underleverantdrsarbeten.
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Motivering

Malet ar att ge upphandlande myndigheter battre maéjligheter att ta hansyn till

underleverantdrsavtal.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 57 — punkt 3 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 60 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag
2. Bevis pa en ekonomisk aktors
ekonomiska och finansiella stallning kan

som regel utgoras av en eller flera av de
referenser som anges i bilaga XIV del 1.

Andringsforslag 48
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Andringsforslag

De nationella myndigheterna ska skapa
sakra online-verktyg for
tillhandahallande av intyg och certifikat
dit foretagen kan lamna in all relevant
dokumentation en gang vartannat ar.
Denna dokumentation ska vara tillganglig
for alla upphandlande myndigheter pa
alla nivaer genom tillhandahallandet av
ett personligt identifieringsnummer.

Andringsforslag

2. Bevis pa en ekonomisk aktors
ekonomiska och finansiella stallning och
efterlevnad av regler och normer om
hélsa och sékerhet samt social- och
arbetsrattsliga bestammelser som
faststallts i lagstiftning pa unionsniva och
nationell niva och i kollektivavtal som
galler pa den plats dar
byggentreprenaden, tjansten eller varan
tillhandahalls kan som regel utgéras av en
eller flera av de referenser som anges i
bilaga XIV.
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Forslag till direktiv
Artikel 61 — rubriken

Kommissionens forslag

Kvalitetssakrings- och
miljoledningsstandarder

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 61 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska pa begaran fran
andra medlemsstater i enlighet med

artikel 88 l&mna all information om de
handlingar som har uppvisats som bevis pa
att de kvalitets- och miljéstandarder som
avses i denna artikel ar uppfyllda.

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om ersattning for vissa
tjnster ska de kriterier som de
upphandlande myndigheterna ska félja vid
tilldelningen av offentliga kontrakt vara

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet,

(b) den l&gsta kostnaden.

Kostnaderna far enligt den upphandlande
myndighetens val bedomas endast pa
grundval av pris eller genom en analys av
kostnadseffektivitet, exempelvis en analys
av livscykelkostnader pa de villkor som
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Andringsforslag

Kvalitetssakrings- samt miljélednings-
och djurskyddsledningsstandarder

Andringsférslag

3. Medlemsstaterna ska pa begaran fran
andra medlemsstater i enlighet med

artikel 88 ldmna all information om de
handlingar som har uppvisats som bevis pa
att de kvalitets-, miljo- och
djurskyddsstandarder som avses i denna
artikel ar uppfyllda.

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om ersattning for vissa
tjanster ska de kriterier som de
upphandlande myndigheterna ska félja vid
tilldelningen av offentliga kontrakt vara det
ekonomisk mest fordelaktiga anbudet.

AD\910630SV.doc



anges i artikel 67.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Det ur den upphandlande myndighetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet som avses i punkt 1 a ska
faststéllas enligt de olika kriterier som ar
kopplade till foremalet for det offentliga
kontraktet i fraga. Dessa kriterier ska
forutom pris eller kostnader i den mening
som avses i punkt 1 b forsta stycket
omfatta andra kriterier som &r kopplade till
kontraktsforemalet i fraga, till exempel

(a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden, miljoegenskaper
och innovativ karaktar,

(b) i fraga om tjanstekontrakt och
kontrakt som omfattar projektering av
anlaggningar kan organisation av, eller
kvalifikationer och erfarenheter hos, den
personal som utses att verkstalla
kontraktet beaktas, med konsekvensen att
sadan personal efter
kontraktstilldelningen endast far ersattas
med den upphandlande myndighetens
samtycke, som maste kontrollera att
personalen ersatts med personal som ar
organiserad pa ett likvardigt satt och har
likvardig kompetens,

(c) eftermarknadsservice och tekniskt
stod, leveransdag och leveranstid,

(d) den specifika produktionsprocessen
eller tillhandahallandet av berdrda
byggentreprenader, varor eller tjanster i
nagot annat skede i deras livscykel enligt
vad som avses i artikel 2.22, i den man
dessa kriterier anges i enlighet med punkt
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Andringsforslag

2. Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet som avses i punkt 1 a ska
faststéllas enligt de olika kriterier som &r
kopplade till foremalet for det offentliga
kontraktet i fraga. Dessa kriterier ska
forutom pris eller kostnader i den mening
som avses i punkt 1 b forsta stycket
omfatta andra kriterier som ar kopplade till
kontraktsforemalet i fraga, till exempel
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4 och ror faktorer som ar direkt kopplade
till dessa processer och kénnetecknar den
specifika produktionsprocessen eller
tillhandahallandet av
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna i fraga.

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. De kriterier som avses i punkt 2 kan
omfatta

(a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillgédnglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden,

(b) innovativa egenskaper, inbegripet
béasta tillgangliga teknik,

(c) miljo- och hallbarhetsrelaterade
kriterier, inbegripet livscykelkostnader i
enlighet med artikel 67 och kriterier for
miljovanlig offentlig upphandling,

(d) kriterier som ror en socialt hallbar
produktionsprocess, vilket dven kan
innefatta anstéllning av missgynnade
personer eller personer som ingar i
utsatta grupper,

(e) i fraga om tjanstekontrakt och
kontrakt som omfattar projektering av
anlaggningar kan organisation av, eller
kvalifikationer och erfarenheter hos, den
personal som utses att verkstalla
kontraktet beaktas, liksom kapaciteten,
formagan och yrkesetiken hos eventuella
underleverantorer, med konsekvensen att
sadan personal efter
kontraktstilldelningen endast far ersattas
och ytterligare underleverantdrer endast
tillatas med den upphandlande
myndighetens samtycke, som maste
kontrollera att personalen ersatts med
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Andringsférslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
tilldelningen av vissa typer av kontrakt
ska grundas pa det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt vad som avses
i punkterna 1 a och 2.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 66 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. Om tilldelningen sker enligt punkt 1 a
ska den upphandlande myndigheten i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekrafta intresse, i
upphandlingsdokumenten eller vid ett
forfarande for konkurrenspréglad dialog, i
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personal som &r organiserad pa ett
likvardigt satt och har likvardig
kompetens,

(F) eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransdag och leveranstid,

(9) den specifika produktionsprocessen
eller tillhandahallandet av berérda
byggentreprenader, varor eller tjanster i
nagot annat skede i deras livscykel enligt
vad som avses i artikel 2.22, i den man
dessa kriterier anges i enlighet med
punkt 4 och ror faktorer som ar direkt
kopplade till dessa processer och
k&dnnetecknar den specifika
produktionsprocessen eller
tillhandahallandet av
byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna i fraga.

Andringsférslag

utgar

Andringsforslag

5. Den upphandlande myndigheten ska i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekréfta intresse, i
upphandlingsdokumenten eller vid ett
forfarande for konkurrenspraglad dialog, i
det beskrivande dokumentet, ange hur de

PE487.738v02-00

SV



det beskrivande dokumentet, ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas

inbordes vid beddmningen av vilket anbud

som &r ekonomiskt mest fordelaktigt.

Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 67 — punkt 2 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Den ska ha utarbetats pa grundval av
vetenskaplig information eller grundas pa
andra objektivt verifierbara och icke-
diskriminerande Kriterier.

Andringsférslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 67 — punkt 2 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Den ska ha utvecklats for upprepad
eller I16pande anvéandning.

Andringsforslag 57

Forslag till direktiv

Artikel 67 — punkt 2 — stycke 1 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.738v02-00

olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.

Andringsfarslag

(a) Den ska ha utarbetats i nara samrad
med de berdrda parterna, inklusive
industrin, pa grundval av vetenskaplig
information eller grundas pa andra
objektivt verifierbara och icke-
diskriminerande Kriterier.

Andringsférslag

(b) Den ska ha testats och kontrollerats
med leverantorer och utvecklats for
upprepad eller I6pande anvandning.

Andringsforslag

(ca) Den ska ha utformats sa att
marknadsovervakningsmyndigheterna
kan kontrollera produktens
Overensstammelse med de angivna
livscykelkostnaderna.
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Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 67 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens férslag

3. Ndr en gemensam metod for berdkning
av livscykelkostnader antas som del av en
unionsrattsakt, &ven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska
den tillampas i de fall dar
livscykelskostnader ingar i de
tilldelningskriterier som avses i

artikel 76.1.

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 69 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande myndigheten ska
forkasta anbudet nér den har faststéllt att
anbudet &r onormalt 1agt pa grund av att
det inte uppfyller de skyldigheter som
unionen har faststallts pa det social- och
arbetsrattsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller de internationella
sociala eller miljorelaterade bestammelser
som anges i bilaga XI.

Andringsforslag

3. Ndr en gemensam metod for berdkning
av livscykelkostnader antas som del av en
unionsrattsakt, &ven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska
sadana rattsakter antas i nara samrad
med de berdrda parterna, inklusive
industrin. Sddana gemensamma metoder
ska tillampas i de fall dar
livscykelskostnader ingar i de
tilldelningskriterier som avses i

artikel 66.1.

Andringsférslag

Den upphandlande myndigheten ska
forkasta anbudet nér den har faststéllt att
anbudet &r onormalt 1agt pa grund av att
det inte uppfyller de skyldigheter som har
faststéllts i unionens lagstiftning eller
nationella lagar, férordningar och andra
bindande bestammelser pa det social- och
arbetsrattsliga omradet, i miljo- eller
folkhalsolagstiftningen eller de
internationella sociala eller miljérelaterade
bestdimmelser som anges i bilaga XI.

Motivering

Upphandlande myndigheter bor ha réatt att vagra att tilldela en anbudsgivare ett kontrakt om
denna anbudsgivare inte uppfyller lagar och férordningar. Hanvisningen till forordningar i
denna artikel bor inte vara begréansad till unionens lagstiftning pa vissa lagstiftningsomraden.
Artikeln bor utvidgas till att &ven innefatta nationell lagstiftning och system for att reglera

arbetsmarknaden.
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Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 70 — stycke l1a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

En upphandlande myndighet far, eller
kan av en medlemsstat alaggas att, i
forfragningsunderlaget ange hos vilket
eller vilka organ en anbudssokande eller
anbudsgivare kan fa relevanta uppgifter
om skyldigheter avseende de
bestammelser om beskattning, miljéskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som
normalt tillampas pa den plats dar
tjansterna eller entreprenaden ska utforas
och som ska tillampas pa dessa
entreprenader eller tjanster under
fullgérandet av kontraktet.

Motivering

Detta andringsforslag introducerar pa nytt, med nagra mindre andringar, artikel 27.1, fran
det nuvarande direktivet om upphandling (direktiv 2004/18/EG). Denna artikel bor inte utga
pa grund av sin betydelse som stod for anbudsgivare fran andra lander som deltar i
upphandling och for den gransdéverskridande handeln.

Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 70 — stycke 1b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

En upphandlande myndighet som
tillhandahaller den information som avses
i forsta stycket ska kréva av anbudsgivare
eller anbudsstkande i ett
upphandlingsforfarande att de bekréaftar
att de vid utformningen av sina anbud har
tagit hansyn till de skyldigheter avseende
bestammelser om arbetarskydd och
arbetsvillkor som normalt tillampas pa
den plats dar tjansten eller entreprenaden
ska utforas.
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Motivering

Detta andringsforslag introducerar pa nytt, med nagra mindre andringar, artikel 27.2 fran
det nuvarande direktiv 2004/18/EG. Denna artikel bor inte utga pa grund av sin betydelse

som stod for anbudsgivare fran andra lander som deltar i upphandling och fér den

gransoverskridande handeln.

Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 71 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Punkterna 1 och 2 paverkar inte fragan
om den huvudsakliga ekonomiska akttrens
ansvar.

Andringsforslag

3. Punkterna 1 och 2 paverkar inte fragan
om den huvudsakliga ekonomiska akttrens
ansvar. Ett system med gemensamt och
solidariskt ansvar ska gora att hela
underleverantorskedjan halls gemensamt
ansvarig nar det galler respekt for
grundlaggande rattigheter och
bestammelser som avser miljo, halsa,
sakerhet och social- och arbetsratt (enligt
definitionerna i artiklarna 2, 22a, 40, 54,
55 och 56).

Motivering

Malet ar att ge upphandlande myndigheter battre méjligheter att ta hansyn till

underleverantdrsavtal.

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 84 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende
organ med ansvar for tillsyn och
samordning av
genomfdrandeverksamheterna (nedan
kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underratta kommissionen om
utndmningen.
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende
organ med ansvar for tillsyn och
samordning av
genomforandeverksamheterna (nedan
kallat tillsynsorganet), om nagot sadant
oberoende organ annu inte finns.
Medlemsstaterna ska underratta
kommissionen om utndmningen.
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Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Bilaga VIII — led 5a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

(5a) standard som verifierats av tredje
part: en specifikation som faststélls
avseende miljomassiga, sociala eller
andra egenskaper hos en
byggentreprenad, tjanst eller vara
(inbegripet egenskaper hos
livscykelprocesser och socialt hallbara
produktionsprocesser) som ar tillganglig
for alla intressenter och kraver
efterlevnad for att verifieras av en tredje
part som ar oberoende av anbudsgivarna,
och dar kriterierna for specifikationen

(a) endast ror egenskaper som ar knutna
till kontraktsforemalet,

(b) har utarbetats pa grundval av
vetenskaplig information eller grundas pa
andra objektivt verifierbara och icke-
diskriminerande Kriterier,

(c) har antagits genom ett 6ppet och
insynsvanligt forfarande i vilket samtliga
berorda parter, inklusive statliga organ,
fackféreningar, konsumenter, tillverkare,
distributorer och miljéorganisationer, far
delta,

(d) har faststallts av en tredje part som ar
oberoende av den ekonomiska operator
som ansOker om verifiering av
efterlevnaden.

Motivering

Andring pa grund av andringar avseende standarder.
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Andringsforslag 65

Forslag till direktiv
Bilaga XI — strecksats 1a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

— Konvention nr 94 om arbetsklausuler
(offentliga kontrakt)

Motivering
Sakerstallande av minimistandarder vad avser halsa, sékerhet och valfard for arbetstagare
anstallda av anbudsgivare.
Andringsférslag 66

Forslag till direktiv
Bilaga XVI - rad 2 — kolumn 2

Kommissionens forslag Andringsférslag

Halsovard och socialtjanster Halso-, sjukvards- och socialtjanster,
inklusive ambulanstjanster
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