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NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Rozpoctovy vybor
jako vécné ptislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto navrhy:

1. bere na védomi stanovisko Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin ke zpraveé o investovani do budoucnosti: novy vicelety finan¢ni rdmec
(VFR) pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a inkluzivni Evropu (2010/2211(INI)),
kterou vypracoval zvlastni vybor pro politické vyzvy a rozpoctové prostredky pro
udrzitelnou Evropskou unii po roce 2013;

2. vita pracovni dokument k programu LIFE v obecnéjSich souvislostech: udrzitelnost v
ptistim viceletém finan¢nim ramci (VFR) na obdobi 20142020, ktery ptedlozila dne
16. dubna 2012 zpravodajka Jutta Haugova®;

3. bere na védomi zpravu Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Zdravi pro
rust, tfeti vicelety program ¢innosti EU v oblasti zdravi na obdobi 2014-2020
(COM(2011)0709 — C7-0399/2011 — 2011/0339(COD));

4. je piesvédcen, ze vicelety finan¢ni ramec (VFR) na obdobi 2014-2020 by mél slouzit k
tomu, aby byly splnény cile v oblasti klimatu a energetiky 20-20-20 a cil snizit emise
zvysen na 30 %;

5. je ptesvédcen, ze VFR by mél zahrnovat veskeré fondy a opatieni, obzvlaste ty, které se
tykaji zivotniho prostiedi, civilni ochrany, opatfeni v oblasti klimatu a zajistovani
potravin, a to vzhledem k tomu, Ze se EP zasazuje o metodu Spolecenstvi a usiluje o
dosaZeni maximalni pfidané¢ hodnoty z prostfedki EU;

6. je presvédcen, ze VFR by mél umoznit EU dosédhnout svych celkovych cilii v oblasti
biologické rozmanitosti a poskytnout spolufinancovani pro fizeni sité¢ Natura 2000;

7. je presvédcen, ze VFR by mél byt v souladu s ndvrhem Komise a piesunout financni
prostfedky na zajiStovani potravin do okruhu 3 rozpoctu;

8. je pfesvédcen, ze VFR by mél poskytnout nezbytné prostiedky na program ¢innost v
oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a 1épe pfitom vyuZzivat vhodné nastroje, posilit
energetickou bezpe€nost, budovat ekonomiku, kterd bude ucelné vyuzivat zdroje a bude
odolnéjsi vi¢i zménam klimatu, a také zvysit konkurenceschopnost Unie vytvofenim
vétsiho mnoZstvi ekologictéjSich pracovnich mist, posilovat zajisténi energetické
bezpecnosti a piedstavovat piinos pro zdravi v podobé¢ CistSiho ovzdusi,

Program pro Zivotni prostifedi a oblast klimatu (LIFE)
9. rozhodné zada, aby bylo alespon 0,5 % z unijniho rozpoctu ptidéleno na program LIFE,

vzhledem k jeho mimofadnym vysledkim jako sice malého, ale velmi dobie zacilené¢ho a
ucinného néstroje a vzhledem k jeho vysoké evropské ptidané hodnoté€ a skutecnosti, Ze je
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to jediny nastroj zaméteny vyhradné na problémy klimatu a zivotniho prostiedi;
zdaraziuje, ze by integrované vydaje na oblast klimatu a zivotniho prostredi
prostiednictvim integrovanych projektt LIFE mély byt v piislusnych fondech Unie
aktivné podporovany; pozaduje, aby byl programu LIFE ptidélen dil prosttedka
dostate¢ny k tomu, aby mohl pfispivat k fadnému a trvalému fizeni sit¢ Natura 2000, s
ptihlédnutim k zabezpecenému ptispevku z jinych fonda Unie;

10. je presvédcen, ze VFR by m¢él byt zalozZen na striktné prifezovém piistupu zaméfeném na

koordinaci opatfeni v boji proti zméné¢ klimatu ve vSech souvisejicich oblastech operaci,
vcetné vnéjSich politik, a tudiz by mélo byt 30 % z ¢astky piidélené kazdé z politik a
¢innosti, jezZ z tohoto programu maji byt financovany, vy¢lenéno na cil boje proti zméné
Klimatu;

11. je pfesvédcen, ze VFR by mél zajistit odpovidajici financovani sit¢ Natura 2000, a to

poskytnutim alespoii 5,8 miliardy EUR ro¢né z finan¢nich zdroji Unie i ¢lenskych stati,
pfi¢emz by tyto prostiedky byly dany k dispozici prostiednictvim raznych fondi EU
(SZP, politika soudrznosti, LIFE, EMFF, Horizont 2020) a zaroveii bude zajisténa lepsi
koherence a soucinnost mezi témito fondy prostfednictvim ramcu prioritnich opatieni na
vnitrostatni rovni uvedenych ve spolecném strategickém ramci,

12. je ptesvédcen, ze VFR musi zajistit, aby byly kvantifikovany finan¢ni prostfedky do

Globalniho fondu pro klima a biologickou rozmanitost;

13. je presvédcéen, ze VFR by mél poskytnout podporu na vetejné statky, jako je ochrana

14.

biologické rozmanitosti, stabilizace klimatu, kvalita ovzdusi, vody a piidy, aniz by tyto
snahy komplikovaly cile politiky EU;

zduraziuje, ze je nutné, aby ve vyzvach pii udélovani koncesi nebo pii vyhlasovani
vefejnych zakéazek byly stanoveny jasné podminky, pokud jde o ochranu Zivotniho
prostiedi;

15. je presvédcen, ze VFR by mél zahrnovat — a vy¢islit — planované mezinarodni finanéni

16.

prostiedky v oblasti klimatu pro rozvojové zemé, které, jak bylo dohodnuto pfi jednanich
o rdmcove dohod€ OSN o zméné klimatu (UNFCCC), €ini celkem 100 000 milionit USD
ro¢n¢ do roku 2020;

vvvvvv

hospodafstvi byly zohlediovany ve vSech vydajovych politikach; zdiraziiuje, Ze pokud
nedojde k jednoznacnému zacileni fondii na udrzitelnost v ramci soudrznosti Unie,
infrastruktury, zeméd¢lstvi a vyzkumné politiky, povede to ke jen ke zdanlivému,
kratkodobému narustu flexibility, a pfitom se vyrazné snizi flexibilita budoucich generaci;
VyzyVva proto, jak se navrhuje v ptislusnych stanoviscich vyboru ENVI, k rozumnému
vy€lenéni prostredkll v rdmci kazdého fondu, které povede k tomu, Ze alespon 20 %
vydaji bude sméfovat do oblasti klimatu?;

17. je pevné piesveédcen, ze strategie Evropa 2020 spolu se svymi stéZejnimi iniciativami,

120 % vydaji na oblasti tykajici se klimatu bylo navrzeno Komisi v jejim sdéleni: Rozpocet — Evropa 2020,
COM(2011)500, ¢ast I1.
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kter¢ je tieba prevést do podoby konkrétnich opatieni, by méla byt hlavnim politickym
vychodiskem pro pfisti VFR; je pfesvédcen, ze veskeré vnitini politiky by mély pfispivat
k dosaZeni cili stanovenych ve strategii Evropa 2020; proto se také domniva, Ze by se tyto
strategické priority mély promitnout do struktury VFR: je odhodlan Evropskou unii
prostiednictvim vétsi podpory udrzitelnéjSiho pristupu piemeénit na inteligentni a
konkurenceschopnou Evropu podporujici za¢lenéni; je piesvédcen, Ze investice do
opatfeni na ochranu biologické rozmanitosti a ekosystémti a do u¢inného vyuzivani
zdroj, véetné doplitkovych opatfeni provadénych na tirovni EU v oblasti vetejného
zdravi, ptispéji k udrzitelnému riastu a vytvaieni pracovnich mist; zdlraziuje, ze je
zapotiebi posilit zac¢leiovani pravnich ptedpist a cili EU v oblasti zivotniho prosttedi,
vefejného zdravi a klimatu do odvétvovych politik (napiiklad do SZP, politiky
soudrznosti, SRP a rozvojové politiky);

18. zdiiraziuje nutnost zavést spolehlivé zaruky, jimiz by bylo zaruceno, Ze cile udrzitelnosti
v Unii nebudou oslabovany dotovanim uhlikové narocnych ¢innosti Skodlivych pro
Zivotni prostiedi nebo vynakladanim prostfedkti na dlouhodobou infrastrukturu, které
zpusobuji, Ze si nase spolecnost zachovava neudrzitelné navyky; pti tomto usili je podle
n¢j nezbytné, aby byly horizontalné uplatiiovany konkrétni ochranné nastroje na vydaje
Unie, jako jsou napf. komplexni pfedbézné podminky, ptisna pravidla tykajici se
podminénosti, dikladné posuzovani vlivii programil a projektl na zivotni prostiedi a
oblast klimatu (SEA, EIA) a také pozitivni a negativni sledovani zmén klimatu a
biologické rozmanitosti; upozoriiuje, Ze by jinak hrozilo riziko, Ze nesourodé investice
snizi nédkladovou efektivnost a bude védome akceptovana piidana hodnota vydaji Unie;

19. je pevné presvédcen, Ze soucasna dluhova krize nesmi vést ke kratkodobym investicim
ohrozujicim nejen finanéni kapital Unie, ale i jeji pfirodni kapital, a to dalSim
zhorSovanim biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb; vyzyva namisto toho
k vytvoreni nalezitého ramce k boji proti krizi na zakladé na budoucnost orientovanych
investic do hlavnich budoucich vyzev, jako je u¢inné vyuzivani zdrojii, zména klimatu a
ochrana ekosystémi, kde by potencidlni hospodatské a socialni ptinosy byly znacné;

20. pozaduje, aby byly vyvijeno usili s cilem zajistit, aby byly z VFR postupné odstranény
dotace Skodlivé pro Zivotni prostfedi, zeyména podpora uhlikové narocnych ¢innosti,
¢innosti zvySujicich zdrojovou a energetickou naro¢nost a ¢innosti, které poskozuji
ekosystémy a biologickou rozmanitost, a dotace na paliva;

21. zdiraziuje, Ze znacna Cast prostiedkd na program Horizont 2020 by méla byt ptidélena na
podporu vyzkumu v prioritnich oblastech EU, jako je ¢innost v oblasti klimatu,
obnovitelné zdroje energie, udrzitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji a zachovani
biologické rozmanitosti a ekologické inovace; pfipomind, Ze konkrétnim cilem
ekologickych inovaci je podpora inovativniho evropského primyslu a inova¢ni komunity,
které jsou schopny vytvaiet nové produkty, postupy a sluzby ptinasejici udrzitelny rist a
environmentalni vyhody; zdlraziuje, Ze cilem je zvysit u¢innost vyuzivani zdroji, snizit
dopady na Zivotni prostfedi, pfedchazet znecisténi (vody) a dosdhnout ¢inngjsiho,
efektivnéjsiho a zodpovédnéjSiho vyuzivani pfirodnich zdroji;

22. je ptesvédcen, ze VFR by mél poskytnout podporu udrzitelnému zeméedélstvi, biologické
rozmanitosti a ekosystémovym sluzbam prostfednictvim spolecné zeméd¢€lské politiky
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(SZP), a to ptidélenim poloviny vSech prostiedkti SZP na rozvoj venkova, piicemz vice
nez polovina z nich by méla vést k pfinosiim v oblasti zivotniho prostiedi prostfednictvim
zachovani biologické rozmanitosti v $irsi zemédélské krajing, zlepSeni spojeni a
pfizptsobeni se dopadiim zmény klimatu a jejich zmirfiovani, podnécovat inovace v
udrzitelném zemédélstvi v Gi¢innosti vyuzivani zdroji; vita navrh Komise na reformu SZP,
ktera piindsi ekologizaci SZP ve formé vyclenéni 30 % plateb z prvniho pilife na balicek
hodnotnych, zékladnich osvédc¢enych postupt uplatinovanych na trovni zemédélskych
podniku, které by mély zahrnovat i stiidani a diverzifikaci plodin, stalé pastviny a
minimalni velikost ,,plochy vyuzivané v ekologickém z4jmu*, a na podporu spravnych
agronomickych postupi;

23. je pevné piresvédcen, ze spolecna rybarska politika (SRP) musi podporovat dlouhodobou
environmentalni udrzitelnost, ktera je nezbytnym piedpokladem pro hospodaiskou a
socialni stabilitu a ptispiva k dostupnosti dodavek potravin; zada proto, aby VFR
podporoval ptechod k G¢innému a udrzitelnému rybolovu, ktery zajist'uje naptiklad to,
aby byl do roku 2015 dosazen maximalni udrzitelny vynos a aby skoncila praxe vyméti;

24. je presvédcen, Ze by mély byt zachovany prostfedky na zajistovani potravin, a to se
zietelem ke skutecnosti, Ze v ptipad€ vypuknuti epidemického vyskytu choroby u zvitat
nebo rostlin je tfeba zajistit, aby opatfeni Unie byla Gi¢inna. upozornuje, ze Unie
pravidelné ¢eli neo¢ekdvanym zdravotnim hrozbam, a z tohoto diivodu je navrh Komise
snizit ¢astku pfidélenou na tuto polozku v okruhu 3 rozpoc¢tu Unie neodiivodnény;

Politika soudrznosti

25. je ptesvédcen, ze VFR by mél poskytnout z Fondu soudrznosti pomoc na projekty v
oblasti Zivotniho prostfedi, a to zejména na ty, jez se tykaji biologické rozmanitosti,
ucinnosti zdrojl, mést a znecisténi ovzdusi;

26. je pfesvédcen, ze ve VFR by mély byt vy¢€lenény zdroje z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj na energetickou u¢innost, obnovitelné zdroje, inovace a podporu MSP;

27. je presvédcen, ze ve VFR by mély byt vy€lenény zdroje z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj na energetickou uc¢innost, obnovitelné zdroje energie, Zivotni prostiedi a
ucinné vyuzivani zdroji, ekologické inovace a podporu MSP;

28. je presvédcen, ze VFR by mél prostiednictvim predbéznych podminek zlepsit posuzovani
dopadd, které vydaje politiky soudrZnosti maji na Zivotni prostiedi, coz pfispéje k
zamezeni vzniku vydaji Skodlivych pro zivotni prostiedi, a ke zvySovani kvality
operacnich programi;

Nastroj pro propojeni Evropy

29. je presvédcen, Ze vzhledem k dlouhé dobé¢ trvani rozsahlych infrastrukturnich projekta,
které maji byt podpoteny z néstroje pro propojeni Evropy a finan¢nimi néstroji véetné
projektovych dluhopist, je prioritou zajistit, aby fondy, néastroje a projekty méfitelnym
zpusobem pfispivaly k dosaZeni cill strategie Evropa 2020 a cilii v oblasti energetiky a
klimatu 20-20-20 a takeé Komisi vypracovaného planu pfechodu na nizkouhlikové
hospodatstvi do roku 2050; je presvédcen, Ze infrastrukturni projekty podporované
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z nastroje pro propojeni Evropy a projektovymi dluhopisy v oblasti energetiky, dopravy a
komunikaci by mély mit méfitelny pozitivni dopad na zivotni prostiedi, klima a
nizkouhlikovou energetickou bezpecnost; je presvédcen, ze pti posuzovani projektu, jeho
hodnoceni a vykazovani je vyZzadovéano prokazatelné prispéni k dosazeni cilii politik EU
Vv oblasti klimatu a energetiky a soucasné dodrzovani vSech piislusnych politik
vztahujicich se k zivotnimu prostiedi (SEA, EIA);,

Program ,,Zdravi pro rust*

30. je presvédcen, ze VFR by mél mit na mysli, ze zdravotnictvi (jeden z nejvétsich

31.

zaméstnaneckych sektorti v EU, ktery piedstavuje 10 % HDP EU a 10 % pracovnich mist
v EU, s vy$§im nez primérnym procentnim podilem pracovnikil s tercidarnim vzdélanim)
ma v Evropé zmitané krizi zdsadni vyznam; zdiraznuje vyznam programu ,,Zdravi pro
rast™ v obdobi 2014-2020 a podtrhuje, ze do roku 2020 bude v EU chybét jeden milion
zdravotnickych pracovnikd, pfi¢emz upozoriiuje, Ze tento program by mél pomoci
vytvoftit pobidky na trhu prace;

zduraziiuje, Ze je tfeba mit na zteteli zjem na stabilni ekonomice v dlouhodobé;jSim
méfitku, nebot’ investice do zdravotni péce a do dobrého zdravotniho stavu starnoucich
obcanli EU v kratkodobém meéftitku sniZi ndklady na systémy zdravotni a socialni péce v

meéfitku dlouhodobém;

Mechanismus Unie pro civilni ochranu

32. je ptesvédcen, ze VFR by mél upozornit na zvysujici se pocet a zdvaznost ptirodnich ¢i

33.

34.

35.

clovékem zpiisobenych katastrof a na skutecnost, Ze zména klimatu mize vést k jesté
mnohem horsim katastrofdm; je pfesvédcen, ze mechanismus civilni ochrany Unie by se
mél zaméfit na akce v ramci Unie, na které je nutno z rozpoétu ptidélit odpovidajici vysi
zdroju;

vita navrh Komise obnovit finan¢ni néstroj pro civilni ochranu tak, aby poskytoval
finan¢ni podporu ¢innostem, které se zabyvaji riznymi aspekty cyklu krizového fizeni,
situace, lepSi pfipravenost na feSeni katastrof a inovativni opatieni, jez sniZuji rizika
katastrof; poukazuje na to, Ze tento ndstroj by mé&l byt rovnéz vyuzit k vytvorfeni
evropského stiediska reakce na mimoradné situace, do kterého jsou zapojeny nastroje
civilni ochrany vSech ¢lenskych stati za t¢elem podpory zefektivnéni nakladt
prostfednictvim koordinované dostupnosti nastroju civilni ochrany;

je presvédcen, ze VFR by mél podporovat obnoveni finanéniho nastroje pro civilni
ochranu, coZ umozni, aby byla poskytovdna finan¢ni podpora ¢innostem souvisejicim s
ruznymi aspekty cyklu krizového fizeni; je presvédcen, ze ¢astka, kterd bude piidélena
tomuto nastroji, bude muset byt spravovana pruzné, aby byl prostor pro jeji zvyseni,
kdykoli to budou okolnosti vyZzadovat;

domniva se, Ze vytvoreni evropského stiediska reakce na mimotéadné situace bude
pfedevsim stavét na stavajicich kapacitach ¢lenskych stati, a tim se zamezi dal§im
nakladiim; poukazuje na to, Ze na Grovni EU bude vytvoteni evropského stiediska reakce
na mimotadné situace s posilenymi pldnovacimi a koordina¢nimi funkcemi predstavovat
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piinos pro celou EU tim, Ze se vytvoii Gispory na urovni ¢lenskych statt, které by méely
ptevazit nad naklady, které plynou do rozpoctu EU, ackoli piinos rychlé a u¢inné reakce
na katastrofy ve smyslu zachranénych lidskych zivot pochopitelné nelze posuzovat
pouze z finan¢niho hlediska;

36. pfipomina, ze celkové cile spoluprace EU v oblasti civilni ochrany se tykaji zajisténi lepsi
ochrany osob, zivotniho prostedi, majetku a kulturniho dédictvi v pfipadée velkych
prirodnich, technologickych a ¢lovékem zplisobenych katastrof a Ze spoluprace EU
V oblasti civilni ochrany se zaméfuje na:

a) usnadnéni rychlé a ucinné reakce na katastrofy,
b) zajisténi dostatecné piipravenosti subjekti civilni ochrany na mimotadné situace a
¢) vyvijeni opatieni pro piedchazeni katastrofam;

Provadéni a sledovani

37. trva na dileZitosti stanovit dostate¢ny strop zadvazkl v rdmci okruhu 5, aby bylo zajisténo,
Ze instituce a agentury budou moci co nejlépe provadét a plnit své ukoly; zdiraznuje, zZe
uspésné provedeni a sledovani viceletych programi a politik s pfinosem pro obany Unie i
clenské staty vyzaduje vysoce kvalifikované, mnohojazy¢né a nezavislé zaméstnance,

-----

oddani hodnotam evropského projektu;

38. je presvédcen, ze piiSti VFR by mél umoziovat ucelové vymezeni prostiedki do velkych
projektt, jako je operaéni globalni monitoring zivotniho prostiedi a bezpecnosti (GMES);
domniva se, Ze by rozpo€et EU mél na tento program dlouhodobé¢ pfispivat, aby byla
zabezpeceno jeho planovani, kontinuita ¢innosti a organizacni stabilita; je toho ndzoru, ze
budou-li potieba pro tento velky projekt dalsi finan¢ni prostiedky, nemély by byt
poskytnuty na ikor mens$ich uspésnych projektii financovanych z rozpoctu EU;

39. bere na védomi orientacni ¢astky pro decentralizovanou agenturu spadajici do piisobnosti
Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin, jak je navrhuje
Komise; neni pfesvédcen o tom, Ze tyto ¢astky odpovidaji potfebam agentur k plnéni
jejich stanovenych ukold, nebot’ pro rozpocty agentur predstavuji zmrazeni; pozaduje, aby
byly zajiStény dostate¢né prostiedky pro agentury ptsobici v oblasti Zivotniho prostiedi,
vefejného zdravi a bezpec¢nosti potravin.
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