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FORSLAG

Utskottet for miljo, folkh&lsa och livsmedelssékerhet uppmanar budgetutskottet att som
ansvarigt utskott infoga foljande andringsfoérslag i sitt betankande:

1. Europaparlamentet noterar yttrandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssdkerhet om betdnkandet “Investering i framtiden: en ny flerarig budgetram for
ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa for alla”, (2010/2211(INI)) fran det sarskilda
utskottet for de politiska utmaningarna och budgetmedlen for en hallbar Europeisk union
efter 2013.

2. Europaparlamentet védlkomnar arbetsdokument om Life-programmet och vad som
kommer sedan: Hallbarhet via nasta flerariga budgetram 2014-2020, som presenterades
den 16 april 2012 av foéredraganden Jutta Haug®.

3. Europaparlamentet noterar yttrandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssakerhet dver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av ett program for halsa och tillvaxt, det tredje flerariga programmet for
EU-atgarder pa halsoomradet for perioden 2014-2020 (COM(2011)0709 — C7-0399/2011
—2011/0339(COD)).

4. Europaparlamentet anser att den flerdriga budgetramen 2014-2020 bor syfta till att nd
20/20/20-malen pa klimat- och energiomradet, inklusive en 6kning av malet for
utslappsminskning till 30 procent.

5. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor omfatta samtliga medel och
atgarder, sarskilt de som hanfor sig till miljo, civilskydd, klimatatgéarder och tryggad
livsmedelsforsorjning, med tanke pa att parlamentet foresprakar gemenskapsmetoden och
stravar efter att maximera gemenskapsresursernas mervarde.

6. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor gora det maéjligt for EU att
uppna de globala malen for biologisk mangfald och tillhandahélla samfinansiering for
forvaltning av Natura 2000.

7. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor vara i linje med
kommissionens forslag att de medel som &r avsedda for en tryggad livsmedelsforsorjning
ska Overforas till rubrik 3 i budgeten.

8. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor tillhandahalla de nddvandiga
medlen till milj6- och klimatatgarder, battre utnyttja lampliga instrument, forstarka
energisakerheten, bygga en resurseffektiv ekonomi som kan motsta klimatforandringens
pafrestningar samt forbattra unionens konkurrenskraft med fler och mer miljéanpassade
arbetstillfallen, skapa en tryggare energiforsorjning och framja hdlsan genom renare luft,

Handlingsprogrammet for miljo- och klimatatgarder (Life)

9. Europaparlamentet begar eftertryckligen att minst 0,5 procent av unionens budget ska
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anslas till programmet Life, eftersom det visat sig vara oerhort bra som ett litet, men
valinriktat och valfungerande instrument, har ett hogt europeisk mervérde, och eftersom
det ar det enda instrument som helt och hallet inriktar sig pa klimat- och miljéutmaningar.
Parlamentet framhaller att integrerade utlagg for klimat och miljo via de integrerade
projekten inom Life aktivt bor stodjas med relevanta unionsmedel och yrkar pa att Life
ska fa de anslag som behovs for att kunna bidra till en sund och stabil férvaltning av
Natura 2000 med hénsyn tagen till det bidrag som utverkats fran andra unionsmedel.

10. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen maste grunda sig pa en
dvergripande strategi som samordnar atgarder som bekampar klimatforandringarna pa alla
relevanta politikomraden, inklusive utrikespolitiken. Parlamentet foreslar i detta
sammanhang att 30 procent av alla medel till forman for politik och atgarder som
finansieras av nasta flerariga budgetram ska 6ronmarkas for atgarder for att na malet att
bek&dmpa klimatféréandringarna.

11. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor garantera en adekvat
finansiering av Natura 2000 genom att arligen ansla minst 5,8 miljarder EUR som ska
stallas till forfogande med hjalp av EU-medel fran olika hall (den gemensamma
jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken, Life, Europeiska havs- och fiskerifonden,
Horisont 2020), med hjélp av béattre konsekvens och synergier mellan dessa medel genom
ramen for prioriterade atgarder pa nationell niva, i linje med den gemensamma strategiska
ramen.

12. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen maste sakerstélla en kvantifiering
av medlen till den globala fonden for klimatfragor och biologisk mangfald,

13. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor stodja offentliga nyttigheter,
sasom bevarandet av biologisk mangfald, ett stabilt klimat, luft-, vatten- och markkvalitet,
samtidigt som EU:s politiska malsattningar inte far undergravas.

14. Europaparlamentet betonar att anbudsinfordringar i samband med koncessioner eller
offentlig upphandling maste innehalla tydliga miljoskyddsvillkor.

15. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bér omfatta och kvantifiera de
medel som éronmarkts for internationell klimatfinansiering i utvecklingslanderna och som
har beviljats vid forhandlingar inom ramen for FOrenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringen (UNFCCC) till ett varde av 100 miljarder dollar per ar fram till 2020.

16. Europaparlamentet paminner om att man tidigare bett om att unionens stravan efter en
héllbar utveckling med laga koldioxidutslapp ska integreras i all utgiftspolitik och betonar
att om inte ekonomiska resurser malmedvetet styrs i riktning mot hallbarhet inom
unionens sammanhallnings-, infrastruktur-, jordbruks- och forskningspolitik kommer
foljden att bli att man pa kort sikt skenbart far kad flexibilitet och samtidigt kraftigt
kringskar flexibiliteten for kommande generationer. Parlamentet efterlyser darfor en
intelligent Gronméarkning av alla medel, sasom miljoutskottet foreslagit i sina respektive
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17.

18.

19.

20.

21.

betinkanden, sd att minst 20 procent av utgifterna har anknytning till klimatfragor?.

Europaparlamentet &r fast dvertygat om att Europa 2020-strategin, med sina
flaggskeppsinitiativ som ska omséttas i konkreta atgarder, ataganden och
lagstiftningsramar, bor vara den huvudsakliga politiska referenspunkten for nasta flerariga
budgetram. All intern politik bor bidra till att uppfylla malen i Europa 2020-strategin.
Darfor bor ocksa den flerdriga budgetramens struktur aterspegla dessa strategiska
prioriteringar. Parlamentet har foresatt sig att kraftfullare ga in for okad hallbarhet och pa
sa satt omvandla Europeiska unionen till ett smart och konkurrenskraftigt Europa med
plats for alla. Parlamentet &r dvertygat om att investeringar i atgarder till forman for
biologisk mangfald och ekosystem samt i resurseffektivitet, tillsammans

med kompletterande folkhalsoatgéarder pa EU-niva, kommer att bidra till hallbar tillvéxt
och arbetstillfallen. Europaparlamentet betonar att EU:s lagstiftning och mal avseende
miljo, folkhélsa och klimat maste integreras béttre i sektorspolitiken (t.ex. den
gemensamma jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken, konsumentpolitiken, den
gemensamma fiskeripolitiken och utvecklingspolitiken).

Europaparlamentet betonar att det behdvs handfasta garantier for att unionens
hallbarhetsmal inte undergravs av subventioner till miljoskadliga verksamheter med stora
koldioxidutslapp eller infrastrukturer med lang anvandningstid som binder upp vara
samhaéllen i ohallbara monster. Parlamentet anser det som en absolut forutséttning i det har
sammanhanget att konkreta skyddsinstrument tillampas pa unionens alla utgifter, sasom
omfattande forhandsvillkor, strikta regler for tvarvillkor, rigordsa atgarder for att program
och projekt inte ska bli till skada for miljon (strategiska miljobeddémningar,
miljokonsekvensbedémningar) samt kontroll av positiva och negativa effekter pa klimatet
och den biologiska mangfalden. Parlamentet papekar att man i annat fall avsiktligen
accepterar risken for att inkonsekventa investeringar minskar bade kostnadseffektiviteten i
och mervérdet av unionens utgifter.

Europaparlamentet framhaller med skarpa att den aktuella skuldkrisen inte far leda till
kortsiktiga investeringar som dventyrar inte bara unionens finansiella kapital utan ocksa
dess naturkapital, genom att ytterligare forsamra den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna. Parlamentet vill i stallet att det infors en [amplig ram for att
motarbeta krisen med hjalp av framsynta investeringar som &r inriktade pa stora framtida
utmaningar, sasom resurseffektiviteten, klimatférandringarna och bevarandet av
ekosystem, vilka skulle kunna bli till avsevérd ekonomisk och social nytta.

Europaparlamentet uppmanar till anstrangningar sa att miljoskadliga subventioner fasas ut
fran den flerariga budgetramen, framfor allt stodet till verksamheter med stora
koldioxidutslapp, verksamheter som Okar resurs- och energiintensiteten, verksamheter
som skadar ekosystemen och den biologiska mangfalden samt bréanslesubventionerna.

Europaparlamentet understryker att en viktig del av medlen till Horisont 2020 bor anslas
for att framja forskning inom EU:s prioriterade omraden, namligen klimatatgarder,
fornybar energi, hallbar forvaltning av naturtillgangar och biologisk mangfald samt
miljéinnovation. Miljéinnovationen syftar sarskilt till att skapa en innovativ europeisk

! Kommissionen har i sitt meddelande ”En budget for Europa 2020” (COM(2011)0500 del II foreslagit 20 % av
de klimatrelaterade utgifterna.
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22.

23.

24,

industri och innovativa branscher som kan skapa nya produkter, processer och tjanster
som ger bade hallbar tillvaxt och miljofordelar. Malet bestar i 6kad resurseffektivitet,
minskad miljopaverkan, forhindrande av (vatten)fororening och en effektivare,
andamalsenligare och ansvarsfullare anvandning av naturtillgangar.

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor stodja hallbart jordbruk,
biologisk mangfald och ekosystemtjanster med hjélp av den gemensamma
jordbrukspolitiken genom att halften av de sammanlagda medlen for den anslas till
landsbygdsutveckling, varvid mer &n hélften ska ge miljovinster genom att garantera
skyddet av den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet som helhet, genom
forbattrade forbindelsemojligheter och anpassning till klimatférandringens konsekvenser,
och genom att stimulera innovation inom hallbart jordbruk och inom resurseffektivitet.
Parlamentet valkomnar kommissionens forslag till reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken, som gar ut pa att den miljoanpassas genom att 30 procent av stodet
enligt pelare | ska ga till olika nyttiga former av grundlaggande god praxis pa gardsniva,
vilket bor inkludera véxelbruk och diversifiering, permanent betesmark och ett minsta
”omrade med ekologisk inriktning”, samt stod till god agronomisk praxis.

Europaparlamentet ar starkt 6vertygat om att den gemensamma fiskeripolitiken maste
framja langsiktig miljomassig hallbarhet, eftersom detta &r en forutsattning for ekonomisk
och social stabilitet och bidrar till att trygga livsmedelsforsérjningen. Parlamentet yrkar
darfor pa att den gemensamma fiskeripolitiken ska stodja en 6vergang till effektivt och
hallbart fiske som bland annat garanterar att maximalt hallbart uttag uppnas senast 2015
och att utkasten elimineras.

Europaparlamentet anser att anslagen till livsmedelssékerhet bor behallas, men ta hansyn
till att unionen effektivt maste kunna ingripa om det utbryter djur- eller vaxtsjukdomar.
Eftersom unionen med jamna mellanrum utsatts for faktorer som hotar halsan ar det inte
motiverat att, sasom kommissionen foreslar, skara ned anslagen till denna post under
rubrik 3.

Sammanhallningspolitik

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor ge stod fran
sammanhallningsfonden till miljéprojekt, sarskilt avseende biologisk mangfald,
resurseffektivitet, stadsmiljo och luftféroreningar samt végra att acceptera
makroekonomiska villkor,

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor 6ronméarka medel fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden for energieffektivitet, fornybara energikéllor,
innovation och stdd till sma och medelstora foretag,

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor 6ronmarka medel fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden for energieffektivitet, férnybara energikallor,
miljo- och resurseffektivitet, miljéinnovation och stod till sma och medelstora foretag,

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor forbattra
miljokonsekvensbeddmningarna av utgifterna inom sammanhallningspolitiken med hjalp
av forhandsvillkor, eftersom detta kommer att bidra till att hindra miljéskadliga utgifter
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29.

och forbattra kvaliteten pa de operativa programmen.

Europaparlamentet anser, mot bakgrund av den langa ekonomiska livslangden hos storre
infrastrukturprojekt som ska stodjas med hjalp av Fonden for ett sammanlankat Europa
och olika finansieringsinstrument, bland annat projektobligationer, att det &r en prioritet
att se till att fonderna, instrumenten och projekten fram till 2050 matbart bidrar till
uppnaendet av malen for Europa 2020-strategin och de mal i fraga om energi och klimat
som uttrycks med formeln 20-20-20”, liksom till kommissionens fardplan for ett
utslappssnalt samhalle. Infrastrukturprojekt som stods med hjalp av Fonden for ett
sammanlankat Europa och projektobligationer inom omradet energi, transport och
kommunikationer bor ha en matbar positiv inverkan pa miljon, klimatet och en tryggad
energiforsérjning med laga koldioxidutslapp. Vid bedomning och utvérdering av och
rapportering om projekt bor det kravas att de kan pavisas positiva bidrag till EU:s klimat-
och energipolitiska mal och respekt for all relevant miljopolitik (strategiska
miljobedémningar, miljokonsekvensbedémningar).

Programmet halsa for tillvaxt

30.

31.

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor behandla hélso- och
sjukvardssektorn (en av de storsta i EU, som svarar for 10 procent av BNP och 10 procent
av sysselsattningen, med en hogre andel anstallda med postgymnasial utbildning &n
genomsnittet) som en sektor av stor betydelse for ett krisdrabbat Europa. Parlamentet
betonar programmet Halsa for tillvaxt 2014-2020 och understryker att det 2020 kommer
att fattas en miljon sjukvardsanstallda inom EU, och péapekar att programmet bor bidra till
att erbjuda arbetsmarknadsincitament.

Europaparlamentet betonar att det ar nddvandigt att ocksa tanka pa de mer langsiktiga
intressena av en stabil ekonomi, eftersom investeringar pa kort sikt i halso- och sjukvard
och halsokvalitet for de aldrande EU-medborgarna kommer att minska halso- och
sjukvardskostnaderna och vardkostnaderna pa langre sikt.

Unionens civilskyddsmekanism

32.

33.

34.

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor understryka att de katastrofer
som intraffar, bade sddana som orsakas av manniskor och naturkatastrofer, blir allt fler
och allt allvarligare, och att klimatforandringen kan orsaka fler extrema katastrofer. Den
flerariga budgetramen bor fokusera unionens civilskyddsmekanism pa atgarder inom
unionen och ansla adekvata budgetmedel,

Europaparlamentet valkomnar kommissionens férslag om en fornyelse av det finansiella
instrumentet for civilskydd (CPI) med ekonomiskt stdd till insatser som géller olika aspekter
av katastrofhantering, namligen mer konsekventa och battre samordnade insatser vid
nodlagen, battre katastrofhanteringsberedskap och innovativa atgarder for att minska risken
for katastrofer. Det finansiella instrumentet for civilskydd bor ocksa anvandas vid inrattandet
av den europeiska insatskapaciteten vid nodsituationer, i vilken alla medlemsstaters
civilskyddsresurser kommer att delta, for att hoja kostnadseffektiviteten genom samordning av
tillgéngliga civilskyddsresurser.

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen bor stodja fornyelsen av CPI sa att
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ekonomiskt stod kan ges till insatser som ingar i olika aspekter av
katastrofhanteringscykeln. Forvaltningen av medlen fran denna fond bér vara flexibel sa
att de kan utdékas om omsténdigheterna kréver det.

35. Europaparlamentet anser att inrdttandet av den europeiska insatskapaciteten vid
nodsituationer framst bor bygga pa medlemsstaternas befintliga kapacitet, sa att extra
kostnader kan undvikas. Pa EU-niva kommer det europeiska centrumet for snabba insatser
i nédsituationer med sina forstarkta planerings- och samordningsfunktioner att ge vinster
for hela EU genom att astadkomma besparingar for medlemsstaternas del som uppvager
kostnaderna for EU:s budget, &ven om férdelarna med snabba och effektiva
katastrofinsatser i termer av sparade ménskliga liv givetvis inte kan matas i rent
ekonomiska termer.

36. Europaparlamentet paminner om att de 6vergripande malen for EU:s samarbete pa
civilskyddsomradet ar att battre skydda manniskor, miljo, egendom och kulturarv i
handelse av storre naturkatastrofer, tekniska katastrofer eller katastrofer orsakade av
manniskor, och att EU:s samarbete pa civilskyddsomradet syftar till att

a) underlatta snabba och effektiva insatser vid katastrofer,
b) sakerstélla att civilskyddsaktdrerna har tillracklig beredskap for nddsituationer, och
c) utveckla atgarder for att forebygga katastrofer.

Genomfdrande och évervakning

37. Europaparlamentet haller fast vid att en lamplig 6vre grans for atagandena i rubrik 5 maste
faststallas for att institutionerna och byraerna ska kunna utfora sina uppgifter sa effektivt
som mojligt. Parlamentet betonar att om de flerariga programmen och strategierna ska
kunna genomfdras med framgang och bli till nytta bade for unionsmedborgarna och for
medlemsstaterna, maste det finnas hdgkvalificerad, flersprakig och opartisk personal som
rekryterats pa en sa bred geografisk bas som maéjligt och som helhjartat staller upp for de
varden som Europaprojektet innefattar.

38. Europaparlamentet anser att den kommande flerariga budgetramen bor gora det mojligt att
oronmarka medel for storskaliga projekt sasom programmet for global Gvervakning for
miljo och sakerhet (GMES). EU-budgeten bor innehalla ett 1angsiktigt bidrag till detta
projekt, sa att dess kontinuitet, planering och stabila organisation garanteras. Om det
skulle behovas ytterligare medel till detta storskaliga program bor sadana medel inte tas
fran mindre, framgangsrika projekt som finansieras via EU:s budget.

39. Europaparlamentet noterar de respektive vagledande belopp som kommissionen foreslar
for de decentraliserade organ som faller inom behorighetsomradet for utskottet for miljo,
folkhalsa och livsmedelssdkerhet. Parlamentet &r inte Gvertygat om att dessa belopp
motsvarar vad organen behdver for att kunna skota sitt arbete, da de innebar en frysning
av organens budgetar. Parlamentet haller fast vid att tillrackliga anslag maste garanteras
till de organ som arbetar med milj6, folkhélsa och livsmedelssakerhet.
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