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FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet uppmanar utskottet for rattsliga fragor
att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet valkomnar kommissionens atagande for ett enkelt, klart, harmoniserat
och forutsagbart regelverk sasom det framstalls i Refit-programmet. Parlamentet
understryker att det arbete som man raknar med i meddelandet om Refit bor vara en del av
fortlopande process som sakerstaller att gallande lagstiftning pa unionsniva ar
andamalsenlig och resulterar i att lagstiftarnas gemensamma mal uppnas och
medborgarnas, foretagens och andra berdrda parters forvantningar infrias.

2. Europaparlamentet noterar den forsta versionen av den arliga Refit-resultattavlan som
mojliggor en bedomning av framstegen inom alla politikomraden och for varje initiativ
som faststallts av kommissionen, inbegripet atgarder som vidtagits av radet och
Europaparlamentet. Parlamentet anser att resultattavlan bor kompletteras med en arlig
redovisning av nettokostnader och nettovinster for den unionslagstiftning som antagits och
upphavts av EU i syfte att ge en utférligare bedémning av de framsteg som gors i
samband med avskaffandet av onddig byrakrati och for att fa ett erkdnnande fran
kommissionen att problemet for foretagen ofta ar lagstiftningens sammanlagda kostnader.

3. Europaparlamentet valkomnar kommissionens tillkdnnagivande att vid 6versyn av
gallande och planerade lagar ta hansyn till intressena hos mikroforetag och sma och
medelstora foretag och att avlasta sadana foretag med undantag och lattnader.

4. Europaparlamentet anser att det ar olampligt att generellt undanta sma och medelstora
foretag fran lagstiftning. Parlamentet menar att forslag som ger majlighet till lattnader och
undantag maste bedémas fran fall till fall.

5. Europaparlamentet framhaller kommissionens bedémning att upp till en tredjedel av den
administrativa bérda som ar knuten till unionslagstiftningen kan hanforas till nationella
genomforandeatgarder eller flexibla genomforandealternativ. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen att vid éversynen av regelverket med forordningar och direktiv
verka for att blasa nytt liv i principen om den gemensamma inre marknaden och i sa hog
grad som mojligt undvika att ge utrymme for nationella séarregleringar.

6. Europaparlamentet stoder malet att minska byrakratin och undanrdja onddiga
administrativa bordor, eftersom detta kan bidra till att ge ett proportionerligt och
evidensbaserat skydd for medborgare. Parlamentet uttrycker dock sin oro ver den
potentiella avreglering, sarskilt pa omradena milj6, livsmedelssakerhet, halsa och
konsumentrattigheter, som begreppet minskad byrakrati innebar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fullt ut beakta de fordelar som miljo- och halsolagstiftningen har pa
medborgarna, ekonomin och miljén nér den bedémer de administrativa bordor som
lagstiftningen medfor, men samtidigt se till att EU:s konkurrenskraft uppréatthalls och
starks. Parlamentet understryker i sammanhanget att det &r lagstiftningens kvalitet som &r
det lampliga riktmaérket i utvarderingssyfte, i motsats till antalet lagstiftningsakter.
Parlamentet paminner om medlemsstaternas oberoende i tillsynsfragor i fall dar
unionslagstiftningen bara foreskriver miniminormer. Parlamentet uppmanar
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kommissionen att inte sanka sin ambitionsniva och framhaller att de allmanpolitiska
malen, daribland miljomassiga och halsomassiga, inte far dventyras.

Europaparlamentet understryker att vissa administrativa bordor &r nédvéandiga for att
regelverkets mal och den foreskrivna skyddsnivan ska uppnas ordentligt, sarskilt nar det
galler miljo och skydd av folkhalsan, som ar sektorer dar informationskraven maste
bibehallas.

Europaparlamentet framhaver det genomgaende starka stod som europeiska medborgare
visar for EU:s miljdinsatser. Parlamentet understryker att arbetet med att forenkla
bestammelserna (Refit), sarskilt inom ramen for kommissionens arbetsprogram, inte far
anvandas som forevandning for att sanka ambitionsnivan i fragor av avgérande betydelse
for miljoskyddet.

Europaparlamentet paminner om att fyra ledaméter av hégnivagruppen for administrativa
bérdor — de som foretrader arbetstagarna, folkhalsan, miljon och konsumenterna — antog
ett avvikande yttrande éver slutrapporten fran hégnivagruppen av den 24 juli 20142,

Europaparlamentet understryker att enklare och smartare lagstiftning leder till ett
foljdriktigare inforlivande och en verksammare och enhetligare tillampning fran
medlemsstaternas sida.

Europaparlamentet konstaterar att 32 % av de administrativa bordor som har sitt ursprung
pa EU-niva ar foljden av att vissa medlemsstater har beslutat sig for att ga langre an vad
som kravs enligt EU-lagstiftningen och pa deras ineffektiva administrativa rutiner.
Parlamentet noterar att det darfor ar avgérande att undvika s.k. dverreglering (gold-
plating), dvs. att nar EU:s direktiv inforlivas infora ytterligare krav och bérdor som gar
utéver dem som unionslagstiftningen kraver. Overreglering okar komplexiteten och
kostnaderna for lokala och regionala myndigheter och for offentliga och privata foretag.
Parlamentet menar att det behdvs en gemensam definition av 6verreglering for att
garantera sékerhet vid tillampningen av unionsratten och for att gora en beddmning av
lander som séger sig inte agna sig at dverreglering.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor offentliggdra preliminara
konsekvensbedomningar, helst i samband med offentliga samrad, och presentera alla de
konsekvenser som de foreslagna alternativen kan fa.

Europaparlamentet erinrar kommissionen om sin begéran att
konsekvensbeddmningsndmndens oberoende bor stérkas, och sarskilt att namndens
medlemmar inte far understallas politisk kontroll. Parlamentet anser att
konsekvensbeddmningsnamnden endast bor besta av personer med lampliga
kvalifikationer som har kompetens att bedéma den analys som gjorts av de relevanta
ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna.

Europaparlamentet understryker att onddiga bordor och kostnader skulle kunna
rapporteras av de drabbade som ett viktigt komplement till kostnads-/intdktsanalyser,
varfor samrad och offentlig debatt ar avgorande och bor starkas av kommissionen.

! http://www.eeb.org/EEB/?LinkServiD=93589C92-5056-B741-DBB964D531862603
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Europaparlamentet motsatter sig att ett nettomal uppsatts for sankta
lagstiftningskostnader, eftersom detta pa ett onddigt satt minskar den uppséattning
tillgangliga instrument som finns for att hantera nya eller olosta fragor samt ignorerar de
motsvarande fordelarna med lagstiftningen.

Europaparlamentet motsétter sig konceptet att neutralisera nya administrativa boérdor”
genom att avldgsna existerande "bordor”. Om en befintlig bestimmelse skapar onddig
borda eller om den &r foraldrad, sa ska den strykas. Om den tjanar ett anvandbart syfte dar
fordelarna uppvéger bordorna ska den inte strykas bara for att en ny atgard har vidtagits pa
annat hall.

Europaparlamentet understryker att nar utvarderingar och kontroller av lagstiftning pa
omradena miljo, livsmedelssékerhet och halsa utfors, maste kvalitativa miljo- och
halsohdnsyn ges samma vikt som kvantitativa ekonomiska hansyn, med beaktande av
analyser som genomforts under konsekvensbedémningsforfarandena. Parlamentet papekar
att de langsiktiga fordelarna for miljo och folkhalsa, till skillnad fran kostnaderna for
foretagen, ofta ar svarare att kvantifiera.

Europaparlamentet framhaller att man vid sadana utvarderingar och kontroller av
miljolagstiftningen aven bor ta hansyn till vikten av att lika villkor rader i Europa och att
regler tillampas och efterlevs pa samma satt i de olika medlemsstaterna.

Europaparlamentet lyfter fram vikten av att undvika 6verlappning inom lagstiftningen.

Europaparlamentet stoder den fortsatta forbattringen av konsekvensbedomningar, bade
forhands- och efterhandsbeddmningar, vilket framjar en evidensbaserad utformning av
politiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att effektivisera och synliggéra EU Pilot-
mekanismen, som &r utformad for att ge snabba och utforliga svar pa allmanhetens och
foretagens fragor om unionslagstiftningen. Parlamentet understryker att de flesta EU Pilot-
forfragningar avser vertradelser av avfallshestimmelser och av kravet pa
miljokonsekvensbedémningar, som &r av central betydelse for folkhédlsan och miljon.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen tidigare har konstaterat att
miljostandarder och progressiv lagstiftning inte ar nagot hinder for ekonomin, utan utgor
snarare en fordel for ekonomisk tillvaxt och jobbskapande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se éver riktlinjerna for utvarderingar
genom att utdka deltagandet av och samraden med berdrda parter och anvanda det mest
direkta sattet for de europeiska medborgarna att delta i beslutsprocesserna.

Europaparlamentet betonar att ett forbattrat miljo- och folkhalsoskydd pa hog niva skapar
en grogrund for innovationer och mojligheter for naringslivet och ar darfér gynnsamt for
den europeiska ekonomin, sarskilt for sma och medelstora foretag i samband med
dvergangen till en hallbar miljévanlig ekonomi med fokus pa ett Europa som ar mer
sjalvforsorjande pa energi.
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25. Europaparlamentet understryker att unionens miljopolitik har stimulerat innovation och
investeringar i miljovanliga varor och tjanster, vilket gett arbetstillfallen och
exportmojligheter.

26. Europaparlamentet framhdver att riskhantering och vetenskap ar grunden for miljo- och
halsoskydd i unionslagstiftningen.

27. Europaparlamentet noterar att kommissionen genomfor kontroller av fagel- och
livsmiljodirektiven. Parlamentet betonar att dessa direktiv ar hérnstenarna i Europas
anstrangningar for att stoppa forluster i den biologiska mangfalden och aterskapa forstorda
ekosystem, samt att deras regelverk bade ar flexibelt och modernt och att det ger foretagen
mojlighet att anpassa sig och fungera framgangsrikt.

28. Europaparlamentet motsétter sig darfor att fagel- och livsmiljodirektiven ater Gppnas upp.

29. Europaparlamentet noterar med forvaning kommissionens tillbakadragande av forslagen
om en dversyn av avfallslagstiftningen och om éppenheten i halsorelaterad lagstiftning.
Parlamentet noterar med oro kommissionens tillk&nnagivande av dess avsikt att andra
forslaget om en minskning av nationella utslapp utan att tillhandahalla ytterligare detaljer.
Parlamentet beklagar att forslaget om de tva tillbakadragandena tillkdnnagavs undan att
nagon analys eller bevis framlades for att motivera det, och att det heller inte foregicks av
nagra samrad med medlagstiftare eller aktorer. Parlamentet betonar kommissionens
deklarerade atagande, vilket foreskrivs i dess arbetsprogram for 2015, att beakta
Europaparlamentets och radets synpunkter innan slutgiltigt beslut fattas om
arbetsprogrammet for 2015, sarskilt med avseende pa tillbakadraganden av lagstiftning.
Parlamentet understryker att en majoritet av Europaparlamentets ledamoter i ett flertal
omrostningar i plenum uttryckt sitt stod for att behalla paketet om kretsloppssamhéllet
ofdrandrat pa agendan. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen &nda har dragit
tillbaka forslaget om en dversyn av avfallslagstiftningen, och ogillar det onddiga tids- och
resurssloseri som detta orsakat. Parlamentet beklagar kommissionens tillkdnnagivande att
dra tillbaka sitt forslag om en éversyn av energiskattedirektivet.

30. Europaparlamentet paminner om resultaten i rapporten Cutting Red Tape in Europe fran
hognivagruppen for administrativa bordor dar miljolagstiftningen inte fortecknas bland de
mest betungande. Parlamentet uppmanar kommissionen att halla dessa resultat i minnet
nar den Gvervager att dra tillbaka eller halla inne med vidare forslag till miljolagstiftning.
Parlamentet betonar i detta sammanhang att samma rapport fann att miljélagstiftningen
bara bidrar med 1 % till den totala méngden onddiga administrativa bordor.

31. Europaparlamentet anser att Refit-programmets legitimitet hanger pa att atskilja de fragor
som berdr lagstiftningens andamalsenlighet och effektivitet fran lagstiftningens politiska
syfte och de naturliga kompromisser som traffas aktorerna emellan, vilket &r lagstiftarnas
ansvar. Parlamentet understryker — i samband med de Refit-atgarder som foreskrivs i
kommissionens arbetsprogram for 2015 bilaga 3 pa omradena klimatatgarder och energi,
miljo, havsfragor och fiske, folkhalsa och livsmedelssékerhet samt inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag — vikten av att begransa
omfattningen av dessa atgarder, att forenkla dem och att de allmanpolitiska malen inte far
undermineras.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte genomfara fristaende eller ensidiga
kumulativa kostnadsbeddmningar utover Refit, som bl.a. planerats i samband med den
mest relevanta unionslagstiftningen och politiken for den europeiska kemiska industrin,
utan att i stallet integrera denna aspekt i den allmanna kontrollen och pa sa satt fa till stand
ett valavvagt tillvagagangssatt som aven tar hansyn till fordelarna med den berérda
lagstiftningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver forordning (EG) nr 1924/2006 om
naringspastaenden och halsopastaenden om livsmedel med avseende pa dess
vetenskapliga grund, meningsfullhet och verklighetsforankring, med tanke pa de
graverande, ihallande och konkurrenssnedvridande problemen i samband med
forordningens tillampning, samt att, om lampligt, avskaffa begreppet naringsprofiler.
Parlamentet anser att malen med férordning (EG) nr 1924/2006, sasom att pastaenden om
livsmedel ska vara sanna och att sarskilda uppgifter om fett-, socker och saltinnehall ges,
redan har uppnatts genom férordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta resultaten fran det europeiska
medborgarinitiativet Right2Water pa allvar och se till att dess forslag genomfors till alla
medverkande parters tillfredsstéllelse, sarskilt unionsmedborgarnas.

Europaparlamentet forvantar sig att kommissionen genomfor ett strukturerat samrad,
daribland med Europaparlamentet, innan varje meddelande om tillbakadragande av ett
kommissionsforslag.

Europaparlamentet understryker kommissionens skyldighet enligt ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen att tillhandahalla
en noggrann forklaring i god tid innan den drar tillbaka forslag om vilka parlamentet
redan har lagt fram en standpunkt vid forsta behandlingen, som i fallet med
Oppenhetsdirektivet om prissattning och erséttning av lakemedel.

Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen inte forsokte underlatta
forhandlingarna om ett nytt direktiv om plastkassar, och till och med offentligt hotade
med att dra tillbaka sitt forslag, strax innan ett avtal hade ingatts av medlagstiftarna, i syfte
att uppna “battre lagstiftning”.

Europaparlamentet paminner kommissionen om medlagstiftarnas befogenheter i
lagstiftningsforfarandet och uppmanar kommissionen att respektera medlagstiftarnas ratt
att andra forslag fran kommissionen. Parlamentet pAminner ocksa om medlagstiftarnas
skyldighet att folja principerna om béttre lagstiftning, sérskilt de interinstitutionella
avtalen. Parlamentet anser vidare att det &r hog tid att se 6ver det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning och valkomnar initiativ frin kommissionen att inleda
férhandlingar om en uppdatering av detta avtal.

Europaparlamentet anser att nar lagstiftning foreslas inom ett komplicerat och
mangfasetterat omrade bor man rakna med en andra samradsfas, under vilken ett forslag
till rattsakt offentliggors, atfoljt av en provisorisk konsekvensbedémning 6ppen for
synpunkter fran alla berorda parter. Parlamentet menar att denna andra fas skulle medfora
ytterligare stringens i kommissionens analys och stérka skalen for férslag som antas i
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anslutning till denna process.

40. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forlanga hégnivagruppens mandat, som
gick ut den 31 oktober 2014, och att se till att gruppens medlemmar star utanfor varje
form av intressekonflikt och att en ledamot fran Europaparlamentets utskott for rattsliga
fragor ocksa ingar i gruppen.
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