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EHDOTUKSET 

Ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytää asiasta 

vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 

päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy: 

1. korostaa, että täytäntöönpanon parantaminen on yksi seitsemännen ympäristöalan 

toimintaohjelman prioriteeteista; 

2. painottaa, että komissiolla on valta ja velvollisuus valvoa unionin oikeuden soveltamista 

ja aloittaa rikkomusmenettely sellaista jäsenvaltiota vastaan, joka ei ole noudattanut 

perussopimusten mukaista velvoitetta; 

3. toteaa, että kansalaiset ja yritykset odottavat sääntelyn olevan yksinkertaista, 

ennakoitavissa olevaa ja luotettavaa; 

4. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita sovittamaan yhteen toimensa lainsäädäntömenettelyn 

varhaisemmassa vaiheessa, jotta varmistetaan, että lopputulos voidaan panna täytäntöön 

tehokkaammin; 

5. toteaa, että unionin oikeuden myöhäinen tai epäasianmukainen saattaminen osaksi 

kansallista lainsäädäntöä tai sen virheellinen soveltaminen voi johtaa jäsenvaltioiden 

välisiin eroihin ja vääristää tasapuolisia toimintaedellytyksiä koko EU:ssa; 

6. pitää valitettavana sitä, että EU:n ympäristö- ja terveyslainsäädäntö saatetaan monissa 

tapauksissa yhä myöhässä tai virheellisesti osaksi kansallista lainsäädäntöä ja jäsenvaltiot 

usein soveltavat sitä virheellisesti; toteaa, että Euroopan unionin oikeuden soveltamisen 

valvontaa koskevasta komission 31. vuosikertomuksesta käy ilmi, että vuonna 2013 suurin 

osa rikkomusmenettelyistä koski ympäristöasioita; muistuttaa, että ympäristötoimien 

täytäntöön panematta jättämisestä aiheutuvat kustannukset, rikkomusmenettelyistä 

aiheutuvat kustannukset mukaan luettuina, ovat suuret ja niiden arvioidaan olevan noin 

50 miljardia euroa vuodessa (COWI et al., 2011); korostaa lisäksi, että ympäristötoimien 

täytäntöönpanosta koituisi lisäksi monia sosioekonomisia hyötyjä, joita ei aina oteta 

huomioon kustannus-hyötyanalyyseissä; 

7. kehottaa komissiota olemaan tinkimättömämpi EU:n ympäristölainsäädännön 

soveltamisessa ja tutkimaan ympäristön saastumiseen liittyvät rikkomukset nopeammin ja 

tehokkaammin; 

8. kehottaa komissiota kohtelemaan kaikkia jäsenvaltioita tasapuolisesti riippumatta niiden 

koosta tai siitä, milloin ne liittyivät EU:n jäseniksi; 

9. huomauttaa, että ne neljä alaa, joilla aloitettiin vuonna 2013 eniten rikkomusmenettelyjä 

siitä syystä, ettei unionin oikeutta ollut saatettu ajoissa osaksi kansallista lainsäädäntöä, 

olivat ympäristö (168 menettelyä), terveydenhuolto ja kuluttajansuoja (58 menettelyä), 

sisämarkkinat ja palvelut (47 menettelyä) ja liikenne (36 menettelyä); toteaa lisäksi, että 

parlamentti on vetoomusten avulla kyennyt kiinnittämään komission huomiota 

jäsenvaltioissa ilmeneviin puutteisiin EU:n ympäristölainsäädännön soveltamisessa; 
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10. kehottaa komissiota ryhtymään jämerämpiin toimenpiteisiin, kun on kyse 

ympäristödirektiivien myöhäisestä saattamisesta osaksi kansallista lainsäädäntöä, ja 

käyttämään enemmän rangaistusmaksuja; 

11. pitää myönteisinä komission pyrkimyksiä ratkaista täytäntöönpanon ongelmat 

epävirallisesti; kehottaa komissiota parantamaan EU Pilot -järjestelmän vaikuttavuutta ja 

avoimuutta sekä vahvistamaan järjestelmän avulla kansallisten, alueellisten ja paikallisten 

viranomaisten monitasoista yhteistyötä unionin oikeuden asianmukaisen ja 

kokonaisvaltaisen soveltamisen helpottamiseksi; vaatii komissiota omaksumaan 

mahdollisimman suureen avoimuuteen perustuvan lähestymistavan ja antamaan asiasta 

kiinnostuneille kansalaisille kaiken käytettävissä olevan tiedon, rikkomusmenettelyä 

edeltävää menettelyä koskevat tiedot mukaan luettuina; vaatii komissiota käynnistämään 

virallisen rikkomusmenettelyn, mikäli jäsenvaltiot eivät pane epävirallisia sopimuksia 

asianmukaisesti täytäntöön; 

12. kehottaa komissiota rikkomusmenettelyjen ennalta ehkäisemiseksi tekemään 

epävirallisista säännöistä mahdollisuuksien mukaan jäsenvaltioiden kuulemista koskevan 

vakiomenettelyn, jotta valvonta ja täytäntöönpano olisivat ennakoitavampia; 

13. pitää myönteisenä kansalaisten sekä yritysten ja järjestöjen roolia huomion 

kiinnittämisessä mahdollisiin unionin oikeuden rikkomisiin ja painottaa sen merkitystä; 

14. korostaa parlamentin tärkeää roolia huomion kiinnittämisessä, vetoomusten ja kysymysten 

avulla, puutteisiin unionin oikeuden soveltamisessa jäsenvaltioissa; 

15. toteaa, että tapauksissa, joissa EU:n lainsäädäntöä sovelletaan virheellisesti, komissio 

tukeutuu pääasiassa kanteluihin; pitää valitettavana sitä, että yksittäisten kanteluiden 

käsittely usein viivästyy huomattavan paljon; kehottaa komissiota käsittelemään kaikki 

tapaukset antaen etusijan strategisesti tärkeille tapauksille ja ennakkotapauksille, joilla 

voidaan olettaa olevan erittäin suuri merkitys suunniteltujen ympäristötavoitteiden 

saavuttamisessa, ja valvomaan tiiviisti tapauksia, joilla on rajat ylittävä ulottuvuus; 

kehottaa lisäksi komissiota tiedottamaan kantelun tekijöille asianmukaisesti, avoimesti ja 

oikea-aikaisesti asianomaisten jäsenvaltioiden kanteluun vastauksena esittämistä 

perusteluista; 

16. kehottaa komissiota tekemään uuden ehdotuksen muutoksenhaku- ja vireillepano-

oikeudesta ympäristöasioissa sekä ehdotuksen ympäristötarkastuksista, mahdollisuuksien 

mukaan lisäämättä byrokratiaa ja hallinnollisia kustannuksia; 

17. pitää huolestuttavana sitä, että sääntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan 

ohjelmaan (REFIT) liittyvässä komission viestintäpolitiikassa liioitellaan ympäristö- ja 

terveyslainsäädännön täytäntöönpanon vaikeutta; korostaa, että ympäristö-, 

elintarviketurvallisuus- ja terveysnormeja ei saa heikentää REFIT-ohjelman yhteydessä; 

toteaa, että tarvitaan parempaa sääntelyä, ja katsoo, että sääntelyn yksinkertaistamisella 

olisi ratkaistava muun muassa täytäntöönpanon yhteydessä ilmenneitä ongelmia; katsoo, 

että REFIT-ohjelman olisi tuotettava tuloksia kansalaisille ja yrityksille niitä vähiten 

rasittavalla tavalla; 

18. kehottaa komissiota kiinnittämään lainsäädännön laatimisessa ja arvioinnissa enemmän 
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huomiota siihen, mitä rasitteita siitä voi aiheutua pk-yrityksille; 

19. panee merkille, että komissio käyttää termiä ”kultaaminen”, jolla viitataan EU:n 

vaatimuksia pitemmälle menevään sääntelyyn, toisin sanoen liialliseen määrään 

kansalliselle, alueelliselle ja paikalliselle tasolle kasautuvia normeja, suuntaviivoja ja 

menettelyjä, jotka estävät asetettujen poliittisten tavoitteiden saavuttamisen; kehottaa 

komissiota määrittelemään kultaamisen käsitteen selvästi; korostaa, että määritelmässä on 

selvästi ilmaistava, että jäsenvaltioilla on oikeus tarvittaessa soveltaa tiukempia normeja 

samalla kun niiden on otettava huomioon, että EU:n ympäristölainsäädännön 

yhdenmukaistamisen parantaminen on tärkeää sisämarkkinoiden toiminnan kannalta; 

20. korostaa tarvetta ylläpitää korkeatasoista ympäristönsuojelua, ja varoittaa liittämästä 

rikkomusten suurta määrää tarpeeseen laskea ympäristölainsäädännön tavoitetasoa. 
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