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EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytaa asiasta
vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa sisallyttaméén seuraavat ehdotukset
paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

1.

korostaa, ettd tdytantdonpanon parantaminen on yksi seitseméannen ympéristoalan
toimintaohjelman prioriteeteista;

painottaa, ettd komissiolla on valta ja velvollisuus valvoa unionin oikeuden soveltamista
ja aloittaa rikkomusmenettely sellaista jasenvaltiota vastaan, joka ei ole noudattanut
perussopimusten mukaista velvoitetta;

toteaa, ettd kansalaiset ja yritykset odottavat sddntelyn olevan yksinkertaista,
ennakoitavissa olevaa ja luotettavaa;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sovittamaan yhteen toimensa lainsdddantémenettelyn
varhaisemmassa vaiheessa, jotta varmistetaan, ettd lopputulos voidaan panna taytantoon
tehokkaammin;

toteaa, ettd unionin oikeuden my®dhdinen tai epdasianmukainen saattaminen osaksi
kansallista lainsaadantoa tai sen virheellinen soveltaminen voi johtaa jasenvaltioiden
valisiin eroihin ja vaaristaa tasapuolisia toimintaedellytyksia koko EU:ssa;

pitéa valitettavana sitg, ettd EU:n ymparisto- ja terveyslainsdédanto saatetaan monissa
tapauksissa yhda myohassa tai virheellisesti osaksi kansallista lainsdédéantoé ja jasenvaltiot
usein soveltavat sitd virheellisesti; toteaa, ettd Euroopan unionin oikeuden soveltamisen
valvontaa koskevasta komission 31. vuosikertomuksesta kay ilmi, ettd vuonna 2013 suurin
osa rikkomusmenettelyista koski ymparistdasioita; muistuttaa, ettd ympéristétoimien
taytdntdon panematta jattdmisestd aiheutuvat kustannukset, rikkomusmenettelyista
aiheutuvat kustannukset mukaan luettuina, ovat suuret ja niiden arvioidaan olevan noin

50 miljardia euroa vuodessa (COW!I et al., 2011); korostaa lisaksi, ettd ymparistotoimien
taytantoonpanosta koituisi liséksi monia sosioekonomisia hyotyja, joita ei aina oteta
huomioon kustannus-hydtyanalyyseissé;

kehottaa komissiota olemaan tinkimattdmampi EU:n ympéristolainsdddannon
soveltamisessa ja tutkimaan ympariston saastumiseen liittyvét rikkomukset nopeammin ja
tehokkaammin;

kehottaa komissiota kohtelemaan kaikkia jasenvaltioita tasapuolisesti riippumatta niiden
koosta tai siitd, milloin ne liittyivat EU:n jaseniksi;

huomauttaa, ettd ne nelja alaa, joilla aloitettiin vuonna 2013 eniten rikkomusmenettelyja
siité syyst4, ettei unionin oikeutta ollut saatettu ajoissa osaksi kansallista lainsd&ddéantoa,
olivat ymparistd (168 menettelyd), terveydenhuolto ja kuluttajansuoja (58 menettelya),
sisamarkkinat ja palvelut (47 menettelyd) ja liikenne (36 menettelyd); toteaa liséksi, etta
parlamentti on vetoomusten avulla kyennyt kiinnittdmaan komission huomiota
jasenvaltioissa ilmeneviin puutteisiin EU:n ympérist6lainsdddannon soveltamisessa;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

kehottaa komissiota ryhtymaan jamerampiin toimenpiteisiin, kun on kyse
ympaéristodirektiivien myohaisestd saattamisesta osaksi kansallista lainsdéadantoa, ja
kayttdmaan enemman rangaistusmaksuja;

pitdd myonteisind komission pyrkimyksia ratkaista taytdntéonpanon ongelmat
epavirallisesti; kehottaa komissiota parantamaan EU Pilot -jarjestelman vaikuttavuutta ja
avoimuutta seké vahvistamaan jarjestelmén avulla kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten monitasoista yhteisty6ta unionin oikeuden asianmukaisen ja
kokonaisvaltaisen soveltamisen helpottamiseksi; vaatii komissiota omaksumaan
mahdollisimman suureen avoimuuteen perustuvan lahestymistavan ja antamaan asiasta
kiinnostuneille kansalaisille kaiken kaytettavissa olevan tiedon, rikkomusmenettelyé
edeltdvad menettelya koskevat tiedot mukaan luettuina; vaatii komissiota kaynnistamaan
virallisen rikkomusmenettelyn, mikali jasenvaltiot eivat pane epdvirallisia sopimuksia
asianmukaisesti taytantoon;

kehottaa komissiota rikkomusmenettelyjen ennalta enk&isemiseksi tekemaan
epavirallisista sdanndista mahdollisuuksien mukaan jasenvaltioiden kuulemista koskevan
vakiomenettelyn, jotta valvonta ja tdytantdonpano olisivat ennakoitavampia;

pitdd myonteisena kansalaisten seka yritysten ja jarjestéjen roolia huomion
kiinnittdmisessé mahdollisiin unionin oikeuden rikkomisiin ja painottaa sen merkityst;

korostaa parlamentin tarkeda roolia huomion kiinnittamisessa, vetoomusten ja kysymysten
avulla, puutteisiin unionin oikeuden soveltamisessa jasenvaltioissa;

toteaa, ettd tapauksissa, joissa EU:n lainsdadantta sovelletaan virheellisesti, komissio
tukeutuu paaasiassa kanteluihin; pitaa valitettavana sitd, etta yksittaisten kanteluiden
kasittely usein viivastyy huomattavan paljon; kehottaa komissiota késittelemaén kaikki
tapaukset antaen etusijan strategisesti tarkeille tapauksille ja ennakkotapauksille, joilla
voidaan olettaa olevan erittdin suuri merkitys suunniteltujen ymparistétavoitteiden
saavuttamisessa, ja valvomaan tiiviisti tapauksia, joilla on rajat ylittava ulottuvuus;
kehottaa lisdksi komissiota tiedottamaan kantelun tekijéille asianmukaisesti, avoimesti ja
oikea-aikaisesti asianomaisten jasenvaltioiden kanteluun vastauksena esittdmista
perusteluista;

kehottaa komissiota tekemadn uuden ehdotuksen muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ymparistoasioissa seké ehdotuksen ymparistotarkastuksista, mahdollisuuksien
mukaan lisdamatta byrokratiaa ja hallinnollisia kustannuksia;

pitdd huolestuttavana sitd, ettd saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan
ohjelmaan (REFIT) liittyvassd komission viestintépolitiikassa liioitellaan ymparisto- ja
terveyslainsdaddannon taytantdonpanon vaikeutta; korostaa, ettd ymparisto-,
elintarviketurvallisuus- ja terveysnormeja ei saa heikentdd REFIT-ohjelman yhteydessd;
toteaa, etté tarvitaan parempaa saantelyd, ja katsoo, ettd saantelyn yksinkertaistamisella
olisi ratkaistava muun muassa taytdntéonpanon yhteydessa ilmenneité ongelmia; katsoo,
ettd REFIT-ohjelman olisi tuotettava tuloksia kansalaisille ja yrityksille niit4 vahiten
rasittavalla tavalla;

kehottaa komissiota kiinnittdmaan lainsaddannon laatimisessa ja arvioinnissa enemman
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huomiota siihen, mita rasitteita siitd voi aiheutua pk-yrityksille;

panee merkille, ettd komissio kdyttdd termid kultaaminen”, jolla viitataan EU:n
vaatimuksia pitemmalle menevéén saantelyyn, toisin sanoen liialliseen maaréan
kansalliselle, alueelliselle ja paikalliselle tasolle kasautuvia normeja, suuntaviivoja ja
menettelyja, jotka estdvat asetettujen poliittisten tavoitteiden saavuttamisen; kehottaa
komissiota madrittelemadn kultaamisen késitteen selvasti; korostaa, ettd maaritelmassa on
selvasti ilmaistava, etta jasenvaltioilla on oikeus tarvittaessa soveltaa tiukempia normeja
samalla kun niiden on otettava huomioon, ettd EU:n ymparistolainsaddannon
yhdenmukaistamisen parantaminen on tarkeédé sisimarkkinoiden toiminnan kannalta;

korostaa tarvetta yll&pitad korkeatasoista ymparistonsuojelua, ja varoittaa liittdmasta
rikkomusten suurta maaraa tarpeeseen laskea ympaéristolainsdadannon tavoitetasoa.
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