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EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytaa asiasta
vastaavaa perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttamaan
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

Y leiset seikat

1. ottaa huomioon 22. lokakuuta 2014 antamansa paatoslauselman neuvoston kannasta
esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2015 ja
painottaa, etta tarvitaan oikeudellisesti sitova kehys, jolla korvataan tiedonanto
”Framework for Commission Expert Groups: Horizontal Rules and Public Register
(Komission asiantuntijaryhmien rakenne: yhteiset saannét ja julkinen rekisteri), jotta
sovellettavat séannét pannaan taysimaaréisesti ja jondonmukaisesti taytantoon kaikissa
komission padosastoissa;

991

2. painottaa, ettd EU:n tutkimuspolitiikan yleistavoite julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien luomisesta yritysten ja tiedemaailman vélilla on ristiriidassa sen kanssa,
ettd EU:ssa tarvitaan séantelijoita teollisuustuotteiden riippumatonta tutkimusta varten;
kehottaa komissiota tarkastelemaan systeemisia suojatoimia eturistiriitojen valttamiseksi
teollisuustuotteiden sadntelyn ja toimintatapojen taytantéonpanon valillg;

3. kehottaa komissiota késittelemaén saanneltyjen tuotteiden julkisessa riskinarvioinnissa
olevaa nykyista rakenteellista eturistiriitaa, toisin sanoen sit4, ettd naiden tuotteiden
arviointi perustuu laajalti tai ainoastaan hakijoiden tai heidan maksamiensa kolmansien
osapuolien tekemiin tutkimuksiin, koska riippumaton tutkimus jatetéan liian usein vahélle
huomiolle tai sitd ei oteta huomioon lainkaan; vaatii, etta tuottajien olisi edelleen
teetettavé tutkimuksia siten, ettd kustannukset jaetaan oikeudenmukaisesti suurten
yritysten ja pk-yritysten valilla niiden suhteellisen markkinaosuuden mukaan, mutta
toteaa, ettd kaikkien arvioijien olisi arvioinnissaan otettava taysipainoisesti huomioon
vertaisarvioidut riippumattomat tutkimukset;

4. suhtautuu myonteisesti yksityisen sektorin tutkimukseen ja kehittdmiseen tekemiin
investointeihin; muistuttaa, ettd suurin osa asiantuntijoista on osallistunut yksityisen
sektorin rahoittamiin tutkimushankkeisiin; muistuttaa liséksi, etta asiantuntemus on
niukka voimavara, jota ei pitdisi tehda asiantuntijaryhmille mahdottomaksi saavuttaa;

Kansainvaliset kysymykset

5. kehottaa komissiota julkaisemaan oikea-aikaisesti julkiset asiantuntijaryhmien jasenten
valintaa koskevat hakumenettelyt, edellyttdmééan avoimuusrekisteriin rekisterditymisté ja
varmistamaan vuosittain huolellisen seurannan avulla, ettd toiminta on sopusoinnussa
OECD:n eturistiriitatilanteiden hallitsemista julkisissa palveluissa koskevien
toimintaohjeiden kanssa;

6. kannustaa komissiota seuraamaan Maailman terveysjarjeston (WHO) kansainvalisen

! Tiedonanto C (2010)7649, 10.11.2010.
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syovantutkimuskeskuksen esimerkkié ja ottamaan kayttoon "kutsutut asiantuntijat™, jolloin
silld on mahdollisuus hyddyntéaa ulkoista asiantuntijuutta, samoin kuin estéa ryhmittymia,
joissa on mahdollinen, ilmeinen tai kdynnissé oleva eturistiriita, saamasta
asiantuntijaryhmien jésenten erioikeuksia, jotka koskevat dadnestamista ja asiakirjojen
laatimista;

7. kehottaa kaikkia asiaankuuluvia EU:n toimielimi& soveltamaan tupakoinnin torjuntaa
koskevan WHO:n puitesopimuksen 5 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan sopimuspuolten on
suojeltava tupakoinnin torjuntatoimia tupakkateollisuuden kaupallisten ja muiden etujen
tavoittelulta, sen toimintaohjeisiin siséltyvien suositusten mukaisesti; kehottaa komissiota
julkaisemaan PMI-sopimusta ja muiden tupakkayhtiéiden kanssa tehtyja sopimuksia
koskevan arvioinnin seké edell& mainitun puitesopimuksen taytdntéonpanon
vaikutustenarvioinnin; on pettynyt komission ja British American Tobacco -yhtién
valiseen askettain julkaistuun, mutta runsain mitoin editoituun sahkopostiviestien
vaihtoon;

8. on vakuuttunut siita, ettd PMI-sopimuksesta ei pitéisi neuvotella ennen kuin asiasta on
jarjestetty julkinen ja avoin keskustelu kyseisen sopimuksen arvioinnin julkistamisen
jalkeen; kehottaa komissiota tutkimaan kéytettavissé olevia vaihtoehtoja;

9. katsoo, ettd odotettaessa komission my6hdssé olevaa vaikutustenarviointia
tupakkateollisuuden kanssa tehty uusi salakuljetuksen ja tuotevaarenndsten vastainen
sopimus ei ole riittavé valine tupakan laittoman kaupan torjumiseksi erityisesti
tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan valossa ja WHO:n puitesopimuksen sopimuspuolten
hyvaksymaén tupakkatuotteiden laittoman kaupan estdmistd koskevan lisapoytékirjan
perusteella;

10. painottaa, etté tarvitaan tupakkateollisuudesta riippumatonta, WHO:n tupakkatuotteiden
laittoman kaupan estamistéd koskevan lisapoytakirjan 8 artiklan 2 kohdan mukaista
tupakkatuotteiden vadrenndsten seuranta- ja jaljitysjarjestelméaé etenkin siksi, ettd missaan
ei viitata salakuljetettujen ja takavarikoitujen tuotteiden saattamiseen riippumattoman
laboratorion arvioitavaksi, ja ottaen huomioon tupakkateollisuuden intressin pitaa
takavarikoituja tuotteita vaarennettyiné salakuljetuksen ja tuotevaarenndsten vastaisen
sopimuksen nojalla seka siihen liittyvan unionin tullitulojen menetyksen;

Edunvalvontaan liittyvat seikat

11. kehottaa komissiota varmistamaan yleison oikeuden saada tietoa edunvalvonnasta, jotta
parannetaan paatoksentekoprosessin avoimuutta ja lahjomattomuutta EU:n toimielimissa;
katsoo, ettd oikeus saada tietoa edunvalvonnasta on unionin kansalaisten olennaisen tarkea
oikeus ja sité tarvitaan, jotta demokratia voi toimia asianmukaisesti;

12. kehottaa EU:n toimielimid ja niiden henkil6st6d seka virastoja pidattdytymaan kutsumasta
rekisteriin kirjautumattomia edunvalvojia kuulemistilaisuuksiin ja muihin virallisiin
tapahtumiin; pyytéé, ettd myos TTIP-neuvotteluihin osallistuva komission
neuvotteluryhma siséllytetaan tat4 asiaa koskeviin sdénnoksiin;

13. kehottaa EU:n toimielimid perustamaan julkisen internetluettelon kaikista sidosryhmien
kannanotoista ja velvoittamaan kaikki rekisteriin kirjautuvat edunvalvojat toimittamaan
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tdhan luetteloon samalla kopiot kaikista kannanotoista, jotka he vélittdvat Euroopan
parlamentin jasenille tai toimielinten henkilostolle;

EU-asiat

14. toteaa, etté lisdantyvén euroskeptisyyden aikana on olennaisen tarke&a voimistaa
kansalaisten luottamusta EU:n toimielimiin ja ihmisiin, jotka johtavat niitd ja etta vahva
sitoutuminen avoimuuteen, toimielinten lahjomattomuuden takaaminen ja korruption
torjunta ovat erittain tarkeita;

15. muistuttaa, ettd vuoden 2014 Eurobarometri-tutkimuksessa kavi ilmi, ettd 70 prosenttia
unionin véestosta uskoo EU:n toimielimissé olevan korruptiota, ja kehottaa taman vuoksi
toimielimia kasitteleméaan tatd luottamuspulaa mité pikimmin;

16. kehottaa komissiota erityisesti tarkistamaan vuonna 2002 antamaansa tiedonantoa
komission konsultointiprosessiin sovellettavista yleisista periaatteista ja
vahimmaisvaatimuksista?;

17. kehottaa komission puheenjohtajaa ulottamaan uudet, komission j&senid ja paajohtajia
koskevat avoimuussaannot koskemaan myds muita EU:n korkeita virkamiehid, kuten
sellaisia yksikOnpaéallikoita, jotka ovat suuressa méarin mukana lainsdadantaprosesseissa
ja jotka tapaavat sdannéllisesti asianomaisia sidosryhmig;

18. muistuttaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa annetaan kansalaisille oikeus
tutustua julkisiin asiakirjoihin, ja pitaa valitettavana, etta yksi unionin toimielinten
avoimuutta koskevia yleisimpid ongelmia on niiden itsensa kieltdytyminen antamasta
yleisdlle tietoja ja asiakirjoja;

19. kehottaa komissiota tutkimaan vaihtoehtoja, esimerkiksi sdadoksia seka toimielimia
koskevia ja hallinnollisia jéarjestelyja, ja toteuttamaan konkreettisia toimia sellaisen
kehyksen luomiseksi, jolla parannetaan hallintoa, joka edustaa nimenomaan tulevia
sukupolvia ja jossa otetaan huomioon heidan oikeutensa osallistua unionin tason
paatoksentekoon;

20. korostaa, ettd komission olisi vahvistettava tieteellisten neuvojen kaytdssaan
lahjomattomuutta erityisesti niin, ettd se ei pyri poliittiseen tasapainoon vaan luottaa
kaikkein objektiivisimpaan ja arvovaltaisimpaan saatavilla olevaan tietoon;

21. kehottaa komissiota yksinkertaistamaan tietojen saantia ja takaamaan laajemman
avoimuuden sovellettaessa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa saadettyja
poikkeuksia koskevia saantojé;

22. suosittaa painokkaasti, ettd taloudellisten sidonnaisuuksien vuoksi asiantuntijaksi
hakevilta edellytetdan viiden vuoden karenssiaikaa, jotta he voivat osallistua tieteellisiin
paneeleihin tdysivaltaisina jasening, jotka osallistuvat paatésten valmisteluun ja
tekemiseen;

1 COM(2002) 0704, 11.12.2002.
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23. suhtautuu myonteisesti komission péatokseen velvoittaa jasenensa julkaisemaan tiedot
kokouksista, joita he ja heidan kabinettiensa jasenet pitavat eri organisaatioiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kanssa ja joiden aiheena on unionin toimintatapojen
laatiminen ja tdytantéonpano;

24. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd taataan oikeus tutustua asiakirjoihin ja tietoihin,
jotka liittyvét jasenvaltioille annettuihin virallisiin huomautuksiin, jasenvaltioita vastaan
kaynnistettyihin rikkomusmenettelyihin ja unionin tuomioistuimen tuomioiden
taytantéonpanoon;

25. panee tyytyvéaisena merkille komission pyrkimykset lisétd avoimuutta
TTIP-neuvotteluissa ja kehottaa komissiota edelleen lisddmaan naitd pyrkimyksié ja
antamaan kaikille parlamentin jasenille mahdollisuuden tutustua vaivattomasti
neuvotteluteksteihin;

26. kannustaa sadntelyn parantamisesta, toimielinten vélisista suhteista, oikeusvaltion
periaatteista ja EU:n perusoikeuskirjasta vastaavaa komission varapuheenjohtajaa
pitdméan lupauksensa ja esittdmaan viipymatta ehdotukset, jotka koskevat toimielinten
sopimusta pakollisen avoimuusrekisterin perustamisesta ja sen varmistamista, ettd on
olemassa asianmukaiset seuraamusmenettelyt organisaatioille, jotka eivét noudata
séantoja; kehottaa neuvostoa unionin lainsaadantovallan kayttajan ominaisuudessa
noudattamaan avoimuusrekisteri;

Asiantuntemus

27. ehdottaa, etté epasuotuisten tutkimustulosten valikoivan poistamisen estdmiseksi
tieteellisten tutkimusten ja kokeiden ennakkorekisterdinti, jossa ilmoitetaan tutkimuksen
tai kokeen laajuus ja oletettu paatokseensaattamispéiva, asetettaisiin edellytykseksi sille,
ettd tutkimustulokset voidaan ottaa huomioon séantely- ja paatoksentekoprosesseissa;

28. on julkisen paatoksenteon lahjomattomuuden suojelijana huolissaan asiantuntijaryhmien
taloudellisten sidonnaisuuksien tietyistd harhaanjohtavista rekisterdintikaytannoista, koska
ne hamartavéat kyseisten sidonnaisuuksien maarad seké absoluuttisesti ettd suhteellisesti ja
luovat epatasapainoa ei-taloudellisiin ja poliittisiin sidonnaisuuksiin ndhden;

29. kehottaa komissiota varmistamaan, etta kuulemistilaisuuksissa esitetdan avoimia
kysymyksid, jotka johtavat olennaiseen keskusteluun toimintatavoista sen sijaan, etta
pyrittaisiin pelkastadn vahvistamaan jo valitut poliittiset suunnat tai vaihtoehdot; kehottaa
komissiota varmistamaan tasapuolisen osallistumisen kuulemisiin ottamalla huomioon
sidosryhmien monimuotoisuuden;

30. toteaa, ettd tosiasiallisesti tasapuolisen osallistumisen varmistamiseksi olisi toteutettava
erityistoimia, kun julkaistaan asiantuntijaryhmien jasenyytté koskevia hakumenettelyja,
jotta saataisiin hakemuksia asiaa koskevilta eri asiantuntija-aloilta, olivat ne sitten
tieteelliselld kentéll4 tai kansalaisyhteiskunnassa;

31. suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen tarkistaa asiantuntijaryhmien rekisteriin
kuuluvien asiantuntijaryhmien jasenten luokitusta; katsoo, etta talla tarkistamisella ndiden
jasenten luokituksesta olisi tehtdva samanlainen kuin avoimuusrekisterissé sovellettava
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

luokitus;

kehottaa komissiota hyvaksymaan oikeudellisesti sitovia toimia ja seuraamuksia sen
varmistamiseksi, ettd asiantuntijaryhmien ja muiden samankaltaisten sille neuvontaa
antavien ryhmittymien kokoonpanot ovat tarkassa ja johdonmukaisessa tasapainossa, etta
otetaan asianmukaisesti huomioon niiden jasenten asiantuntemuksen taso ja ajan tasalla
oleva kokemus kasiteltavista asioista ja ettd ryhmittymat on luokiteltu jasenten edustamien
etujen mukaisesti kuten Euroopan oikeusasiamiehen oma-aloitteisessa tutkimuksessa
O1/6/2014/NF todetaan;

pitéd asiantuntijaryhmia koskevien menettelyjen ja keskustelujen avoimuutta yleisesti
ottaen riittamattémand; kehottaa komissiota varmistamaan, etté erityisesti alaryhmista
annetaan nykyista yksityiskohtaisempia tietoja hyvissa ajoin ja yhteen koottuna; kehottaa
komissiota saattamaan asiantuntijoiden ilmoitukset sidonnaisuuksista ja
asiantuntijaryhmien kokousten poytékirjat julkisesti saataville verkkosivustollaan;

suhtautuu mydnteisesti komission sitoumukseen ottaa kayttoon uudet séannot, jotka
koskevat asiantuntijaryhmien jaseneksi yksityishenkil6ind nimettyjen henkildiden
eturistiriitoja; painottaa, ettd kaikkien asiantuntijoiden on tehtdva ilmoitus
sidonnaisuuksista, joka julkaistaan asiantuntijaryhmien rekisterissa;

kehottaa komissiota valvomaan asiantuntijoiden riippumattomuutta koko sen ajan kun he
suorittavat tehtaviaan, koska mahdollisia uusia taloudellisia sidonnaisuuksia voi ilmeté
kyseisend aikana;

toteaa, ettd asiantuntijaryhmilld on oltava kdytdssaan paras saatavilla oleva tieteellinen
asiantuntemus;

katsoo, etté erityisen tarkkaan maaritellyn teknisen asiantuntemuksen edellyttdminen ei
ole pateva peruste sille, ettd hakumenettelya ei kaynnisteta;

Virastot

38.

39.

40.

41.

korostaa, etta tarvitaan riippumattomia asiantuntijoita EU:n eri virastoihin ja etta on
Kiinnitettdvd enemman huomiota eturistiriitojen eliminointiin virastojen paneeleissa;

korostaa, etta virastojen on perustettava padtoksensa parhaaseen saatavilla olevaan
nayttdon; muistuttaa, etté tieteellinen tarkkuus varmistetaan vertaisarvioinnilla ja tulosten
avoimuudella ja toistettavuudella;

painottaa asianmukaisen ja riippumattoman tieteellisen neuvonnan takaamiseksi
paatoksenteossa riittdvien resurssien merkitystd EU:n virastojen sisdisen
asiantuntemuksen kehittamisessa, mukaan luettuna mahdollisuus tehda julkaistavissa
olevaa tutkimusta ja testausta ja nain lisata julkisen palvelun sééntelya koskevan
neuvonnan houkuttavuutta ilman, etté tutkijoiden akateeminen ura hairiintyy;

vaatii, ettd kaikki jonkin viraston kéyttamat tiedot tiettyyn tieteelliseen johtopaattkseen
tulemiseksi on julkaistava koneellisesti luettavassa muodossa, jotta mahdollistetaan
tietojen tieteellinen valvonta ja jatkuva edistys; vaatii, ettd vaikka yksityisyyden suojaa on
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kunnioitettava, kaupallisten tietojen luottamuksellisuutta koskevien lausekkeiden ja
liikesalaisuuksia koskevan lainsdddannon ei saa antaa haitata tietojen luovuttamista;
kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti tietojen luovuttamisen asianmukaisuutta;

42. kehottaa EU:n toimielimi& varmistamaan, etté virastoilla on niiden toimintaa vastaavat
resurssit; muistuttaa, ettd talla hetkell& joidenkin virastojen asiantuntijoille ei makseta
heidén tekemadstaan tyosta huolimatta heidan panoksensa strategisesta merkityksesta
kansanterveydelle ja ymparistoterveydelle;

43. painottaa EU:n virastojen osalta, ettd mahdollisten eturistiriitojen selvittdmiseksi
luottamus tieteellisten paneelien ja komiteoiden mahdollisten jasenten itsearviointiin ei
riit4; kannustaa EU:n virastoja luomaan ennakoivien tarkastusten jarjestelman;

44. painottaa, ettd Euroopan laékeviraston (EMA) olisi taattava mahdollisimman suuri
avoimuus kliinisten raporttien saamisessa tutustuttavaksi, ja suhtautuu myonteisesti
viraston paatokseen julkaista ennakoivasti kliinisid kokeita koskevia raportteja ladkkeista
tehtdvien viraston pééatosten tueksi;

45. kehottaa EU:n virastoja jatkamaan pyrkimyksidan ottaa kayttoon tiukat kriteerit ja
menettelyt, jotta voidaan varmistaa tieteellisten paneelien riippumattomuus niiden
séantelemista talouden aloista ja muista kuin talouden aloista seka niiden tahojen
poliittisesta vaikuttamisesta, joilla on asianomaista aihetta koskeva tietty suunnitelma, ja
jotta eturistiriitoja pystytddn valttiméén oikealla tavalla etenkin "kutsuttujen
asiantuntijoiden” statusta hyodyntamalla; toteaa, ettd talloin on mahdollista hyddyntaa
sellaisten asiantuntijoiden tietoa, joilla on yhteyksia saannellyille teollisuuden aloille,
mutta joilla ei ole oikeutta osallistua tieteellisten lausuntojen valmisteluun tai niista
tehtaviin paatoksiin;

Euroopan parlamenttiin liittyvat seikat

46. kiittad parlamentin omien tutkimuspalvelujen (EPRS) tyon korkeaa laatua; painottaa, etta
EPRS:lle on myonnettava liséa resursseja ja edelleen taattava sen hallinnollinen
riippumattomuus yleisen edun mukaisesti;

47. aikoo harkita Euroopan parlamentin jasenten sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten
avoimen tietokannan perustamista, jotta voitaisiin lisdta avoimuutta ja
kansalaisyhteiskunnan suorittamaa valvontaa;

48. kehottaa EU:n toimielimié toteuttamaan toimenpiteita korkeita EU:n virkamiehia ja
Euroopan parlamentin jasenid koskevien vahimmaiskarenssiaikojen kayttdonottamiseksi
siten, ettd entiset virkamiehet ja Euroopan parlamentin jasenet voivat vasta karenssiajan
paatyttya tydskennella edunvalvontatehtévassd, joka voi luoda tai ndyttaa luovan
eturistiriitoja, ja taten valtettaisiin niin sanotut pyéroovitilanteet; kehottaa talla vélin
julkaisemaan niiden korkeiden EU:n virkamiesten ja Euroopan parlamentin jasenten
nimet, jotka ovat jattaneet toimielimensa tydskennellakseen yksityisten etujen puolesta.
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