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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

przypomina o szkodach dla srodowiska spowodowanych wypadkiem na platformie
Deepwater Horizon; zwraca takze uwagg, ze w 2013 r. projekt Castor spowodowat okoto
500 trzgsien ziemi u wybrzezy Tarragony i Castello oraz ze dotknely one bezposrednio
tysiecy obywateli europejskich;

przypomina tragiczng $mier¢ 167 pracownikdéw sektora naftowego, ktorzy zgingli w
katastrofie na platformie Piper Alpha u wybrzezy Aberdeen w Szkocji w dniu 6 lipca
1988 r,;

zauwaza, ze od 1988 r. w UE nie wystgpita wigksza awaria na obszarach morskich oraz ze
73 % produkowanej w UE ropy naftowej i gazu ziemnego pochodzi z panstw
cztonkowskich lezacych nad Morzem Potnocnym, ktorych systemy w zakresie
bezpieczenstwa na obszarach morskich juz teraz uznaje si¢ za funkcjonujace najlepiej na
swiecie; podkresla, ze EU posiada lini¢ brzegowa o dtugosci okoto 68 000 kilometréw, a
liczba instalacji morskich najprawdopodobniej znacznie wzro$nie w przysztosci,
zwlaszcza na Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym, przez co niezmiernie pilne staje sig
petne wdrozenie i egzekwowanie dyrektywy 2013/30/UE oraz zapewnienie wprowadzenia
odpowiednich ram prawnych regulujacych cata dziatalno$¢ morska, zanim dojdzie do
powaznej awarii; zwraca uwage, ze zgodnie z art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, polityka Unii w dziedzinie srodowiska naturalnego musi opierac si¢ na
zasadzie ostrozno$ci i na zasadzie dziatania zapobiegawczego;

ubolewa, ze w dyrektywie 2013/30/UE oraz w dyrektywie 2004/35/UE za ,,powazne”
uznaje si¢ tylko wypadki $miertelne lub powodujace cigzkie obrazenia ciala, a nie ma w
nich wyraznego odniesienia do powaznej sytuacji jako konsekwencji dla srodowiska
naturalnego; podkresla, ze wypadek moze mie¢ ogromne skutki srodowiskowe, nawet
przy braku zgonow lub powaznych obrazen, z powodu jego skali lub oddziatywania np. na
obszary chronione, gatunki chronione czy siedliska przyrodnicze szczeg6lnie wrazliwe;

przypomina, ze rézne analizy, w tym analiza przeprowadzona przez Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego 1 analiza Wspdlnego Centrum Badawczego, okreslajg liczbe
wypadkow w sektorze ropy naftowej i gazu w Unii Europejskiej na kilka tysigcy, a
doktadniej na 9700 w latach 1990-2007; zauwaza, ze skumulowane skutki takich
wypadkow, nawet niewielkiej skali, sa znaczace 1 dlugotrwate dla srodowiska morskiego,
i nalezy je uwzgledni¢ w dyrektywie;

pozytywnie ocenia przyjecie dyrektywy 2013/30/UE w sprawie bezpieczenstwa na
obszarach morskich, ktoéra stanowi uzupeinienie dyrektywy 2004/35/WE w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko oraz dyrektywy 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwziecia publiczne i prywatne na srodowisko, a takze
ratyfikacje przez Rade protokotu morskiego do konwencji barcelonskiej jako pierwszy
krok w kierunku ochrony $rodowiska oraz zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikow;
przypomina, ze termin transpozycji dyrektywy uptynal w dniu 19 lipca 2015 r.; zauwaza,
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10.

11.

12.

13.

ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie wdrozyla jeszcze istotnych przepiséw dyrektywy
w sprawie bezpieczenstwa na obszarach morskich; apeluje do Komisji o zadbanie o
rygorystyczne monitorowanie wdrazania tej dyrektywy z mysla o dokonaniu oceny
stosownosci wprowadzania dalszych zharmonizowanych przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci, odszkodowan i bezpieczenstwa finansowego w celu jak najszybszego
osiggniecia poprawy w zakresie zgodnosci z dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa na
obszarach morskich, aby skutecznie zapobiega¢ wszelkim przysztym awariom;

przypomina o potrzebie przeprowadzania i publikowania regularnej analizy ryzyka i
oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku kazdej morskiej dziatalnosci
wydobywczej zgodnie z innymi przepisami UE i dziedzinami polityki takimi jak
r6znorodno$¢ biologiczna, zmiana klimatu, zréwnowazone uzytkowanie gruntow, ochrona
srodowiska morskiego, narazenie i odporno$¢ na zdarzenia i katastrofy naturalne, a takze
o0 potrzebie zapewniania odpowiednich szkolen pracownikom, zanim wydana zostanie
zgoda na takg dziatalno$¢; domaga si¢, by Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego wspierata Komisj¢ i panstwa cztonkowskie w opracowywaniu planow
dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych; z zadowoleniem przyjmuje stworzenie przez
branzg¢ czterech systemow tamujacych wyciek ropy (capping stacks), ktore w razie
wypadku moga ograniczy¢ wyciek ropy;

domaga si¢ przeprowadzenia dostosowanej do potrzeb oceny wplywu na srodowisko
Arktyki wszystkich dziatan prowadzonych w tym regionie, gdzie ekosystemy sg
szczegolnie wrazliwe 1 powigzane ze §wiatowg biosfera;

podkresla konieczno$¢ zapewnienia szybkich i skutecznych dziatan zaradczych, w tym
odpowiedniej rekompensaty dla wszystkich ofiar zanieczyszczen oraz wszelkich szkod w
srodowisku powstatych w wyniku awarii na obszarach morskich, zgodnie z zasada
,»,zanieczyszczajacy placi”;

podkresla konieczno$¢ prowadzenia przez panstwa cztonkowskie statego
wyspecjalizowanego monitorowania dziatalnosci wydobywczej na morzu, aby
zagwarantowac, ze przeprowadzane sg skuteczne kontrole majace na celu zapobieganie
powaznym wypadkom 1 ograniczenie ich wptywu na ludzi 1 srodowisko;

zauwaza, ze chociaz dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa na obszarach morskich zawiera
pewne szczegblne przepisy dotyczace kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig i
rekompensata, to nie wprowadza kompleksowych ram unijnych w zakresie
odpowiedzialnos$ci; podkresla potrzebe zapewnienia rownego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz rekompensaty za szkody powstate w wyniku wszelkich wypadkow
majacych transgraniczne konsekwencje przy uwzglednieniu faktu, ze zgodnie z art. 41 ust.
315 dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa na obszarach morskich niektore panstwa
cztonkowskie sg objete czgsciowymi odstepstwami;

ubolewa nad tym, ze przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci karnej zwigzanej z
naruszeniem zasad bezpieczenstwa w dziatalno$ci na obszarach morskich nie sg
ujednolicone w UE; wzywa Komisj¢ do przedtozenia wniosku w sprawie dodania
przestgpstw uwzglednionych w dyrektywie w sprawie bezpieczenstwa na obszarach
morskich do zakresu dyrektywy 2008/99/WE, gdyz zapewnitoby to dodatkowa ochrong;

zwraca uwage, ze Komisja zamierza podjac¢ si¢ systematycznego gromadzenia danych za
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posrednictwem unijnej grupy organdéw ds. wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego ze
716z podmorskich, aby przeprowadzi¢ bardziej kompleksowa analize skutecznos$ci i
zakresu krajowych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci;

14. ubolewa nad faktem, ze zakres odpowiedzialno$ci za szkody i straty gospodarcze, ktory
bedzie kluczowym instrumentem skutecznego zapewniania bezpieczenstwa na obszarach
morskich w Unii, r6zni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do
Komisji 0 przeprowadzenie oceny koniecznosci zharmonizowania odpowiedzialnosci na
szczeblu unijnym, majac na wzgledzie transgraniczny charakter tych operacji;

15. jest zdania, ze nalezy ustanowi¢ surowe zasady odpowiedzialno$ci za wypadki podczas
dziatalno$ci na obszarach morskich, aby utatwi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci
ofiarom (zar6wno osobom prawnym, jak i fizycznym), ktore ucierpiaty w wyniku
wypadkow na obszarach morskich, poniewaz moze to stanowi¢ zache¢te dla operatorow
prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach morskich do wiasciwego zarzadzania ryzykiem w
trakcie realizowanych dziatan; uwaza, ze nalezy unika¢ limitow odpowiedzialno$ci
finansowej;

16. uwaza, ze wszystkie przypadki udowodnionej odpowiedzialnosci, a takze szczegoty
nalozonych kar powinny by¢ upubliczniane, aby zagwarantowac¢ wszystkim obywatelom
przejrzystos¢ prawdziwych kosztéw danej szkody dla srodowiska;

17. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewniania szczegbétowych danych dotyczacych
wykorzystania instrumentow finansowych oraz odpowiedniego pokrycia szkdd wypadkow
powstatych na skutek prowadzenia dziatalno$ci na obszarach morskich, w tym wypadkow
generujacych najwieksze koszty;

18. ubolewa z powodu niewystarczajacego wykorzystywania finansowych instrumentéw
zabezpieczajacych w UE w celu pokrycia szkdd powstatych wskutek najbardzie;
kosztownych wypadkow na obszarach morskich; zwraca uwage, ze jednym z powodow
moze by¢ fakt, iz zakres odpowiedzialno$ci za szkody moze sprawiaé, ze w niektorych
panstwach cztonkowskich takie instrumenty moga nie by¢ konieczne;

19. odnotowuje brak wymogdow prawnych w zakresie szczegdlnych pozioméw ochrony w
wielu panstwach cztonkowskich; jako ze ustanowienie konkretnych kwot na poziomie UE
byloby bezproduktywne, zwraca uwage na konieczno$¢ okreslenia unijnej metodologii
obliczania kwot wymaganych przez wtadze krajowe, ktora uwzglgdniataby specyfike
dziataf, lokalne warunki prowadzenia dziatalnosci i otoczenie instalacji, w celu
zapewnienia wlasciwego pokrycia szkod wypadkow majacych transgraniczne skutki;

20. dostrzegajac potrzebg zapewnienia odpowiedniej elastycznosci w odniesieniu do
finansowych instrumentoéw zabezpieczajacych, podkresla koniecznos¢ bardziej
ujednoliconych przepisow w zakresie weryfikacji, czy forma i kwota oferowanego
zabezpieczenia finansowego bytaby adekwatna do pokrycia potencjalnej szkody oraz czy
podmioty zabezpieczenia finansowego moga sprosta¢ zapotrzebowaniu na pokrycie
szkdd, zachecajac tym samym do wykorzystywania takich instrumentow w
proporcjonalny sposéb; apeluje do Komisji o przedstawienie wnioskow, poniewaz jest to
szczegblnie wazne z uwagi na transgraniczny charakter tego typu wypadkow;

21. zwraca uwagg, ze do zabezpieczenia zagrozen zwigzanych z najbardziej kosztownymi i
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23.

rzadkimi wypadkami podczas dziatalno$ci na obszarach morskich wykorzystane moga
zosta¢ r6znego rodzaju instrumenty zabezpieczenia finansowego; wzywa panstwa
cztonkowskie do rozszerzenia zakresu mechanizméw zabezpieczenia finansowego
akceptowanych przy wydawaniu zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci na obszarach
morskich przy jednoczesnym zapewnieniu adekwatnego poziomu ochrony;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do rozwazenia wprowadzenia prawnego
mechanizmu rekompensaty za wypadki na obszarach morskich, wzorowanego na
mechanizmie przewidzianym w ustawie o dziatalno$ci w branzy naftowej w Norwegii, co
najmniej w przypadku sektorow, ktore moga powaznie ucierpieé, takich jak rybotdéwstwo i
turystyka nadmorska oraz inne sektory niebieskiej gospodarki;

wzywa Komisj¢, by w przypadku uruchomienia postegpowania o uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wystgpita ona przed Komisjg Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci w celu
poinformowania o sprawie i srodkach podjetych, aby naprawi¢ dziatania panstwa
cztonkowskiego, ktorego dotyczy postepowanie.
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